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23. Fabrg. flovember 1943 Beft 8

Srenzen der $reibeit.

dur Entwidlung des Staatsihuses in der SdHweiz bis zum Rusbrud
des Rrieges im BHerbft 1939,

Bon Nationalrat N, §eldmann, Bern.

@ie Srage, wie jid) der Grundjap der politijdhen Freiheit verbhalte gur
Notwendigfeit, ben Staat in ben Grundlagen jeiner Criftens und jeinec
Sidjerheit zu jdiigen, ftellt die Gejesgebung im weitejten Sinne des Wortes
immer twieder vor jdwierige Probleme grundjdplider und praftijder Act.
Eine Beantwortung diefer Frage hat ausdzugehen von der Erfenntnis, bap
bie politijche Freiheit feinen Selbitzived darjtellt, jondern bder im freien
Boltsftaat organifierten Gemeinjchaft dbed Bolfed zu dienen Hat.

Die innere Beredhtigung und die Notivendigteit, ben Staat in jeinem
Beftanbe vor dem Mifbrauche der politijden Freibheit zu Jchitgen, fteht im
Grundjap auerhald jeder Didtujfion, und zwar trifft died ju fiir jedben
Staat, jei er nun jo ober anberd organijiert. Gegenftand von Crovterun-
gen fonnen nur fein bad Ausmap biefed Sdhuped und jeine Ausgeftaltung
im eingelnen; in diejer Beziehung fallen bie pringipiellen jtaatdpolitijden
Nuffajjungen ebenjofehr in3 Gewidt wie die bejondern Verumftindungen
ber Seit?1).

Grundlage fitr den Sdyup der verfajjungdmdpigen Ordbnung der Eid-
genofjenjdaft war bi3 jum Jnfrafttreten ded [dhweizerijhen Strafgejep-
budjed am 1. Januar 1942 dad3 Bunbdedgefep iiber dad Bunbesjtrafredht
per Sdyweizerijdhen Cidbgenojjenfdaft vom 4. Februar 1853, two in den Art.
45, 46, 47, 48, 49 und 50 die Delifte: Hodhverrat, Aujruher, Widberfepung,
Aufreizung zu Hodhverrat und ufrubhr, BVergehen gegen den Voltswillen
und ®efangenenbefreiung unter Strafe gejtellt waren.

gm Berlauf von adt Jahrzehnten hat e3 nidht an Verfudjen gefehlt,
bie Tatbeftinde de3 Gejeped von 1853 3u erweitern ober ju ergdinzen. So
foollte ein Gntourf desd eibgendijijden Juftiz= und Polizeidbepartements
im Jabhre 1890 die Aufforderung zu anardjiftijen BVerbredjen foiwie bie
LAufforberung jum RKlaffenfampi” ju einem fjelbjtdndigen Delift ausdge-
ftalten; inbejjen ftiep diefe Neuerung auf Widberftand nidht nur in politi-

1) Bgl. 3. B. Nationalrat Johannesd Huber in dber ,Roten Revue”, 12.
Jabrg., 1930, &. 189: ,,E3 liegt im Wejen jeded Staatesd, dbap er feine Grundlagen
und feine Cinridtungen |hiipt. Kein Staat, ber diefen Namen verdient, wird fidh
wehrlod Angriffen auf feinen Bejtand ausjepen.”
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fhen, fonbern aud) in juriftijden Rreifen2). Der Cntwurf ded Jujtiz-
pepartemented bon 1890 tourde infolgedbefien bem Bunbedrat nidyt vor-
gelegt. Cin Bunbedgefes bom 12. pril 1894 betr. bie Bergehen gegen bie
offentlide Sidjerheit im Gebiet ber Cibgenofjenjdajt (,Sprengitoifgefes)
ftellte die Wufreizung zu anardiftijdhen Verbredjen (Sprengjtofjvergehen),
eine Novelle vom 30. Mdrz 1906 durd) einen Art. 52 bid bed Bunbejtraf-
red)ts bdie dffentliche ufreizung zu anardjiftifhen Berbredhen allgemein
unter Strafe.

Jm Jahre 1922 unternahm man im Hinblid auf die Erfahrungen mit
bem Generalftreif bon 1918 ben BVerjud), bad , Bunbdesjtrajredht’’ von 1853
au ergdngen durd) Beftimmungen iiber den Lanbdjriedensdbrud), die WAuf-
forberung und Berleitung zur BVerlebung der militdrijden Dijziplin, Se-
fahrdung ber verfajjungdmadpigen Ordbnung (Novelle zum DBundesftraf-
red)t bom 31. Januar 1922, befannt unter der Bezeid)nung der jogenannten
erften , Ler Hiberlin’). Dasd Gefels wurbe in ber BVolf3abftimmung vom
24. September 1922 mit rund 376 000 gegen 303 000 Stimmen verivorfen;
ber Bundedrat jelbjt war ber Meinung, dap zur BVerwerfung die bejonbers
eriwdhnte Beftimmung iiber die Gefdhrdbung der verfajjungdmapigen Ord-
nung erfeblid) beigetragen Habe 3).

Die blutigen BVorfdlle in Genf vom 9. November 1932 fiihrten zu einem
neuen Berjud), den ftrafredhtlihen Sdhup der odffentlichen, bverfafjungs-
madfigen Ordbnung audzubauen. Dasd , Bunbdedgefep zum Sdyup der dffent-
lidjen Ordbnung” vom 13. Oftober 1933 jtellte unter Strafe die difentlidhe
Nufforderung zu mit Sudthaus bedbrofhten Verbredhen und Vergehen, ben
Lanbdfriebendbrud), die dffentliche Auffordberung und BVerleitung zur Ber-
lepung militarifder Dienftpflichten, Wiberhandlungen gegen ein BVerjamme-
lung3verbot, unbefugte Amtsdhandlungen ausdldndifder Beamter und dben
politijen Nadyridhtendienft fiir dbad usland (Spione und Spigel). Bei
ber Begriinbung ded Cnttwurfesd vor bem Nationalrat fiihrte ber damalige
Chef bed eidbgendfjijhen Jujtiz= und Polizeibepartements, Bunbdedrat
Haberlin, u.a. aud: ,Wenn tvir die Politif ausd ben Begriffen, die tvir
fonftruieren wollen, ausjdalten, jo treffen wir nur bie illegale Oppofition
und niemal3d den politijden Rampf mit demofratifden Mittefn ). Jn
per Cintretendbdebatte wurde der Entwourf nidt abgelehnt; dbagegen erfubr
bie Borlage ded Bunbesdrated im Verlaufe der parlamentarifchen Beratung

2) Bgl. Stoosd: ,Die Novelle jum Bunbdesjtrafredht” (Jeitjdrift fitr jdwei-
serijded Strafred)t, 1890, &. 169).

3) ,Biehen twir Hierausd eine Lehre, d. ). jdaffen wir Tatbejtdnde, die einer-
feitd eine gany unnotige Beweidbelajtung vermeiden und anbererjeitd dburd) auf fid)
jelbjt gejtellte, Yonfrete Tatbeftanbdb3umidyreibung da3 blofe Gedanfen- und Mei-
nungsbelift von der BVerfolgung ausjdyliefen!” (Botidaft ded Bundedrated an bdie
Bunbdesverfammlung zum CEntwurf eined Bunbdedgefepes jum Sdyupe bder dffent-
liden Ordbnung vom 8. Mai 1933, Bunbesblatt 85. Jabhrg., 1933, Bbd. I, &. 755.)

1) Stenographifded Bulletin Nationalrat, 1933, S. 148.
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eine efentlidge BVerfdyarfung. Diefe Ver{dyarfung betraj vor allem bden
Art. 1 dbe3 Gejepe3, ber vom Bunbdedrat in folgender, prazifer und farver
Formulierung vorgejdlagen mworden war:
~Ler dffentlid) 3u einem Berbredhen oder Vergehen auffordert, dbas burd
Bunbdedred)t oder durd) dbasg Redht dbed RKantons, in dem bie Aufjorberung erfolgt,
mit Budythaus bedroht ijt, wird mit Budythausd bi3 ju brei Jahren oder mit
®efangnisd bejtraft.”

Die parlamentarijdhe Behandlung fepte an Stelle diefer unmifver-
ftandliden Umjd)reibung einen unflaren Tatbeftand, ndmlid) die dffentliche
Mufforderung zu , Lerbredjen ober LVergehen gegen bden Staat ober bdie
offentlicge Ordbnung”. Jm Referendbumsfampi tourdbe neben dem bver-
jdhdrften Strafidyup der Armee bejonbersd die hier Hervorgehobene Bejtim-
mung iiber bie Wngriffe auj bie offentlide Ordbnung Yejtig angefodhten,
und e3 hat denn aud) ohne Biveifel biefer unflare Tatbeftand twefentlidh
bazu beigetragen, dbap das jogenannte ,Ordbnungsgejes” am 11. Mdrz 1934
bom Bolfe mit cund 486 000 Nein gegen 416 000 Ja verworfen twurde. Die
Oppojition hatte namentlid) mit dem Wrgument gefdmpit, daf durd) bie
erivdfhnten Bejtimmungen bdie Prejfefreiheit ungebithrlid) eingejdhrantt
twerbde 2).

Der offenfundig uriidhaltendben Tendeny in ber Entwidlung ber eid=
genoffifdhen Staatdjdhupgefesgebung entfprad) im allgemeinen aud) bdie
Pragrid der Geridhte. E3 fei vertviefen auf bie Urteile der eidgendifijchen
Sefdhworenen vom 30. Dezember 1864 in der WUngelegenheit der Genfer
Kramwalle vom 22. uguft 1864 und vom 7. Juni 1871 iiber den Biirdjer
Tonhalle-Krawall, auf die Unterjudjung gegen bie anardjiftijdhen Ber-
einigungen tvegen eined geplanten Wttentated auj dasd Bunbdedhausd in
Bern im Jabhre 1885, auf bdie Urteile ber eidbgendijijdhen Gefdhivo-
terten bom 22. Degzember 1881 twegen eined Manifefted der {[dhweize-
tifden Unardyiften und vom 5. Juli 1891 in der WUngelegenheit der jo-
genannten Tejjiner Revolution, auf bdie Urteile ded Bunbesftrafgerichted
bom Jahre 1900 in der Straffadhe gegen Bertoni und Konforten wegen
Lexrlepung besd nardyiftenartifeld ¢) und vbom 23. Wpril 1920 twegen eines
Anfdhlaged auf bad Bezirtsdgefiangnisd in Jiirid), und {dlieplih auf bas
Urteil ber eidgendififden Gefd)worenen in der Wngelegenheit Nicole und
Konforten pom 7. Juli 1933. Jm Hinblid auf die auBerorbentlid) uriid-
haltenbe Prarisd der jdhveizerijhen Geridhtdbehrden auj dbem Gebiete ded
ftrafrechtlidhen Staatdjdyubesd wird begriindetertveife fejtgeftellt,

,0af in ber Red)idjpredyung der Bunbdesaffijen und bed3 Bunbesjtrafgeridhtes,
fomweit fie jid) auf Delifte gegen bdie verfafjungdmdfige Ordnung und innere
Sidyerheit bezieht, die Freifpriide bominieren. Wo verurteilende Erfenntniffe
audgefprodjen twurden, war die Strafe jajt immer milbe, weil e3 dem Ridyter

5) Bgl. Bellweger: ,Staatdjdup — Bolfdjouverdnitdt” (Fahrbud) ,Die
Sdyweiz”, hrg. von der NHG, 1936, S. 146 fj.).
6) Bunbdedgerichtlide Cntfdetbungen (V.. E.), Bd. 26, I, &. 227 §f.
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offenbar wiberjtrebte, dburd) eine jtrenge Vemejjung dber Strafe dbie vorhandenen
Konflitte zu verfdhdarfen oder den abflauenden Spannungen neue Nahrung zu
geben. Der , Abjdhredungsziwed’ ijt in diefer ganzen Redytipredyung vollig juriid-
getreten 7).”

* % %

Der Sdup der dupern Siderheit ber Cibgenojjenjdaft vor einem
Mipbraud) der politijdyen Freibeit, indbefondere der Prefjefreiheit tvurde
jeit langem al8 ungeniigend empjunden. Cine im Jahre 1928 in ber Offent-
lichTeit erjolgte Distujjion fithrte 3. B. jur Anregung, den Art. 55, AH3. 3
BB. burd) jolgendben Jujah zu ergdnzen:

»Der Bund ijt itberdies befugt, die Herftellung und Verbreitung von Prejje-
erzeugnijjen, durd) welde die dufere Sidjerheit der Eidgenojjenjdhaft gefifhrdet
wird, 3u verbieten.”

Diejer Unregung wurde indefjen praftijd) feine Folge gegebens). Einige
Sabre {pdter madten gewifje Crjdheinungen der italienifden Jrredenta
einen verbejferten Sdyup ber dufern Siderheit unumgdnglid) notivendiq.
Diefem Jwed bient basd Bundesdgejes vom 8. Oftober 1936 , betr. Angriffe
auf die Unabhingigteit der Cibgenvijenidaft’” (jogenannte ,,Lexr Colombi”).
Der AnftoB zu diejem Wusbau ded ,aufenpolitijdhen’” StrafjdhuBes er-
folgte zu einem erheblichen Teile auj prejjerechtlichem ebiet, veriveift
dbodh die Botfdhaft ded Bundbedrated vom 23. Juni 1936 mit bejonderem
Nadhprud auf dbie dnderung der BVerhdltnifje und die gejteigerte Gefdhr-
lichteit irrebentiftijcher HuBerungen in der Prejje:

LSRahrend in jritheren Beiten gelegentlide Auperungen eingelner ausdlin-
pijdher Prefjeorgane ober Verdffentlichungen itber territoriale Criveiterungen
sum Nadhteile ber Schweiz rafd) der Lddjerlichfeit anbeim fielen, bilbet Heute
ein jolded Sdrifttum eine jdhwere Gefihrdung unjerer Unabhingigleit: in et
Nadhbarjtaaten toerden joldhe BVerdjfentlihungen immer Haufiger und lafjen auf
eine fyjtematijche Agitation jdhliepen; aud nationalijtijchen, volfijhen und mili-
tarpolitijden Griinben werden ohne Umjdyweife Anipriidhe auf Befepung obder
Anglieberung jdyweizerijder Gebietdteile oder ein Mitipradheredht in rein jdhivei-
serifdhen UAngelegenbeiten (Spradjenfrage, Nberfrembung etc.) geltend gemadht
ober dod) wenigjtend bdie Wiinjdhbarteit eined jolden Cingriffed erdrtert. €3
geniigt hier, an die Sdriften von Drigo und Banfe zu erinnern. Wir founen
und nidt eingig darauf verlajfen, dap die auslandijden Behocrben jolhen Aus-
jhreitungen entgegentreten twerden und bapp wir dbie Ginfubr irredentiftijcher
Literatur verhinbern fonnen, jondern wir miiffen unjere Gejepgebung jo aus-
bauen, bap wir dieje Wngrifje auf die Unabhingigleit ded Lanbdesd jtrafredhtlich
verfolgen finnen. €3 mup namentlidh) verhindert werden fonnen, dbap jolde Be-
ftrebungen auf unferm eigenen Gebiete irgendmie gefordert werden. Wie der
Ausdbau der militdrijdhen Lanbdesdverteidbigung ift aud
bie ftrafredytlicdhe Ubwehr ber Berlepung und Gefdhrdung
unferer Unabhdngigleit ein Gebot der Stunbde?).”

) Bellweger: a.a.9., ©. 143 ff.

8) Bal. Curti:,Der Sdhup de3 Staated gegen landedverrdterijdhe Umtriebe
(,Sdweiz. Monatshefte”, 8. Jahrg., 1928/29, &. 421).

9) Bunbesblatt, 88. Jahrg., 1936, BVbd. II, Nr. 26, vom 24. Juni 1936,
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Dasd , Unabhdngigleitdgefes’” bom 8. Oftober 1936 ftellt unter Strafe,

oer eine Handlung vornimmt, die dbaraufj geridtet ijt, dbie Unabhdingigleit ber
Eidgenojjenidhaft 3u verlepen ober zu gefihrden, eine bdie 1Inabf)dngtgfett ber
ECidbgenofjenidajt gefahrdende Einmijdung einer frembden Emacf)t in bie An-
gelegenheit ber Eidbgenofjenjdaft herbeizufithren.”

Der Art. 2 der fogenannten ,Ler Colombi’” hat ald Art. 266 uf-

nahme in dasd {dweizerijhe Strafgefepbud) gefunbden 10).

* *
*

Den ftrafredhtlichen Sdyup ber eidgendjjijhen Behorben gegen
Bejdyimpjungen Hhat der Bunbedrat felbft in feiner Beantwortung einer
Motion Valloton im Dezember 1934 vor dbem Nationalrat al3 audreidjend
bezeidynet;

8 ift eigentlid) fein jdhledhted Jeidhen fiir unjer Land, dap unjere eigenen Be-

horden mit diefer heute mehr ald 80 Jahre alten Strafbejtimmung (Art. 59 bed
Bunbdesjtrafredhted bon 1853) ausgefommen jind”,

fiithrte ber Chef desd eidbgendififden Jujtiz= und Polizeidepartements, Bun-
desrat Dr. Baumann, damald aus, und er ftellte ausdriidlid) feft,
0af zur Beit feine geniigende BVeranlafjung vorliege, nadh diefer Ridytung, d. H.
mit Bejug auf ben Sdup der Behorben, auf gefeplihem oder adminijtrativem
Gebiet neued Redht 3u dhafjen.”

Mus dber bidher dbargelegten CEntiwidlung der Staatsjdyupgefesgebung
in ber Sdytweiz ergibt jid) dbie Tatjade, bap jede Cinfdrantung ber Frei-
heitdredhte auf erheblidhen, ftart gefiihldmdBigen Widerftand in dber Bevdl-
ferung jtopt; aud biefem Umijtande twurde immer twiedber die Forderung
nad) grofter Buritdhaltung im UYusbau der Staatsdjdyup-Gejepgebung
abgeleitet 11). Angejidhtd bdiefer Sad)lage ftellte fidh mit twad)jender
ECindringlidhfeit die unter grundidipliden Gefidhtdpuntten fehr widtige
&rage, ob bie demofratijde Staatdordbnung audy ihren gejdhworenen und
entfdlojfenen Feinben bdie politijde Freileit getvdhren joll, und zwar aud
bort, two ber Gebraud) diejer Freiheit gegen ben Beftand ber Lemofratie
und dbamit gegen bdie Grundlage dber Freiheit jelbjt geridhtet ift. Die Ant-
wort auf biefe Frage twurde von den Beitumitdnden abhdingig gemadht,
unter denen bie Notwendigleit einfdyrdinfender Mafnahmen distutiert wer-
pen muBte. In rubigen, ,normalen” Beiten — diefe Argumentation gewann
sufehendsd an Geltung — wird dber jdhweizerifde BVoltsjtaat ed fid) grund=

©. 172/173. {tber ufbau und Cntividlung der Bunbedpolizei vgl. Balfiger:
Wejen und Wirken der Bunbespolizei im Jahrbud) ber N. H. @. , Die Sdyweiz” 1943.

10) Eidg. Gefepedfammiung 1938, &. 38 und 821. — Nber die Cniwidlung
der italienijdhen rrebenta in ber Sdymweiz vgl. Brofi: ,Der Jrredentidmusd und
die Sdyeiz; eine hiftorifdy-politijhe Darftellung’” (Bafel 1935), bef. S. 9, 11{f.,
90 ff., 141 j.

1) Bgl. 3.B. Sdhii v ) Gerhart: ,Der ftrafredtlide Sdup der dffentliden
Ordnung”, Diff. Bern 1936, &. 115.
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faplich jehr tolhl ,leiften” tonnen, jede politijdhe Doftrin in voller Freibeit
fich entfalten zu lajjen, jofern jie nicht auf ben Umfjtury odber bie Anderung
dber Staatdordnung mit dem Mittel der Gevalt eingeftellt ift. AUnbers
beanttoortete {id) bie Frage zmweifellod unter Jeitumitdnden, bie eine er-
hebliche, fiir bie duBere und innere Sidyerheit ded Staated unter Um-
ftanben jogar gefdbrlicdhe politijche Bewegung aufiviefen. lUnter {olchen Ver-
haltnifjen fonnte gar teine Redbe bavon fein, die uneingejd)rdntte politijcdhe
Greibeit aud) derartigen Organifationen ju gewdhren, die nad) ihrer ganzen
Bielfepung und Tattif auf bie Befeitigung der Freileitdredte eingejtellt
waren. Die politijde Freiheit mar grundjdplid) dod) wohl nidht jur BVernidy-
tung der Freiheit beftimmt: Wer bdiefe WAuffajjung ablehnte, mufpte f{idh
Togij) und redhtlid) in unlo3bare Wider|priihe verivicdeln 12).

* * *

Die Anpajjung der StaatdjdhupmaBnahmen an die Jeitumitindbe trat
mit wad)jendber Deutlichleit in Erjdheinung mit der feit 1933 zunehmenbden
internationalen Spannung und der damit verbunbdenen Wirkjamteit bom
Ausdlande Her birigierter politijcher Gruppen auj Sdyweizergebiet. Der
audlandijde Cinflug braudyte feinesivegd in offener ober verjtedter, aber
bivefter finanzieller Unterftitpung vom Ausdlande jid) geltend zu madyen;
er fonnte fehr wobl aud) vorwiegend ideologijd)-propagandiftijch) {id) aus-
twicfen. Cntideidend fiir bie Durd)fiihrung ftaatlidher UbwehrmaBnahmen
ivar jetveilen bie Frage, ob bdie zur Distufjion jtehenden Organifationen
ihre politijdhe Haltung bejtimmen liefen dburd) ausdlandijdye Weijungen oder
dburd) eine offene ober verftectte, aber tatjadhlid) nadyweidbare Kooperation
mit politijhen Rrdften ded Auslandes.

12) Kiir grundidpliche Freiheit in ber Bertretung ,jeber negativen obder
pofitiven Meinung iiber die gefellihaftlidhe Ordbnung” fpridht fidh aus: Bur d-
harbt: Sommentar bder [dweizerijdhen Bundedverfafjung (1931), &. 524.
Qmmerhin bejaht aud) Burdhardt in ,Autoritit und geiftige Freibeit” (Jii-
rid) 1936), S. 29, dbag RNedht ded Staates, ,nidht nur die brohende Gewalt, jon-
bern aud) bie freie Meinungdduperung, bie die Geijter gegen ihn mobilifiert und
feine ethijhe WAutoritdt angreift, su unterdriiden, bi3 feine duBere Macht wieder
Hergeftellt ift. Da3 nennt man Staatdrdjon”. Bgl. ferner Korner: ,Dad Redht
per freien Meinungsduferung” (Dif]. Freiburg 1937), S. 57, 59, 62, 69, 70,
72, 84; hier wenbet jid) Rorner namentlid) gegen die antibemotratijdje Agitation.
Auf bdie Ver[dyicbenartigtett der Beitumijtinde und ihre KRonfjequengen vermweift
Sdird a.a.0O., S. 47. Bejonberd bemerfendmwert die Feftjitellung bei Sdhiird)
a.a.9., &. 117: ,Da ein an der Offentlidyteit frei jid) abjpielenbes Leben fiir
die Willensdbilbung in dber Demofratie wejentlid) ijt, hat man in ben Nadyfriegd-
bemolratien mit bem Sdup ber offentliden Ordbnung bdurd) Befdrdntung der
politijden Freifeiten fo lange zugemwartet, bi3 ed faft itberall zu pdt geworden
und die Jerfepung ber ftaatliden Autoritdt jdon ieit genug vorgefdritten war,
baf entfdloffenc politijde Bewegungen bdie ganze demotratifde Staatdform Hin-
wegfegen fonnten.” Bum Sdupe ber jtaatliden Ordnung gegen innere Unter-
withlungsverfudje werben aud) adbminijtrative MaBnahmen ald zuldjjig ectlirt von
Bellmeger im Jahrbud) ,Die Shweiz” (NHG, 1939), &. 93.
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Am 1. Mdrz 1933 jah jid) ber Bunbdedrat veranlapt, dffentliche Ver-
fammlungen von Ausdlindern auf Sdyveizergebiet, bie fid) mit Wahlen im
Auslande befapten, zu unterjagen. Am 12. Mai 1933 verbot der Bunbdedrat
basd Tragen von Parteiunijormen auf Sd)weizergebiet. Am 19. Januar 1933
nahm der Bunbdesdrat Stellung gegen die Griindung von fajziftijhen Partei-
organijationen innerfhalb ber Sdyweizerfolonien in Jtalien; am 26. Januar
1933 jdyritten auf {dweizerijded Begehren die deutfdhen Behorden ein gegen
bie Griindung von jdweizerijden ,,Sturmabteilungen’, das Heit jdhiveize-
rijden Gruppen ber nationaljozialiftijden ,SA” in Berlin. Am 26. Sep-
tember 1935 ecliep ba3 Cibgendjjijhe Jufjtiz= und Polizeidepartement
SRidtlinien” mit einfdyrdnfenden Beftimmungen fiir bdie Tdtigteit von
politijdyen Bereinigungen von Ausdldndern in dber Sdhweiz. Am 18. Februar
1936 (nacd) der Grmordbung ded , Landedgruppenleiterd” der NSDUYP in
ber Sdyweiz, Wilhelm Guftloff, dburd) einen jugojlavijhen Studenten in
Davosd) bejd)lof der Bunbdedrat, eine Landedleitung und Kreidleitungen
ber NSOAP in ber Sdhveiy instiinftig nicht mehr juzulajjen; gegeniiber
einem Proteftjdhritt ber Deutjden Reidhsregierung hHielt dber Bunbdedrat
an feinem Bejdhlujfe feft; 1937 wurdbe die Lanbedleitung der NSDAP in
der Sdytveiz ber Deutfdhen Gejandtichaft in Bern unterftellt. Am 6. Oftober
1936 erlie die Bunbdedverjammiung durd) einftimmigen Be{d){ufz beider
Rate ein Bunbdesdgefep iiber den Sdup dber Unabhiangigleit der Cidbgenoifen=
fdhaft. Am 3. November 1936 {tellte der Bunbedrat BVorjdjriften auf iiber
pie Teilnahme audldandijcher politijder RNedner an politijden Verjamm-
lungen auf Sdyweizergebiet.

Um bie felbe Beit festen dburdgreifendere eibgendijifche Mafnahmen
ein gegen fommuniftijde Wilhlereien in der Sdyweiz; ein Bunbes-
ratdbefd)lufp bom 3. November 1936 betr. ,Mafnahmen gegen fommu-
niftijge Umtriebe” ermddytigte die Bunbedantwalt{daft,

»in Berbinbung mit den eibgendjfijden Bollbehorden und der eidgendijijdhen
Poftz, Telegraphen- und Telephon-BVerwaltung, bdie au3d dem Ausland in bdie
Sdyweiz eingefithrten fommunijtijdhen, anardijtijden, antimilitarijtijhen und
religion3feindlidgen Preffeorgane, Sdriften und anbdered Propagandamaterial
piefer Art zu bejdlagnahmen’.

Dedgleidien verfielen nad) diefem Bunbdedratdbeidhluf ber Bejdlag-
nahme

Jin ber Sdyweiz herausdgegebene Drudidriften ober anberdmwie vervielfdltigte
Sdyriften, in3befonbere Flugblatter, Betriebd- und Bellengeitungen, Bilber und
dbnlicge Darjtellungen bdiefer Art, dbie bie innere odber dufere Sidjerheit bdes
Lanbed ober die dffentlidge Rube und Ordnung gefihroen’.

Die weiteren Bejtimmungen diejed Bunbdesratdbejd)lujjes betreffen bdie
Lrganijation ,Rote Hilfe” {jowie fommuniftijhe Sdulungsdturje. Am
27. Mai 1938 erjepte der Bunbdedrat durd) einen neuen Befd)(up den Cr-
lafy vom 3. November 1936, inbem er die Be[dlagnahmung auf erheblidh
eriveiterte Tatbeftindbe ausbehnte; bie Bundedanwalt{dhafjt erbhielt den
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Nuftrag, Propagandamaterial bann zu bejdhlagnabhmen, iwenn e3d ge-
eignet oar,

,oie innere ober duBere Sidhecrheit der Eidgenojfenjdyajt, insbejondere bie lUn-
abhdangigfeit und bdie Neutralitdt ded Lanbdesd, die demofratijdhen Einvidtungen
ober bie Jnterejfen der Landedverteibigung zu gefdhrden’.

Diefer neue Bunbdedratdbejd)(uf iibertrug den Entjdeid iiber die Be-
fhlagnahmung dem Bunbdedrat und erflarte die Befugnid hieju aud) ald
gegeben gegeniiber Propagandamaterial der ermwdhnten Wrt, dbasd in bder
Sdyveiy Hergeftellt wicd.

Die gegen die fommuniftijde Propaganda geridyteten Bor{dhriften
ber beiben Bunbdedratabejdyliijje vom 3. November 1936 und 27. Mai 1938
fhloffen bie Vertretung der fommunifjtijden Lehre an und fiir {idh) nidht
aus ober ivenigftend nur bann, tvenn diefe ganz beftimmte, gegen vitale
Jntereffen ber Eidbgenojfenidjaft gerichtete Tatbeftdnde exfiillte. ud) das
Bundesdgeridh)t vertrat die WAuffajjung, daf bie allgemeine fommunijtijche
Lehre (bie {tberfiihrung ber Produftiondmittel in bad Gemeineigentum)
in der Sdytveiz dburdjausd vertreten twerden bdiirfe :8). Die in jenem Beit-
punit exlajjenen Beftimmungen jum Sdupe bed Staate3 trafen bie fom-
muniftijdye Ugitation erft in dem WAugenblid, dba die fommunijtijche Partei
in Berbindbung mit bem Ausdland eine Titigleit entfaltete, die gegen bden
Beftand de3d [dweizerijdien Staated an fjid) gerichtet twar4). Jn bdiefer
Linie lag aud) die Stellungnahme bder eidgendijijhen Injtanzen gegeniiber
fantonalen Mapnabhmen, die gegen bdie fommunijtijhe Partei getroffen
foorben twaren. ©o tourden dasd BVerbot ber fommuniftijden Partei und
ihrer Prefje dburd) dben Kanton Genf (am 13. Juni 1937 mit 18 278 gegen
12076 Stimmen angenommen) und bie im Kanton Neuenburg gegen bdie
fommuniftijhe Partei getroffenen Mafnahmen (am 26. Wpril 1937 mit
17524 gegen 8597 Stimmen angenommen) am 3. Degember 1937 vom
Bundesgeridht gejdhiipt mit der Begriindbung, die Staatsgefdahrlidhieit der
fommuniftijden Partei jei ertwiefen. Die felbe Auffajjung vertraten Bun-
dedrat und Bunbdedverjammiung bei der Befd)luBfajjung iiber die Getwdhr-
leiftung der entipredjenden Berfajjungsdrevifionen der Rantone Genf und
Waabdt 15).

* g *

13) BYE, Bd. 58, I, &. 84; Bb. 61, I, &. 270.

14) Pgl. bie Botjdaft dbed Bunbdesdrated bom 7. Dezember 1936, wo eingehend
auf bie Beziehungen ber Rommuniftijden Partei der Sdytveiz zur fommuniftijdhen
Jnternationale hingewiefen wird. Bgl. ferner Entfdhliefung ded 6. Kongrejjes ber
[hweizerijden KRommuniftijgen Partei vom 13. Juni 1936, fowie die §§ 1 und 2
ber Sapungen der {dhweizerijden Kommunijtijden Parctei.

15) Bgl. Bot{daft ded Bunbdedrated iiber die Getwdhrleiftung der Berfafjung
be3 Ranton3d Genf (Bunbedblatt 1937, Bd. 2, &. 624 ff.). Bgl. ferner: Abbder-
halden: ,Die Vereindjreifeit im [dhweizerifden BVerfaffungsdred)t”’, Bern 1938,
S. 111 ff., bej. 122, 124, 130.
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Cine tweitere BVerfd)drfung der jum Sdupe dbed Staated getroffenen
ftrafredhtlichen und polizeilichen Mafnahmen ertvied {id) im Herbft 1938
al8 nottvendig, ald unter unmigverjtandlider AUnlehnung an die Entiwidlung
in Ofterreid) aud) in der Sdytveiz eine audgejprodjen agrejjive national-
fogialiftijdye Agitation fid) breit zu madjen begann. A3 agitierende
Gruppen erjdyienen in erjter Linie die , Eidgendijijhe Soziale Arbeiter-
PRartei (ESAP)” mit ihrer Beitung ,Das Sdyweizervolf”, der jogenannte
,Bund treuer Cidbgenojjen nationaljozialijtijher Weltanfdauung” mit bem
Blatte ,,Der Sdyweizerdegen’ (Gruppe Sanbder) und jdlieplicd) der , Bolfs-
bund, nationaljoztalijtijdhe jdyweizerijde Wrbeiterpartei” (Gruppe Leon-
hardt) mit der Beitung ,Der Wngrijf. WAlle drei Gruppen varen in den
gleidhen Hauptridtungen tdtig: jie judhten mit allen Mitteln auj Sdyiveizer-
boben einen ,jd)veizerijchen’ Nationaljozialidmus aufjzuziehen, gingen u
diefem Biede aud auf eine fpftematijdhe Disdfreditierung der {dhweizerijden
©taatdform, ihrer Cinvidjtungen und Leiftungen und trieben gleidzeitig
eine hod)jt intenjive Propaganbda fiir den bdeutidien Nationaljozialidmus,
feine Leiftungen und jeine Staatdaujfafjung. Bwei Beijpiele: Jm , Sdwei-
zerdegen” vom 1. Oftober 1938 verhibhnte Banber die Kunbdgebung bes
Bunbdedrated und der Bunbdedverjammlung vom 21. Mdrz 1938 fitr die
&greibeit und Unabfdngigleit ber Sdhveiz, und am 17. Oftober 1938 verx-
unglimpfte dbad Blatt Leonhardts, , Der Ungrifj”, die jdhveizerijde Demo-
fratie al3 bie ,,Derridaft ber Mindertvertigkeit’’; von allen, aujf Sdveizer-
boben agitierenden nationaljozialiftijdyen Gruppen tvurde die Schtveiz itber-
einftimmend al8 , bemofratijd)-boljdemwifjtifd) verfeud)t” Hingejtellt, im
gleidgen ugenblid, da die fommuniftijde Propaganda die dveizerijdjen
Behordben alg ,jajziftijd-nationalfozialiftijd)” Hinjtellte. Der Bwed war auf
beiben Seiten ber gleidhe: die jdweizerijdhe Demofratie jollte unter allen
Umiftdnden und mit allen Mitteln digfreditiert tverben, um der Propaganda.
ped Auslanded freie BVahn und moglidjt jtarfe Rejonang zu verjdajfen.
Die nationaljozialijtijdhe Agitatton judte vor allem in jenen Gegenden ber
Sdyweiz Boden zu getwinnen, die infolge toirtidaftliher Krife {idh in
jozialen Sdyvierigteiten befanden. Die BVehorden ver{djiedener Kantone
trafen ihre Mapnahmen, jo Biirid), Bern, Solothurn, Bajeljtadt, &t.
Sallen, Neuenburg, Genf, Waadt, Sdivyz, Obwalden und Sdafihaujen;
ba Art. 56 der Bunbde3verfajjung e3 grundjaplid) dben RKantonen iiberldaft,
gegent ben Migbraud) der Vereinsfreiheit die erforderlidhen Mafnabhmen
3u treffen, hielt der Bund mit unmittelbaren Eingriffen in die Bereins-
freieit efher uriid. JInbdejjen mwurde unter dem Cindrud bdber fortgefept
jddrferen IWithlereien gegen bdie innere Sidjerheit be3 Lanbed nun aud)
per Ruf nad) eibgendjjijden Bortehren laut, undb man erhob gegeniiber
pem Bund den Vormwurf ber Saumjeligfeit. So wurdben an einer Kon-
ferens ber fantonalen Jujtiz= und Polizeidireftoren in Genf vom 21. und
22. Oftober 1938 und namentlid) an einer Tagung bder Polizeidirel-
toren ber Grenzfantone in der Oft- und Nord{d)weiz vom 4. November 1938-
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pringend MaBnahmen gegen die nationaljozialijtijche, die ftaatliche Autori-
tdt untergrabende Propaganda verlangt. Rantonale Regierungen und Par-
lamente forberten bon ben eibgendjjijden Behorden gebieterifdh jdhiigende
Manahmen; der gleidhe Ruf wurde an politijden Berfammlungen exfhoben,
und jdlieglid) fand die gejamte WUbtwebhrattion ihren Niederidhlag im eib-
gendifijdhen Parlament, two zwei jozialiftijhe JInterpellationen und ein
biirgerliched Poftulat am 11. November 1938 den Bundedrat jur Crgrei-
fung einjdyneibender Mapnahmen aufjorderten.

Qn der Sipung desd Nationalrated vom 11. November 1938 erteilte dex
Bundesdrat Ausfunft itber die von ihm bereitd getroffenen Anordnungen,
. a. iiber eine tag3juvor burdygefiihrte umfjangreiche Polizeiaftion; das
Poftulat, weldhed einen wirtjamen Sdup verlangte , gegeniiber allen poli-
tijgen Organifationen, welde unter auslindijdem Cinflup bdie dupere
Sidjerheit und bdie innere Ordnung ded Lanbded gefdhrdben”, nahm bder
Bunbdedrat entgegen 18). Die entjprechenden MaBnahmen folgten den parla-
mentarifdjen Beratungen auj dbem Fufe: am 14. November 1938 verbot
per Bunbdedrat bad weitere Erjdjeinen der drei nationaljozialiftijchen Prefje-
organe ,Sdmweizervolt”, , Angriff’ und ,Sdweizerdegen”. Am 5. Dezem-
ber 1938 erlief die Landedregierung einen fiir bie tweitere Entiwidlung bes
Staatsjdyuped grunblegenden ,Bunbdedratdbefdhlup iiber Mah-
nahmen gegen lanbedfeindlidhe Umtriebe und zum
Sdhupe dber Demofratie”. Der auf Art. 102 iff. 9 und 10 bex
Bunbdedverfajjung geftitbte Crlaf ridhtet fjich gegen bdie redhtdividbrige
Befeitigung ober Gefahrdbung der verfafjungdmdipigen Ordnung der Eib-
genojjenjchaft oder der Rantone jotvie gegen auslandifche Propaganda, die
auf bie dnberung ber politijden Cinridtungen in der Sdyveiz abzielt
(Arxt. 1); eine Reibhe von weitern Tatbeftinden judht die bemofratifche Ord-
nung ded Lanbesd vor Untertwiihlung zu {diigen (Art. 2). Unter befondern
ftaatd|duppolitijhen Gefichtdpuntten gaben zu Hifentligen Erorterungen
Wnlaf Art. 2 ded Bejdhlujjes, welder mit Strafe bebrobht,

,oer bffentlich eine unwafhre odber entftellte Behauptung tatjadlicher Art wifjent-

lid aufijtellt ober verbreitet, bie geeignet ijt, bie innere odber dufere Siderheit
ber Gidbgenoffenidaft zu gefahrden .. .”

unb

Jver bffentlidy und fpftematijd) die dbemotratijden Grundlagen dber Eidbgenofjen-
{daft ober ber Rantone verddtlid) madt, indbejondere wer wiffentlich u diejem
Bwed unwahre Behauptungen tatfidhlicher Act aufjtellt odber verbreitet..”

Dieje Beftimmung trifft nidht3 anbered al3 bie eigentlihe BVerfeums-

bung ber bemofratijhen Staatdform (beijpiel3iveije die Gleichfepung bex
Demofratie mit bem Boljdewidmus, BVerunglimpfung der demofratijdhen

16) Bgl. bad Stenographijdhe Protololl iiber die Verhandlungen ded National-
rated vom 11. November 1938 iiber die Jnterpellationen Sdyneidber und Huber und
bas Pojtulat Felbmann. '



Grengen der Freifeit 425

©taatdform an {id)) bei gleidhzeitiger BVerherrlidhung und Propagierung
einer fremden Staatdform und einer jrembden Staatdidbeologie, wie jie na-
mentlid) dbie nationaljozialijtijhen Organijationen , Cidgendijijde Soziale
Arbeiter-Partei” (ESAP), der ,Bunbd treuer Cibgenofjen nationaljozia-
lijftijher Weltanjdhauung’ und der , Bolfdbund” mit ihrer Prejje betrieben
hHaben. G3 war nidht zu iiberjehen, dafy die ertwdhnte Agitation jich nur
{deinbar gegen bdie demofratijche Staatdform allein und ihre angeblidjen
odex irklid) vorhandenen Mangel vidtete; in Tat und Wahrheit judhten bdie
ertwdhnten Organijationen dasd Bertrauen in den Staat felbjt und in feine
githrung zu erjdhiittern, um ihn damit in jeinem Beftanbe u treffen. Die
Diffamierung der eigenen und die gleidhzeitige Propagierung einer frembden
Staatdauffajjung erfolgte zubem unter offenfunbdbiger Beniipung von
Parolen, bie ausd bem Ausdland bezogen tworben waren und an deren Pro-
pagierung fich getvijfe audlanbdijdye Kreije aud) auffallend intereffiert gezeigt
haben. €3 verbient in biefem Bufammenbhange eine eriviefene Tatjacdhe er-
heblide Bead)tung und entjprecdhende Wiirdigung: die gegen die ervdhnten
»Erneuerungsbewegungen’ vom Bundedrat getrojfenen MaBnahmen wur-
bent in der nationaljozialiftijchen deutjhen Prejfe offen fritifiert, oder um-
gefehrt audgebdriidt: Betvegungen und Organijationen, twelde offen bdie
jdhweizerifdhe Staatdform und die {dhiveizerifdhe Staatdfithrung Herunter-
madyten, fie verunglimpften und gleidzeitig fiir ein frembditaatliched poli-
tijhed Syftem eintraten, wurden bon der deutfden Preffe offen in Sdhup
genommen. Mit ber Feftftellung diejer Tatjadje diirfte wobhl dber Sujammen-
hang wijden der ,innenpolitijdhen’” Tdatigleit der ermwdhnten , jdyweizeri-
{dhen” Bewegungen mit getwiffen Abjidhten ausdlinbifdher RKreife geniigend
erhdrtet und nadygetwiefen fein 17).

€8 ging aljo bem Bunbedrat beim Crlap ber jogenannten , Demo-
fratiefdupverordnung” vom 5. Dezember 1938 feinedwegd darum, eine
Kritif an ber Demotratie ju unterbinben, die grundjaplidh zuldjjig und in
mandjen Fdllen zweifellod aud) jadhlidh notwendig ijt; jondern e3 ging
gany einfach dbarum, zu verhindern, dbaf man vom usland Hher auf jdhwei=
sevijdgem Boden mit Hilfe jogenannter , jdiweizerifder”’ Organifjationen
mit fremden Propagandaparolen und zu gany beftimmten, jedenfalld nidyt
{dhweizerijchen Bweden bdie jdweizerifde Bevolferung im BVertrauen an

17) Anfang November 1938 denunzierte die in Konjtany erfdeinende , Boben-
jee-Rundfdhau” ifhren LQejern die von den eidgendijijden und tantonalen Behiorben
gegen lanbedfeindlidhe Umtriebe getroffenen Mafnahmen al3 Verjtofe gegen bdie
Neutralitdt der Sdhweiz (vgl. hiezu ,, Thurgauer Beitung”, Nr. 264, bom 10. Nob.
1938, 2. Bl.: ,Nber die Grenze gejprodhen”). Jm gleidhen Sinne und teilweife
audy im gleidhen Wortlaut quperte fidh am 4. Nov. 1938 da3 ,Stuttgarter Neue
Tagblatt”. Bur Kritit an dben [dweizerijden Mafnahmen in ber deutjdhen Prefje
pgl. teiter ,Berliner Borjenzeitung’” vom 16. Dez. 1938, ,, Boltijder Beobadhter”
(Berlin) vom 16. und 17. Dez. 1938, Bulletin de3 {dhweizerijdhen Seitungdverleger-
vereind MNr. 168 vom 31. Januar 1939, &. 21 ff., ferner Karl Weber: ,Sdhvei-
serifche Prejfepolitit” in: ,Sdweizer Preffe’, Nr. 1, 1939, &©. 8 und 10.
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ibren Staat zermiirbte und erfdyiitterte, um auj dieje Weife bie Scheiz
unbd ihr Bolf bon innen Hherausd , fturmreif” ju maden. Die Regierung des
KRantons Biirid) jtellte am 21. November 1938 in der Beantwortung einer
Snterpellation bor bem Kantondrat die hier angedeuteten Jujammenhinge
zutreffend flar:

,MNidt nur jolde Bewegungen”, jo fiihrte fie aus, ,,jind al3 jtaatdgefihrlid
3u begeidhnen, bie jid) zum taren Biele jepen, auf anderen ald verfafjungsmdfpi-
gem Wege bdie Umgejtaltung der beftehenden Staatdform anzuftreben, jonbern
aud) foldye, die, in geijtiger ober materieller Abhangigfeit vom Auslanbe, dar-
auf audgehen, dburd) eine aufreizende Spradhe unfere politijde Atmojphdre plan-
mafig au vergiften und unjere bemofratifden Cinridhtungen fyjtematijd) ver-
ddhtlid) zu madjen ... niemand twicd im Crnjte bejtreiten, baf eine planmdfige,
unaufhorlidge Unterhohlung jeder ftaatlichen Wutoritdt unter gleidzeitiger fritif-
[ojer Berherrlidhung frember politijdher Jdbeale und Regierungdmethoden unter
ben gegenmdrtigen Berhdltnijjen unfer Lanbd jtdrfer bedbroht, al3 eine blof vor-
iitbergehende odrtlie Storung ber Ordnung. Diefer Vergiftung unjered politi-
jhen Lebend miijjig zuzujehen, fame einem fahrldjjigen Lanbedverrat gleidy.
Cin felbjtverjtindliches Gebot ber Redt3gleidhzeit verlangt, daf foldye Wbiwehr-
mafnahmen gegen alle undemofratijdjen Bldtter, jotwohl auj ber ertremen
Redyten tvie auf der ertremen Linfen zur Anmwendung gebrad)t werben 18).

Den mobdernen Angriffsmitteln twaren demnad) aud) in recdhtlicdher
Beziehung bie Ubmwehrmittel anzupajfen; die in dber geltenden Gejegebung
gegebenen Sdyupbeftimmungen ertviefen {idh) ald dburd) die tatjadyliche Cnt-
iidlung weitgehend iiberholt. Der Bunbdesdratdbeidhluf vom 5. Dezember
1938 will feinedwegsd die Rritif an den Cinridtungen ded bemofratijden
Staated perunmoglidien; jie judyt ledbiglidh) bie S rundlagen der bemo-
fratijdhen Staatdordnung vor der Untertwiihlung durd) eine dffentlidhe und
ipftematifde Berddtlimadung, indbejonbdere dburd) dbasd Mittel der
iviffentliden LBerbreitung unwahrer Behauptungen, zu {diigen. Die Bu-
jicherungen be3d Bunbdedrated vor dem Nationalrat twaren namentlid) aud
in Diefer Beziehung abjolut eindeutig, und jie trugen ziweifellod verbind-
lichen Charatter:

#IBir betradyten gerabe in ber Demofratie die freie Kritif der Hffentlichen
Buftinbe und der Umtdhandlungen al3d felbjtverjitindlid). €3 joll aber aud) nidt
berjenige mit Strafe bedroht werben, ber mit dbem Heutigen Staatsiyjtem unzu-
frieden ift und Reformen verlangt. €3 muf fid) eben um eine Berhohnung unjerer
verfaffungdmadpig fejtgelegten Staatdform Hhandeln: bie Republif, dbad Parla-
ment, bie Boltdredhte und Freibeitdred)te miifjfen verddytlid) gemacht werbden,
unbd gwar mup e3d offentlid) und fhjtematijd) gejdhehen. Die dbemotratifden Grund-
lagen follen gegen land- und volt3fremde Propaganda, gegen die vom Wusland
beeinfluBten Umtriebe gejdjiipst werden. Die dHifentlidie Meinung in dber deutiden
Sdyweiz, die gerade burd) bie jdamlofe Berhohnung ber Demofratie in ben
Crneuerungsblittern im hod)jten Grade erregt worben tvar, Hitte ed nidht ver-
ftanbden, wenn im Bunbdesdratdbejdhlup feine entfpredende Strafbeftimmung ent-
Halten getwefen todre 19).

18) Biirdper Tagesdbldtter vom 22. November 1938.
19) Stenographijdes Prototoll be3 Nationalrated vom 2. Febr. 1939, Uus-
fiibrungen von Bunbdedrat Baumann.
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Mit jeinen Sdyupbeftimmungen gegen die BVerddtlidhmadyung bder
@rundlagen der dbemotratijden Staat3ordnung hat iibrigensd der Bundedrat
feinedmweg3 volliged Neuland betreten. So wurde in ben parlamentarijden
Beratungen veriviefen auj die Beftimmung ded appenzellijen Redhtes,
tweld)e von Amted wegen mit Strafe bedbrobt, twer die Landsgemeinde
befdyimpft ober verleumbdet:

,Man darf die Bejdhlitjfe ber Landsgemeinde fritifieren, man bdarf jogar
die Abjdhajfung der Land3gemeinde in BVorjdlag bringen und distutieren, aber
mwad nidht gedbuldet wird, dag ijt, da man dicje Grundlage unferer fantonalen
Staatdform in verlepender Weije fhmdht und bejdhimpjt. uf eine Bejdwerde
gegen eine gleid) lautenbe Strafbejtimmung eined andern Lanb3gemeinde-Kan-
tond hat dbasd Bunbdedgericht erfldrt, dbaf ein Gejeh, dbad Sdymdbhungen ber repu-
blifanijden ober demofratijden Staatdform, bded Referendbumsd und anbderer
organijder Cinrvidytungen des Staated bejtraft, nidht verfajjungswidbrig jei, dap
aber nad) der Verfajjung jederzeit cine Kritif im erlaubten Rahmen zuldjjig ijt.
Cin Prejjeartifel, der Sdhmdihungen bder Land3gemeinde-Jnjtitution enthalte,
die barauf abzielen, dbiefe Jnjtitution verddhtlicdh su madyen, jei aber feine erlaubte
Quritif 20).~

Cine tveitere Bejtimmung ded Bunbedratdbejhlujjed vom 5. Dezember
1938 ftellt unter Strafe,

Juer difentlid) 3um Hajje gegen einzelne Gruppen ber Bevolferung wegen
ihrer Rajfe, Religion oder Staatdzugehorigleit aufreizt, ...”

SGomeit Rajje und Religion in Frage jtehen, entjpricht dieje Beftim-
mung im fvefentlidhen der Prarisd, weldje auj Grund ded Wrt. 49 bder
Bunbdesverfajjung (Gewdbhrleijftung der Glaubensd- und Gemwijfensdfreifeit)
befolgt twird;

,Die Tatbejtandsfajjung jdhliefst jede Unterbindung einer objeftiven RKritif
und Meinungdduferung von vernherein aus. Die ujreizung ijt Appell an bdie
Leidenjdhaft zur Cntfefjfelung von Haf und damit ein Propagandamittel ver-
werflider Art, dbad zur Wahrung der dHffentlidhen Ordbnung entfcdhiedener Ab-
lehnung begegnen muf’2t).

Grundjdplide Bebeutung fommt ferner einer Beftimmung bed Bun-
bedrat3befd)lujfed vom 5. Dezember 1938 (Urt. 5 ADb{. 2) zu, in welder
fich ber Bunbdedrat vorbehdlt,

Jmotigenfalld einzelne Formen einer gegen die politijdhen und
Fulturellen Grundlagen ber Sdhmweiz geridhteten Propa-
ganbda bejonderd ju verbieten”.

20) BPHE, Bo. 11, &. 423. Bundedrat Baumann im Nationalvat am 2. Febr.
1939. Bum Bundedratdbejd)lup vom 5. Dezember 1938 betreffend MaBnahmen
gegen landedfeindlidge Umtriebe und zum Sdupse der Demofratie vgl. im itbrigen
bie einlaBlidhen Darftellungen von Litthi: ,Der ftrafredhtliche Staatdjchup der
Sdyweiz”, Bern 1941, &. 9ff. und Comtejfe: ,Der jtrajredtlide Staatdjdhup
gegen hodpverrdterijhe Umtriebe im {(dhweizerijhen Bunbesdrecht”, Biirich 1942,
&. 56 fj.

25 Qiithi, a.a. 0., &. 14. Bgl. aud) Comtejje, a.a. 0., &. 65ff.
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Bur Begriindung bdiefed BVerhaltend verwied der Bunbdesrat auf bie
verid)iedenartigen Wege, weldje die Propaganda auslindijdher Staaten ein-=
fdhlagt mit dem Hiel, die politijhen und fulturellen Fundamente anderer
Staaten in ganz beftimmter Ridhtung zu beeinflujjen. ,Sollte jid) eine
foldje Propaganda und ihre Unterjtiitpung durd) Sdyweizer u einer ticf-
lidgen Gefahr fiir unjer Land auswadyjen’”’, jo joll der Bunbedrat die Mog-
lichfeit bejigen, Berbote auszuipredjen, deren Ubertretungen den Straj-
beftimmungen bdes Bunbdesratsbejd)(ujjes zu unterftellen wdaren. Die Be-
ftimmung, die ifrem Bwede nad) nur Hochit jummariid) formuliert jein
fann, ridytet jid) bemnad) gegen eine getvijje ,, Kulturpropaganda” mit poli-
tijdhem Cnbziel; eine Wafje gegen derartige Agitationen mufpte 3iweifellos
gejdaffen tverden, indbejondere in einem ZFeitpunft, da man begann, zu
dburd)jidhtigen Bweden mit berwupten Sdlagmwort=, Begrijfen’” von ,Bolfs-
tum’ und ,,Boltsboden” in einer auch gegen den Beftand einer jelbitdndigen
Sdytveiy geridhteten Weife zu agitieren 22).

Der Bunbesrat jepte jeinen Bejdhlufp vom 5. Dezember 1938 auf ben
15. Dezember 1938 in Kraft und erfldrte ihn als gitltig ,,bis zum Jnfraft-
treten eines entjpredhenden Crlafjes der Bunbdedverjammiliung”.

Die Landedregierung jelbjt betradytete offenbar ifren Bejd)lup al3
eine vorjorglicdhe, der Form nad) voriibergehende Mafnahme und aner-
fannte von jid) aus bdie Notwendigteit, die teiltveije redh)t tveittragenden
Staatsjdyupbeftimmungen, wie fie im ,Demofratiejdyupbejdh(uf’” vom 5.
Dezember 1938 enthalten jind, jo rajd) ald8 moglich auf eine breitere ver-
fajjungsredtliche Grunbdlage zu ftellen. Jn der Tat beftand allgemeine
ltbereinftimmung barin, dbaf bie vocftehend erdrterten Bunbedratdbejdliiffe
und namentlid) der Bejdhup vom 5. Degember 1938 ihrem Wejen nad) nur
al3 {ibergangsred)it mit Notjtand3charafter betradhtet twerden tdnnten.
Eine grundjipliche Lojung mufte getroffen tverden auf dem Wege der
ordentliden Gejesgebung. Nadh ben Mitteilungen ded Chefsd besd Cidgendi-
fijhen Juftiz- und Polizeibepartementd vom 2. Februar 1939 bor bem
Nationalrat beabjichtigte der Bunbdedrat, in ber Form eined allgemein ver-
bindlidyen, aber nidht dringlichen, aljo bem Referemdum unterjtellten Bun-
begbe{dhlujjed Beftimmungen vorzulegen, die den auferordentlichen Ver-
hdltnijjen entjprodjen Bdtten; bi3 zum JInfrajttreten bdiefed Bunbdes-
bejchlufjes jollte der Bunbded rat 3 bejdhuf vom 5. Dezember 1938 gelten.

Sn diefem Sinne twurben bdie Vorbereitungen an Hand genommen,
um bdie unter bem Bwang ber BVerhdltnijje auf notredhtlichem Wege getrof-

22) Pgl. beijpielsdveife ,Curopdijhe Rebue, 15. Jahrg. (1939), Mai 1939:
»Der Dant der dbeutjhen BVoltdgruppen an WUdolf Hitler; zum 50. Geburtdtag ded
Githrers”, wo zum beutiden , Gejamtvolf” aud) ,die deutjdhen Bolfdgruppen’ ge-
3dblt werden, ,deren Jahl in Guropa iiber 7 Millionen liegt, die Staat3angehorige
von mehr al3 zehn aufierbeutiden Staaten find”. (U.a.D., &. 425.) Der jitierte
Artifel ijt unterzeidynet mit: ,Werner Hajfelblatt, jtdnbdiger Beauftragter bed BVer-
banbed ber deutjdyen Bolfdgruppen in Curopa.”
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fenen Staatsdfdup-MaBnahmen auf eine breitere gefeplidhe Grundlage , ab-
suftiitgen’. Mitten in biefe Vorbereitungen hinein bradite im Herbjt 1939
der Qriegdausdbrud) eine vollig neue Situation und ftellte aud) die Staats-
{duppolitit ber Cibgenoffenjdaft bor neue, borerft wiedberum nur durd)
Notred)t ju [dfende Yufgaben. Aus ber hier bargelegten Cntiwidlung desd
Staatdidjupes in der Sdytweiz ergibt {id) jebenfalld, dafy ber Rrieg3ause
brud) die Sdhyveiz aud) auf dem Gebiete bed Staatdjdjuhes feinedwegs un-
borbereitet traf; fondbern ed waren in jenem Beitpunite, b.1). mit bem Beginn
be3d jogenannten , Bollmad)ten-Regimed” jehr twejentlidhe nfdpe u einem
wirf{amen ftrafredhtlidien Sdhyupe dbed Staatesd jhon borhanbden. Die Weiter-
entividlung bdiefer WUnjdge toadhrend ded Rrieged tird in einer bejon-
peren Betradtung darjuftellen und 3u toiirdigen fein.

Sewerbefdyus, Bediirfnistlaufel, $dbigleits-
ausweis.
Bon €enft Geyer.

Das Programm des organifierten Getverbes.

S‘)Iué pem getwerblidien Mittelftand lajfen {idh feit einer Reihe von Jahren
Gtimmen ber Unjzufriebenbeit bernehmen. Jmumer iwieder bringen fie
gum Ausbrud, bad Geiwerbe jei benadyteiligt. Die Jnbduftrie bejife eine
ftarfe Stellung, die Landiwirtidaft geniefe einen weitgehenden Staatsjdyus,
fitr bie Arbeiteridhaft beftefe eine ausgebaute Sozialgefeppgebung, nur der
felbjtandige Mittelftand miifie auj Gleichivertiged bid anhin verzidhten. Das
Programm ded organijierten Gewerbesd umfaft mehreve Teilziele. €3 tritt
fitr eine feinen Wiinjdjen entgegenfommende Submiffiondordnung fiir die
LBergebung der dffentlidgen Wrbeiten und uftrdge ein, verlangt bejonbdere
Mapnahmen gegen den unlauteren LWettbewerh, woriiber nun ein fertiges,
nod) dem fafultativen NReferendum unteritehended Sefes vorliegt, {trebt
bie Moglichfeit an, Verbandsbe|d)liijje allgemeinverbindlid) zu erfldren und
wiinjd)t in3befondere eine Bejdhrdnfung ber Betriebderdff-
nungen burd) dbie Bewilligungdpflidt.

Die BVertreter ded organifierten Gewerbes, basd jeine SpiBenorgani-
fation im Sdyweizerijden Gemwerbeverband bejitst, erfldren, dburd) die Be-
willigung3pflidht dben freien Wettbetwerb nidht befd)rdnten, fonbern lebig-
lid) {dubern und von MiBftanden befreien zu wollen. Dasd Bemwuftiein bon
ber Notwendigleit, jid) im Wettbetverb ju behaupten und zu ertiidhtigen,
fei beim geiwerblichen Unternehmer viel 3u tief veranfert, ald dap e3 er-
{dhiittert werden Idnnte.

Unlaflich der Yudarbeitung ber neuen Wirtfdhaftsartifel
ber Bundedverfajfung, bie bie Bundesdverjammliung wenige Wo-
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