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23. Fabrg. September 1943 Beft 6

Bewilligungspflidit oder Wettbewerb!?

Bon Carlo Motteli.

Do ut des.

%er Borentivuri ded Bunbedamted fiir Jndujtrie, Gerwerbe und Arbeit
iiber die Vewilligungspflidht fiir die Crofinung von Betrieben hat in
per Cffentlichteit eine lebhajte Disfujjion pro und contra Handeld= und
Geterbefreiheit, fiirx und widber bdie ftaatliche Wirtjdhajtdlenfung entjadht.
Hanbdelt es jid) bei diejer Auseinanderfepung um einen Sturm im Wajjer=
glag, um eine gany iiberflitjjige Auibaujchung einer projeftierten, an fjid
folgerichtigen Hilfsmafnahme zugunjten notleidbender WirtjdhaftBzveige,
oder greift die Vewilligungdpflicht wirflich an dbas Marf dber Wirtidyafts-
verfajjung?

Ju der wirtjd)aftlichen Wirtlichfeit bHat i) folgendber Tatbejtand
herausgebildet: Bivijhen Wirt{dajtsverfajjung und Wirts
fdhajtdordnun g flajft eine tiefe KLuft. Die von dben einen ge-
priefene, bon den andern mit Steinen beworfene Hanbeld= und Gewerbe-
freibeit, bie jogenannte ,frete’” Wirtjdhajt ift zu einer Fyiftion gerworden —
und war nidht erjt unter dem RKriegdwirtjd)aftdregime. Der Wettbewerd
ald Mittel der Leijtungsjteigerung und Leiftungdausleje ijt mit andern
Worten tweitgehend auper RKraft gejest bdurch BVerband3vereinbarungen,
Qartellabreden und Monopole einerjeitd, durd) Staat3auflagen anber-
feits. Fiigt jidh) dad alte gewerbepolitijdhe Poftulat der BVemwilligungdpflicht
nidht organijd) in den Rahmen einer Wirtjd)aft3ordnung ein, die ohnedied
feinesmwegs mehr durd) die Freiheit, jondern dburd) dbie verjdyiedenjten Bin-
pungen gefennzeidhnet ift? Wenn judbem Dberiidjiditigt mwird, dap bder
LCingelfdmpfer’” in einer vermadyteten Wirtjdhaftsordbnung allein jdhon
bedhalb drofht unter die Ndber zu geraten, tveil jene Wirtidaft3fettoren,
in benen ein , Sdulterid)(ufz’ betertjtelligt und ein Damm gegen ,,Cin-
bringlinge”” erridytet tverben fonnte, zwangsldufig eine Uberfiillung dort
hervorrufen miijjen, oo jid) fiberhaupt nod) Fup jajjen [df3t, jo jdheint bie
Bewilligungspilidht aud) mit einer Wirtichaftdverfajjung nidht in Wiber-
fprud) zu ftefen, in ber jich wictjame ,,SelbjthilfemaBnahmen’ gegen dasd
im jtaatlichen Grundgejes veranferte Prinzip von Produftion und Criverb
ergreifen lafjen. €3 [(dBt {ich daber, fo bdiinft und, gegen bie Bemwilli-
gungépilicht nicht Sturm lduten, wenn dad Verhdltnid 3wijden Wirtjdaft3-
berfajjung und Wirtjdhajtdorbnung (tilljchveigend ald ein harmonijdesd
borausdgejet wird, tweil e3 jid) eben ,lediglich’’ um einen weiteren Penbel-
{thlag ,3wijden vermaditeter ,freier’ Wirtjhaft und Jentralvermwaltungs-
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wirt{dhaft” (Cuden) handeln und nad) bem Grundiap , Was dbem einen redt,
ift bem anbern billig” ber Beredhtiqung feinesdivegs entbefhren wiirde.
&ind mwir uns erft einmal bdariiber im flaren, ivie tveit zuriid die
Seit liegt, in der zwijden Wirtjdaftsverfajjung und Wirtidhajtsordbnung
lbereinftimmung bejtand, dbann Hhaben wir den Standort gefunbden, von
bem aug die eingangsd gejtellte Frage in Kenntnis der Falten beantiwortet
werden fann. Lehnen iwir bie Bewilligungspilicht grundjaslid) ab, dann
miijfen wir aud) gleidhzeitig die aus der faljd) verftandenen Verfajjungs-
bajig herausgewad)jene Wirtfdhajtdordnung ald8 revijionsbe-
dbitrftig in dem Sinne erfldren, ald in allen Bereichen der Wirtjdait
pem unverfdaljchten Wettbetverb iwieder um Durd)bruch verbholfen wird,
und dap bort, wo dies auf Grund der Markftbebingungen nicht moglidy ijt,
jid) ber Staat ais Wirtjdajter einjcdhaltet. Jnjofern handelt ed jich bei der
Digtujjion, die jich um den Vorentiwurf ded Biga itber die Bemwilligungs-
pilicht fitr die Crofinung von Betrieben dreht, um eine grundjdaplide —
foroohl die Wirtidyaftdverfajjung ald aud)y die Wirt{d)ajtdorbnung invol-
vierende — Frage, die dbag Problem bded beften Wirtidaftdpringipd auj-
rollt und bdaher zu einer Ilaren, unmifverftindlidhen Stellungnahme
sivingt. Damit im Bujammenbhang ift dad dfonomifde Problem
dber Crhaltung eined [eiftungsfihigen Getwerbejtanded einerjeitd, bdas
jogiologijde dber Bewahrung und Forderung einer Gefellfdajtajdidt
anberfeits zu wiicbigen, die jid) je und je ald ein wertvoller Stiifpfeiler dber
Demofratie bemwdhrt, jid) aber in den Gropftaaten, ald Folge der Prole-
tartjterung, ald ein nidt ungejahrliches politijches Ferment eriviejen hat.
Dieje verjdyiedenen Ufpefte ded durd) den BVorentwurf ded Biga auj=
geiworfenen Fragenfomplered lajjen fich felbjtverftandlich in einer auf
mwenige Seiten bemejjenen WAbhandlhing nidht umiajfend aufzeigen; denn
hier jte)t — toie gejagt — bie Frage ber zufiinftigen Wirtt-
fdhaftdpolitif jdledhthin zur Dizfujjion. Wir miiffen unsd bdabher an
diejer Stelle mit einigen Hinweijen begniigen, die ed3 bem Lefer erleidhtern
follen, dben und bei ber WBeurteilung der WBewilligungdpjlidht in concreto
beftimmenbden Crivdgungen 3u folgen. Borerjt wdare in diefem Jujammer=
hang barauj hinzumweijen, bafy bie Uberfiillung einzelner Berufe, neben ber
bereitd eingang3 angetonten Urjade, nidht zulest auf die Tatjacdye uriicd-
sufithren ift, bap wir, jofern ung die Welt verjdlojfen bleibt, ein ,BVo (f
ohne Raum” jind, jo dap dufere, d. h. politijde Griindbe Wefentliches
su einer Stauung beigetragen haben, die fdaljdylidherweije dem Prinzip ber
Geleftion jur Lajt gelegt twird?!). Al3dann ijt aber aud) 3u betomen, dbap
ber Rufnad Sefuritdt, von dem heute bie Welt twidberbhallt, webder
auf Roften einzelner Staaten nod) zu Lajten einzelner Criverbsjd)idten

1) Ym Beitraum 1929 bi3 1939 Haben nady Angaben bed Sdhweizerijchen
Gewerbeverbanbed u. a. dbie Mepgereien und Wurjtereien, ebenjo die Badereien und
Ronbditoreien im Lanbdeddurd)jdnitt um 28 op, die Wutoreparaturwertijtatten um
44 big 60 0% und bdie Gemijdhtwarenhandlungen um 40 big 100 o Fugenommen.
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erfauft werben fann. So tvie die Verjudje, auf internationalem Bobden,
burd) eine Politit ber Autarfie, bem Wellenjdhlag der Wirtichaftdentinid-
[ung zu entrinnen, Edaglid) gejdyeitert jind, jo wenig (Gt fich die pefunidre
©idjerheit eingelner Eriverbsjd)iditen innerhalb eined Staatdgefiiges auf
bie Dauer gewdlhrleiften, ohne erbitterte Madhttdmpfe Heraujzubejdmioren,
pie ben Staat ald joldjen in Gefahr bringen. Das will nun allerding?
nid)t bejagen, bapy jich dbasg Gemeinwejen aus joziologijhen Griinben nidht
eingelner Wirtjd)ajtszveige tatfrdjtig annehmen miifte, um ihren , Lebens-
raum’ zu getvdhrleiften, docd) wird ed died nid)t dadburd) bewerijtelligen
biirfen, dafy eine orvganijde Seleftion gany einfad) ausgejdaltet, das
Grundbpringip der Wirtjdaftdverfajjung juspendiert wird, wenn verhindbert
werben joll, dba bdie Staatsdfriiden immer mehr u bderen eigentlicdhen
Zragbalfen iwerden. Was aber jdilieplich bdas Grundprinzip bder
Wirtjdajftdveriaijung anbetrifit, fo [dft jid) bod) woh( faum iiber-
feben, dafy die unverfdalidhte KRonfurreny nidht dasd Stedenpferd einiger
pie Klaffifer der Nationalofonomie wieder ausd der Lergejfenheit ind Ram-
penlidht ber Offentlichfeit zerrender weltfremder Gelehrter ift, jondern baf
man {id) dbes vollfommenen Wettbetverbs gerade in jenen Ldandern als Aus-
wegq entjinnt, in denen jid) dber jdeinbar zwangsldujige {ibergang von ber
vermadyteten , jreien’” Wirtjdaft jur Kommandowirtidaft alg ein verfhinge-
nidpoller politifher und wirtid)aftlider Jrriveg ermwiefen Hat 2). €3 bdiirjte
nady diefer, wenn aud) furzen Umjdyreibung von Theje und Wntithefe iiber=
flitffiig jein, nod) nadydriidlich zu betonen, daB in der RKriegsdmwirt-
fdhaft, in der ugunften ded Staatsbedbarfes (und aud Griinden ber
Staatsraifon) ein ,squilibrio dell’organismo economico* (Brejciani Tur-
roni) unerldflid) und zu diefem JBwed der Wettbetverb bon Staatd wegen
ieitgehend juspendiert ift, Mafnahmen zum Sdupe notleibender Wirt-
fdhaftszmweige angezeigt jind, die den auferordentlichen Berhdltnijfen Nedy-
nung tragen.

Ol ing Feuer.
Wenn aud) dber Borentwurf dbes Bunbesdamtes fiir Jnbujtrie, Ge-

2) Wer jich mit bem Wefen der vermadyteten , freien” Wirtidhaft b3w. der voll-
fommenen Konlurrens ndbher vertraut madyen will, dem jeien zum Studium u.a.
empfohlen: F. B o hm, ,Wettbetverb und Monopolfampi”’ (1933) und ,,Die Orb-
nung bder Wirtidajt als gejdyichtliche Wufgabe und rved)tsjd)opierijde Leijtung”
(1937); €. Brejciani Turroni, ,Introduzione alla Politica Economica“
(1942); 8. Cinaubdi, ,Rivista di Storia Economica“ (Juni 1942, Nr. 2);
B Cuden, ,Die Grundlagen der Nationalofonomie” (1940) und , Iettbewerb
al8 Grundpringip der Wirtidajtsverfajjung” (1942); L Mitjd), ,IWettbewerb
als Aujgabe (1937); W. Ropte, ,Dic Lehre von der Wirtjdhaft” (1937 bjtv.
1943) und ,Die Gejellidaitstrijid ber Gegemwart” (1942). €3 fei an biejfer Stelle
aud) auf die Ausfiihrungen Minijter Mo rrijon s und auf die wirtjdhajtdpolitijde
Standortdbeftimmung bded ,, Economiijt” bingewiejen (vgl. ,, The CEconomijt”
pom 15. Mai und 3. Juli 1943 bzw. bdic ,Neue Jitrdher Jeitung” Nr. 1392 vom
7. September 1943.
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iverbe und Wrbeit iiber die Bewilligunngspilidht fiir die Crdjfnung von
Betrieben jid) dburdaus in der Richtung betwegt, in der unjere Wirtjdhajts-
politit jdhon in ber Bwijdentriegdphaje ihr Heil gefudht hat, jo (aft jich
aber bod) nicht iiberjehen, dbap es jid) babei um einen gany energijchen
Sdyritt handelt, dejfen redtlidhe und allgemeimvirtidhajtliche Tragweite
unverfennbar ift. Der Cntwourf ju einem VBunbdedratsbejd)(uf jieht die Be-
willigungspjlidht fiir Hanbdwert, Jnubujtrie, Berfehr, Hanbdel unbd vermwandte
Berufe als friegswirtjdyajtliche NotmaBnahme vor. Wirfjam wiirde jie erit,
nadhdem ihr ein Criverbszweig ausdritdlic) unterftellt worden wire. Jolge-
ridhtig wird aud) die Redhtdgrundlage gejdhaffen, um libernahme, Ummwand-
lung, Criveiterung und Berlegung joivie die Ungliederung an ein andberes
Unternehmen bewilligungspjlichtig erfldaren zu fonnen. Sur Durdfiihrung
bon Ordnungs= und Forderungdmapnahmen, ur Hevanbilbung eines
berujstiidhtigen Nadywuchjed, zur Sdliefung ober Sujammenlegung von
nidht lebengfdahigen Betrieben und jur Bilbung von Betrieb3gemeinjdyaiten
jollen audnahmsiveije BVerbandsbejdliifje allgemeinverbindlich erfldrt tver-
pen fonnen. Fiiv die Crteilung einer Bewilligung todre der Fdahigeitd-
audtveis zu erbringen, ferner tviirde jie von den perjonlichen Verhilt=
nijffen bed Gejudhsjtellers und jeiner finangiellen Mittel abhiangen. Ausz-
nabhmsweife joll, wenn auferordentliche Verhdltnijje es erfordern, die G-
teilung der Bewilligung aud) vom Nacdyweis einesd Vebiirinijjes abhangig
gemad)t tverden. Fitr Hanbiwert und Kleinhandel wdren die Kantone, fiir
Quduftrie, Grofhandel und Verfehr wdre der Bund fiir die Handhabung der
Betilligungspflicdht zujtandig.

Was porerft bieverfajjungdredtlide Seite diejed Rahmen=
gejepentmwurfes betrifft, jo hat man fid) in Crinnerung 3u rufen,
bafy die Bundesverfajjung nod) immer die Handels- und Gewerbejreifheit
perbiirgt und dap die neuen Wirtjdait3artife(, die der Vewilligungadpflicht
eine Verfajjungdgrundlage gejchafjen hatten, wohl( von den eidgendijijcdhen
Riten dburd)beraten, aber dem Souverdn aus naleliegendben Griindben nidyt
unterbreitet worben jind. Die in den Vorfriegdjahren ur Stiiung not-
leibenber Wirtidyaftszweige ergriffenen MaBnahmen beruhen auj Bunbdes-
gefeen ober dringlichen Bundesbejchlitjjen 3). Wenn ber Vorentwurf dex
alfgemeinen BVewilligungspjlidht die Nedhtsgrundlage durch einen jich auf
Art. 3 ded Bunbdesbejdhlujjes vom 30. Augujt 1939 iiber den Schub bdes
Lanbded und bdie Wufrecdhterhaltung der Neutvalitdt jtitbenden Bunbdes-
ratdbejdlujjes jdaffen will, jo nimmt er das ur Wahrung friegs-
wirtjdaftlicher Belange bejtimmte JInjtrument fitr MaBnabhmen in An=

3) €3 jei bier an folgende Mafnabhmen evinnert: Sanierung der Stiderei-
inbujtrie, der UHrenindujtrie, der Hotellerie; Schub der Schubinduftrie und besd
Sduhmadiergewerbes; Regelung ber Milderzeugung und der Mildverjorqung;
Sdyup der Detailhandelsgejdydjte durc) dasd BVerbot der Crofinung und Criveiterung
von Warenhdaujern, Kaujhiujern, Cinheitdpreidgejcdhdjten und Filialbetrieben.
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jprud), bie jid) ganz offenjichtlidhy nicht auf ben Sdup aftivdienjtleiftender
Betriebsdinhaber ober dburd) Kriegseinfliijfe in Not geratener Betriebe be-
jdhrdanfen. Durdhaus in ber gleihen Nidhtung der A bfiirzung des
Nedhtsweges liegt aud) bie libertragung dber Befugnid an das eibgends=
iiide Bolfswirtidaftddepartement, die BVewilligungspilidht unter den im
Porenttourj aufgezahlten Rautelen in eingelnen Wirtjd)ajtszweigen einzue
fithren, wenn eine ,Bedbrohung bdurd) Kriegseinfliijfe’” geltend gemadyt
iwerden fonnte.

Die Biircher Hanbdeldtamumter, die in ifjrer Eingabe an den Borort besd
Sdyeizerijhenn Hanbdeld= und Jnudujtrievereinsd bie Meinung vertritt, dah,
falls etwas gejdhehen muf, man jich) darauj bejdhrdanfen jollte,

,fitr eingelne Stweige bed Gewerbes und ded Detaillanbdels je nad) ber
Lage eigentliche KriegédmaBnahmen fjiix die ,Krieg3opjer” oder aber
purd) dauernde Sanierungdmafnalhmen fiir jolde Berujsdzveige, die
auj dem ordentlihen Gejebgebungsdvege einzujithren iwdren, u er-
[ajfen”,

seigt mit Hed)t dben Weg auj, an den jid) der Bundesrat bidher mit vore
bilblidger Getvijfenhaftigteit gehalten Hhat*). Dod) ldft jid) die vom VBiga
in Borid)lag gebradite G (oballegiferierung mit ber Abfidht er-
fldren, ben Bundesratdbejd)(up vom 1. WApril 1941 iiber die friegdmwirts
fdaftlide Bewilligungdpflidt mit dem Bunbedratsbejd)lup
liber bie Bemwilligungspflidht zur Crofinung von Betrieben (BVorentmwurf)
sguperidmelzen. Wdahrend aber jener Vetriebsgriindbungen nur unter
Wiirdigung ber jid) aus der Mangelwirtid)ajt ergebenden Giiterverfnap-
pung unterbinbet, ift in biefem die Bewilligungsdpilidht aud) ,,al8 wirtjdaft=
lide Notmapnahme jum Sdjuge von durd) Kriegseinflitjjen bedbrohten Cr=
erbsjweigen” gedbad)t, womit id) die neuen, nad) dber Unterjtellung an
bie Crteilung der Bewilligung gefniipjten Vorausfepungen erfldren. it
die Swedbeftimmung jomit feinesdivegs die gleidhe, indem die BVewilligungs-
pilidht im einen Fall im allgemeintivirtidyaftlidhen, im andern dagegen im
Jnterefje eingelner Wirtjdjaftdgruppen verhingt werden joll, zudbem nidht
alle Moglichteiten einer Jntervention mittel3 der bereitsd feit zwei Jabhren
in Kraft ftehenden friegstvirtjdhaftlichen Bewilligungdpilicht audgejd)opit
jind und durch) deren rigorofere Prarisd zuminbdeft de facto eine ,Sperre”’
ervidhtet werden fann, bie mit bem Audmaf der Sdywierigfeiten in ben
eingelnen Wirtdhajtdzweigen vollauj in Cinflang fteht, jo drdngt jid) ein
eintwandfreied verfajjungsredhtliched Borgehen jelbjt in Beriidjid)tigung der
bamit verbunbdenen zeitliden Jmponberabilien aufs).

4) Bgl. Nr. 1020 ber ,Neuen Jiirdjer Jeitung” vom 29. Juni 1943.

5) €3 fei beigefiigt, baf Bunbedrat Stampfli bie verfajjungsdredtliche
Situation in feiner Rebe im Sdhof ded Sdhweizerijdien Gewerbeverbandes in Lugzern
in dhnlidem Sinne interpretiext hat.
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Wasd den wirtjdajtlidhen Ajpeft dbed Borentivurfed betrifjt,
jo haben ivir bereitd angetont, dap er in Beriidjidhtigung dber Lage in ein-
zelnen Biveigen ded Hanbdwerfd und bed RKleinhandelsd die Crgdnzung bder
friegdwirctid)ajtlid) bedbingten durd) die nidytfriegdwirtichaftlid) begriindete
Bewilligungspflicht vorjieht. €3 ftellt jich) daher dbie Frage, ob mitteld des
Gabigteitsausweijed, der Bebdiirfnistlaujel und jdhlieglich aud) nod) durd
die Allgemeinverbindlidhfeit von Verbanbsbejdlitjjen die unbejtreitbaren
und nidyt zu bagatellijierenden Sdywierigfeiten in einzelnen Wirtjd)ajts-
3tueigen befhoben mwerden fdnnten, die in ihrer Genejisd bereits auf beinale
stvei Jabhriehnte zuriidgehen und durd) die Rriegdwirtidhaft offenjidhtlich
nod) vermefhrt worben find. Das Gewerbe madyt geltend, bdaf eine
Wiedbergejundung dbes jdyveizerijden Gewerbeftanbdes an diefe
LBorausjepungen gefniipjt und dap von diejen aud) der Criolg jeiner Selbit-
hilfemafnahmen abhdngig fei.

,Entgegen ber bogmatijden nnahme — jdyreibt der wijjenjdhaftliche
Mitarbeiter ded Sdhweizerifchen Gewerbeverbandes, Dr. A. Guterjohn —,
wonad) die reidhliche Bejepung von Branden mit Betrieben zu einer wm jo
avecdmdBigeren und dant dem jdhdrferen Wettbewerb audy billigeren Bedbarfs-
pecfung fithre, lehrt bie Erfahrung im Gewerbe, daf bie jtarfe Dotierung
leidht in Rrdfteveridhleuderung und ecine Verteuerung bder Marftverforgung
umijdylagen fann. Wobei jid) dann ber jreie Sutritt fiir jedbermann ju den
Berufen fajt regelmdpig in unjeridiem Gejdhdjtsgebaren dupert, das nidht nur
jeine Nrheber jhdadigt, jondern die auf die Qualitdt3arbeit bebadten gewijjen-
haften Handwerfer ober Kaufleute nod) empfindlider in Mitleidenidhait pieh:
und burd) die Cntfejjelung cined Kampjes aller gegen alle ben gejamten Stand
mit der Sermiirbung bebrofht.”

Diefe Fehlentwidlungen liefen fidh nur dburd) Korrefturen des freien,
burd) Tdujdhung und Willkir verfdljhten Spiel3 des Martted bannen, eine
Aujgabe, fiir welde aud) bie nadydbriiclidere dbirefte Betdmpfung der un-
lauteren Madjenjd)ajten nid)t ausdreicdhe, jondern, zumal Heute und fiir die
nadyjte Jufunft, nur bie VBetwilligungdpflidht zu geniigen vermdoge. Wem
e twirflid) baran gelegen jei, bie Sermiirtbung ded felbjtdndigen Geerbes
vermieben 3u ivijjen, dbem bleibe nichtd anberes itbrig, al3 bie teilweije
Rorreftur des freien Spield von Angebot und Nad)jrage durd) eine ,,vor=
beugende Ausleje” zu wiinjden ©).

So jutreffend bdie Fejtjtellung, dafy e3 ein Vptimum bder in einem
Wirtjdyajtdzweig Bejdydftigten gibt, von weldem an eine rationelle Ausg-
niitaung der Produftivfrdfte abjintt, jo irrig erjdjeint uns bie Aufjajjung,
bie Dypertrophie in einzelnen Criverbszweigen jei auj die Hanbdeld= unbd
Getwerbefreibeit juritdzufiihren. Dasd Seleftionspringip der freien
Wirtjdaft, ber Wettbewerb, {pielt auj zahlreichen Mdartten nidyt mehr, aber
indbem aud) nod) in jenen Wirtjd)ajtdzweigen, in denen bder Wettbewerb
infolge bder natiirlihen Sdwierigfeiten der Monopolbildung nidht aufer

6) BVal. Nr. 960 der ,Jeuen iirdjer Seitung” vom 18. Juni 1943.
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Rraft gefept mwerben fonnte, eine ,borbeugende Ausleje’’ eingefiihrt wicd,
tonnen die Fehlentmidlungen der Marttivirtidajt dbod) wohl faum forrigiert
werden. Die Urfadjen der {lberfiillung einzelner Berufe jind zahlreid), dod)
jind fie nidht dem Seleftiondpringip ald joldem zuzujdyreiben, fondern
pielmehr in Umijtdnden zu judjen, auf die aud) die Probleme ber Wrbeits-
bejdaffung juriidzufiihren jind. E3 ijt mit anbern Worten nid)t die Kone
furreny, bie in einzelnen Wirtjd)ajtdzmweigen Stauungen hervorgerufen fat
und damit eine rationelle Ausnupung der Produftionsmittel verhindert,
jonbern eg ijt bem eigenmddytig verfiljdhten Spiel von Angebot und Nad)-
frage auj zahllojen Mactten juzujdyreiben, wenn jidh) auj andern Sdhwierig-
feiten einjtellen, die jid) jdhlieflich zu einem pathologijchen Jujtand
auswadyjen. Sd)lieplich wdre in diefem Sujammenbang aber aud) nod) an
dbie auj politijdhye Motive zuriicdgehende Politif des MNeomerfantilizmus in
einer auj die WArbeitsteilung ausdgeridyteten Welt ju erinnern, der wir ein
Problem der relativen Ubervidlferung zu verdanfen hHhaben. Dod) wiirden
iir und mit Redht dem Vorwuri ausjelen, itber die jpezifijchen Ber-
haltnijje in Handwerf und Kleinhandel mit Stilljdyweigen
hinmwegzugeben, twenn nidht der Tatjade Rednung getragen tviirde, daf
pieje Wirtjdhaftszweige zu einem eigentlicdhen Wuffangbecen fiir aus ihrem
angeftammten und ihren Fdbigteiten entjpredjenden Beruf aus biefem obder
jenem Grunde Ausgejdyiebenen getworden jind. Jahlreid) jind indbejondere
im Rleinhandel die ,Doppelverdiener, worunter aud) jene u 3dahlen jind,
deren ,Doppelverdienft” in einer fleinen Wlterdrente bejteht, und wasg bdbie
Handwertsberufe anbetrijft, jo fiihlt jid) bHeute gewip mander als
,Mieifter”, ber feimer ijt und bamit ben Leuten vom Fad) ihre Crijteny
erjdhivert. a3 hier ber obligatorijde Fdahigfeitdaudmweis im
Sinne einer ,borbeugenden Wuslefe” Crgebnifje zeitigen mwiirde, die dem
dpurdy die {tberfii(fung aufgemworfenen joziologijchen Problem auf weite Sidht
zumindejt bie Spige abzubredien vermodhten, ift moglidy, wobei allerdings
nicht iiberjehen werden jollte, dafy bdieje ,,Mipung” bed Seleftionsprinzips
L Tdujdung und Willkir” nod) feinesweqgs beheben wiirde 7).

Die piece de résistance Ded Borentwurfes ded Bunbesamtes
fiiv Indbufjtrie, Getwerbe und Wrbeit iiber die BVewilligungdpflicht fiir Ddie
Croffnung von Betrieben ftellt jedod) nidht der Fdahigfeitdausdiveisd, jondern
bic Bebditrinidtlaujel dbar. Wenn bie Marftwirtjdaft infolge einer
purd) die Gejesgebung nod) erleidyterten , Selbjthilfe”” de facto zu einem
Serrbild verunziert worbden ijt, jo jieht dber Borentwuri mit ber Vebiirinis=
tlaujel einen Keulenjd)lag de jure gegen die Handeld= und Gerwerbejreifeit

7) Man wird in diefem Jujammenhang aber aud) nidyt itberjehen bdiirfen, dbap
e3 jid) bei den, infolge ber Unmoglidteit, anderswo Boben 3u fajjen, im Gewerbe
eine Crijteny Sudjenden feinedwegd um bdie jhlechtejten Clemente hanbelt, jondern
vielfad) um Reute, die jidh) mit ihren bejdjeidenen Mitteln ausd eigener Kraft cine
Yelbjtandige Crijtens aufzubauen tradten.
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bor. Somweit e3 jid) um einen dburd) die Kriegswirtidaft bedingten Cingriff
hanbdelt, ift bagegen, wie gejagt, nicdhts einzuwwenden. Jn einer Wirtjdyajts=
verfajjung, die ben LWettbetwerd ald Mittel der Leiftungsausleje und Lei=
ftungsjteigerung einjepst, und in einer Wirtidaftsordnung, in ber bem burd)
bie BVerfajjung beftimmten regelnden Pringip von Produftion und Criverb
Nadyadytung verjdafjt wird, hat aber eine Bebdiirfnistlaujel feinen Plafs,
miiite diefe dad wirtjd)aftlidhe Grundpringip aus den Angeln fHebende, und
dbaher eine Verfajjungsrevijion vorausjepende, ,vorbeugende Ausleje’’ al3
wiberfinnig bezeidhnet werden. BVergegenmmwdrtigen tvir und nur, wer iiber
bas ,,Bebiirinid” zu befindben hHdtte und twie jid) in der Folge eine Hand-
habe der Bewilligungspilicht durd) die Kantone auswirfen miifte, geben
wir uns dariitber Redjenjdhajt, bap die Fernwirfungen diefer Therapie eine
suver(djjige Borherjage iiber die Konjunfturentwidlung in allen Einzel=
heiten auf Jahre hinaud vorausjeBen iviirde, jo wird ung Dbewufpt, wie
fehr eine ftatijche RKonzeption der Wirtjdaft der Bedbiiriniz-
flaujel 3u Gevatter jteht. Gegen diefe WUrqumentation [t jid) allerdingsd
ingd Feld fithren, daf ed jid) in Handwerf und Kleinhandel wm eine bereits
auj Jabhre zuritdgehende Deprejjion handle, die biindige Sdliijje iiber den
&rad der Hypertrophie zulajjfe, und daf man fid) ganz allgemein dariiber
im flaven jei, da da und dort ein Riidbilbungsprozeh nid)t ju vermeiden
fet. Oie Bediirjnistlaujel fann aber felbjt in bdiefen Fdllen nidht als ein
boltswirt{dyaftlicdh tragbared therapeutijdies Mittel angejprodjen tverden;
benn fallg jid) eine Santerung ald 3mwingend erweift, bann [t jid) bie
©preu vom Weizen nidht durd) die Ausjdylieung allfdlliger ,, Suwanderer”
fdheiden, mit einer Mapnahme aljo, die weber den allgemeinwirtidafi=
lidhen Fatten Redynung trdgt nod) bas lbel im motleidenden Wirtjd)aftss
aiweig an der Wurzel anpadt, gani abgejehen davon, daf der Jeitpunit
fiir durd)greifende Sanierungen erjt gefommen jein mwird, wenn jid) bdie
Nadyfriegsgeftaltung einigermaien iiberbliden (dj3t. €3 barf vielleidht ab=-
jdhliegend nodh) dbaran erinnert werden, dbaf wir auf internationalem Voben
bag Syjtem der ,,Cimwanderungsquoten’ in prari fennengelernt hHaben;
befjen Grgebnijfe jind alles weniger benn ermutigend!

Bertaujdite Sdhliijjel.

Wir glauben und mit diejen Feftjitellungen zum Vorentwurf des Biga
an bdiefer Stelle begniigen zu bdiirfen, ohne und mit der Frage der Allge-
meinberbindlichteit von Verbanbdsbejdhlitfjen, den mit der Bedbiirinistlaufel
verfniipjten Cinjdrdnfungen, Bedingygen und Crleid)terungen nocd) im
eingelnen befajjen ju miijfen. Rebhren oir vielmehr ju bem eingangd fiz-
sierten Gebdbantengang guriid und verfuden wir nunmehr, die Frage u
beantiworten, wie Handwert und Kleinhandel auf dbie Dauer geholfen
werden fann, dbann erfennen wir jogleid), daf alle Mafnahmen, die fedig-
lidh auf eine Sruppentherapie abjzielen, nidht ju einem dauerhajten
Crjolg fiihren fdnnen, beftenfalld mit einem ,Umlageverfahren” zu vers
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gleichen jind 8). Gelingt e3 uns in der Nadyfriegszeit nidht, bie Kujt zwi-
jdhen Wirtjdajtdverfajjung und Wirtidhajtdordnung u iiberbriiden, dem
Wettbewerb ald Mittel der Leiftungsfteigerung und Leiftungdauslefe wieder
generell zum Durd)bruch zu verbheljen, was nicht ulept aud) von ber inter-
fantonalen Wirtjd)aftdgeftaltung abhingt, bann allerdingsd bliebe uns fein
anderer alé der vom Biga aujgezeigte Weg offen, der aber nidht etwa eine
Entjpannung in Augjid)t jtellt, jondern ein allmdhlides Vertitmmern bder
lebenbigen Krdfjte ber Wirtidhaft, ein immer groferes Wusdeinanberflajjen
von 2Angebot und Nad)frage, der Jwang einer jortjdreitenden Jnterven-
tion bes Staates und bamit bie Unterhohlung jemer Perjonlichteitswerte,
die gerabe dem (etwerbedtand jein joziologijded Getwid)t geben ?).

Der Borentwurf des Biga jtellt eine jehr ernijte Mahnung
bar. Nid)t in der Defenjive ift mit andbern Worten die , Wirt{dhajtajdhladyt*
au gewinnen, die e3 nad) diefem Kriege ausdzufedyten gilt, jondern nur mit
ciner entjchlojjenen Offenjive gegen alle jene Krdfte, bie die Marftwirtidait
au verfaljdyen verftanden haben und jelbjt die jtaatliche Wirtidhaftspolitit
in thren Dienjt zu jtellen wupten. Wenn der Gewerbejtand Heute nad) der
Bewilligungspflicht rujt, jo wird man thm nidt mit gutem Gewijjen ent-
gegnen bdiirfen, dieje jtehe mit ber Verfajjung nidyt in Cinflang, ohne gleid)
beigufiigen, bap die Sutunjtsaujgabe nidt darin Dejteht, dbie Nuine
per Handels- und Gewerbefreileit ginzlidh) verfiimmern zu lajjen, jondern
bafy pielmehr eine Renovation in usjidt ju nehmen ijt, die jowoh( ben
Betvohnern der obern als aud) der untern Stodmwerfe ein bebhaglidhes
Wobhnen erlaubt, wobei die Unterbringung auj ber Siide bzmw. auj ber
Teordfeite ausjdlieplid) auj Grund der volfswirtidaftlichen Leiftung, und
nid)t nad) einem Kactell- oder BVerbanbdddidpojitiv, zu erfolgen Hat. Wenn
bag Getverbe in diejer Nidhtung zum Wngriff jdreitet, dbann wird es
wieder yum Fadeltrdger der Freiheit! Der Mitteljtand, und mit diefem ber
Getwerbejtand, jteht nidht auf dem Ausjterbeetat! Der ,, Kult des Kolofjalen”’
— um mit Wilhelm Nopted Worten bdie tiefere Urjache desd hHeutigen Ehaos
betm Namen zu nennen — Hhat jid) in politijdher, wirtjdajtlicher, jozialer
und leptlid) aud)y wehrivirtidhaftlicher Hinjicht ald jo verhangnidvoll er-
wiejen, dap aud) die Frage ded Mapes aller Dinge twieder niidytern er-
wogen und einer Wirtjdhaftapolitif den Boden ebnen ivird, die mit den
joziologijden Boraudfepungen eined demofratijdien Staatswejens in Cin-
flang ftebt.

8) Darunter fallen jelbjtverjtandlich jeme Mapnabhmen nidt, welde bie tat-
fraftige und initiative Reitung ded Sdhweizerijhen Gewerbeverbanbed bereitd ein-
geleitet hat unbd bie auf eine Rationalijierung und durdaus jwedmdpige Selbjthilfe
im Sinne der Foridhung, der Crziehung und Beruisbilbung abzielen.

9) €3 fei jdlieplich aud) nod) baran erinnert, daf dad Nadhfrieg3progranmn
per Sozialbemolratijden Partei ber Sdyweiz (,Die neue Sdyweiz*) die getverblide
Bewilligungspilidt al3 ein probated Mittel der follettivijtijden Wirtjdaft3ordbnung
in Ausfidt jtellt.
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