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Univerfalidmud und Kontinentalidmus in der Staatengemeinjdjait 89

Da3 Crgebnid bdiefer Betradytungen erfdeint vollig einbeutig. Die
Qntegrationsdfaftoren ber Politif und dber Wirtjd)aft tendbieren — ivie friifer
im Beitalter der internationalen nardyie, jo heute in bemjenigen ber
fidg allmahlid) enttvidelnden zwijdenjtaatlidhen Organijation dber Staaten-
gemeinfdaft — 3um Univerfalidmusd und nidit Jum Kontinentalisd=
mud. Allerbingd in einer in mander Beziehung ftart dezentralifierten
Form. Und aud) bied nur unter der LVoraudjepung, dbaf jid) nidyt die Jort=
bilbung der Staatentvelt unter dem Primat einer fontinentalen Hegemoe
niebildung vollzieht. Jn bdiefem Jufjammenbhang ift nod) die Fejtjtellung
bon Wert, baf nur die univerfaliftijdje Gejtaltung ber internationalen Be-
ziehungen in Bufunft bie WUufredhterhaltung und Unabhdngigfeit der fo
mannigialtigen ftaatlichen Gemeinjdaften be3 europdijden und bes ameri-
tanijden Kontinentd geftatten twird. €3 ijt dbaber in deren wobhlverjtan-
benem Jnterefje, dburd) eine Qooperation, mag fie aud) politijde und mwirt-
{daftliche Opfer erheifdhen, an dem Wusbau einer iiberftaatlichen, uni-
verfellen Organijation mitjwwicken.

Derredynungsfteuer, allgemeine Quellenfteuct
und Sinanzausgleidy.
Bon €enft Seyer.

QVn jeinem Aufjap ,Die Wehraufwendungen der Scveiz und ihre Tile

gung” in ber IMdrznummer bder ,Sdhiveizer Monatshejte’” hat jid
Herr Nationalrat &. Badmann aud) mit der weitern Crgdnzung der
auferorbentlichen Bunbesdeinnahnen durd) die Cinfithrung der Berrede-
nungdjteuer, einer all{gemeinen Quellenfjteuer und mit
bem {pdtern Finanzausdgleid zwijden Bund und Kanto-
nen befagt. Dabei gab er der liberseugung Ausdbrud, dbafy uerft einmal
bie BVerredynungsjteuer eingefithrt tverden follte und dap bdie allgemeine
Quellenjteuer nod) nidht rveif ur BVerwivtlidung fei, weil jie einen Teil
bed mweit{d)idytigen Problemsd ded Finanzausdgleid)d vorwegnehmen tviicde,
bevor bie anberen fpefte audreidhend gepriift und einer Lojung entgegens
gefithrt feien.

Der Berfafjer desd vorliegenden Aufjapes modyte im iibrigen die fon-
zentrierten Ausfithrungen von Nationalrat Badymann nidyt wiederholen.
Cr hat aud) feinen Anlaf, thnen zu wiberfprechen, dba er in diefen Fra-
gen auf dem gleichen Standbpuntt {tehit. So jeien die folgenden Darlegungen
in erfter Rinie in Detaillierterer Weife der Frage getvidbmet, wedhalb
die Berred)nung3fteuer heute den unbebdingten Borzug verbient. De3 tweis
tern feien aud) nod) einige Fragen bded Finanzausdgleidh)3 beriihrt.

Bur Beit it eine Art Wettrennen wifden den UAnbhdingern der Ber-
rednung3- und ben Freundben ber allgemeinen Quellenjteuer im Gange,
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und ed haben fid) bereitd, nicht jum DBorteil der jadhlichen Uberlegung,
fo etiwad wie Scyulen gebildet, die fich auf dbie eine ober andere Lbjung
fejtgelegt haben. Cinen bejondern UAnreiz erhielten diefe Sdyulen dburd) ben
Bejdhlup der BVollmadhtentommifjion ded Nationalrate3, bie den Bunbdesrat
aufforberte, ihr neben dbem Entwurf fiir eine Verrednungsfteuer aud) einen
foldjen fiir eine allgemeine Quellenjteuer vorzulegen, um dann entjdeiden
su tonnen, welded Projett ben Borzug verdiene. €3 ift dabei juzugeben,
baf die Biele fowohl der WBefiirtvorter der Verred)nungsfteuer ald auch
ber allgemeinen Quellenfteuer {id) teiltveije beden. Beide iwollen dem
Bund mehr Cinnahmen verjdaffen, und beide twollen bie Defraubda-
tion befampfen. Auj Grund desd weiten RKriegdfinanzprogrammes hdtte
ber Bund in Stand gefebt werben follen, die bid Enbe 1942 aufgelaufe-
nen auBerorbentlidhen Ausdgaben u verzinfen und innert 20 Jahren zu
tifgen. Die 30 Millionen jdhrlid), die ihm bdbazu fehlen — heute find es
einige mefr, dba der Bunbdedrat den fantonalen WAnteil an ber LWehrjteuer
auf Beranlafjung der Vollmadytenfommifjionen erhoht Hhat — jollten bald-
moglidhjt befdyafft wecrden, und es ift ridhtig, dbag man {ie in einer Beit
{hiwerer Steuerbelaftung in erjter Linie dort jud)t, wo bis jept Steuern
hinteryogen wurbden.

Der wefentlide ufbau der beidben Projefte Verred)nungsfteuer und
allgemeine Quellenfteuer ift befannt. Bei ber Berrednungsdjteuer
pitcben bie Binfen der Wertpapiere und Banfguthaben — in gleidjer oder
dhnlicher Abgrenzung mie bei der Welhrifteuer an ber Quelle — bei der
Nudzahlungsftelle um bie Berred)nungsfteuer gefiirzt und dber Betrag bem
Bunb iibertwiefen. Die abgezogene Steuer iwiirbe aber dbem Steuerzahler
b2i ber Bezahlung der bdireften fantonalen Steuern angeredhnet und von
biefer in Abzug gebradht, bezw., wenn bie BVerred)nung3jteuer dbie fanto-
nale direfte Steuer iiberjteigt, bar riiderjtattet. Dem Bund verbliebe o,
ba er ben Rantonen die verredneten und riiderjtatteten Beitrdge zu erfepen
hitte, die Steuer auf den hinterzogenen Werttiteln und Banfguthaben
und auf ben {dmweizerijden Werttiteln und Banfguthaben von Auslin-
bern. PBei einem Abzugsjap von 15 9% twird der Crirag, jehr vorjidtig,
auf 30—35 Millionen Franten gejddpt. Die Verred)nung wiirde auf Grund
bed mit ber Selbjtdetlaration eingereidhten Wert{dhriftenverzeidynijjes vor-
genonumen.

Anberd dieallgemeine Quellenfteuer. Aud fie fupt auf bem
Abzug an der Quelle, dod) mit einem Hohern Sap, wobei aber feine Ver=
redhynung mit den fantonalen bireften Steuern erfolgen toiirde. Bielmehr
joll ber gefamte Betrag dem Fidtus bleiben. Jm Jnterefje ber Bereine
fadjung ber Steuererhebung und um eine {iberlajtung zu vermeiden, jollen
bie ber Quellenjteuer untermorfenen Cinfiinfte feiner andern Abgabe mehr
untertorfen tverden. Die Welhrjtener und bdie fantonalen bireften AUbgaben
timen fiir fie in Wegfall. {tber die Frage, twem bder Crtrag ber all-
gemeinen Quellenfteuer zugute fommen joll, gehen bdie verfdhiedenen Ba-
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rianten ber Quellenfteuerprojefte allerding3d audeinanbder. Nad) der einen
tiitben die Rantone fjiir ihre Ausfdlle auf dben direften Steuern {dhabdlod
gebhalten und dem Bunde der Rejt iiberlafjen (modifizierted Projeft Keller=
smbof). Nad) der andern twdre der Bund alleiniger Nupniefer, twobei
ihm bie Pflicht auferlegt wiirde, dafiir auf eigene birefte Steuern, alfo bdie
TWehriteuer, ginzlid) 3u verjidhten. Den Rantonen wiirbe ed nun obliegen,
thre Ausfdlle aud ben direften Steuern und dben Bunbdedanteilen durd) eine
hohere Belajtung der WUrbeitdeinfommen, bded Sadypermigensd, ber Gee
{dhdaftsgeminne und der nidyt quellenjteuerpjlidytigen Rapitalertrdagnifie ujm.
audzugleichen, twofiir theoretifd) durd) den Wegfall der Webhrjteuer bes
Bunded Plap gefdaffen mwdre. Bund und Kantone Hhatten dbamit mwiedber
jedber fein eigenes fisfalijche3 , Jagbgebiet’, in ba3 ber anbere nid)t ein-
bredhen bdiirfte. Darin erbliden die Befiirworter diefed Projefted die Ver-
wirflidung ded Finanzausdgleid)3 auf der Cinnahmenfeite (Projeft Grof-
mann=Cibel-Deonna).

Die allgemeine Quellenjteuer (dbad Projeft Bietenholj, bdas
fvegen feined allzu polizeiliden Charafterd nidht ernftlid) in Betradt
fommen biicfte, lajfen twir unerdrtert) beftidht 3weifel{lod durd) ihre Cine
facdhheit. Sie lieBe {id) ohne Sdjerereien fiir ben Steuerpflichtigen ein-
aiehen, und bdiefer miifite nur nod) dbem Kanton gegeniiber eine Steuerertld=
rung abgeben. &ie hat aber einige grunblegendbe Nadyteile, die fie dod
untragbar madjen biirften. Bor allem iiirde fie ben Bingd de3 RKlein-
rentnerd gleid) Hod) belaften tvie den ded Milliondrs. Bei Pflidytigen, die
foroohl Arbeitderwerb al3 aud) JFinseinfommen verfteuern, iiirde bder
erftere progrefjiv, dbad letere proportional belajtet. Bindeinfiinjte aus
Hypothefen, privaten Darlehen und Gejd)dftdeinlagen wiirben mit Sipen
herangezogen, die auf da3d Gefamteinfommen und den Familienjtand ab-
geftimmt find, Bindeinnahmen desd gleiden Steuerpflichtigen aus Obliga-
tionen, Altien oder BVanfguthaben twiirben obhne foldje Riidjidten mit
einem einbeitlien Sap befteuert. Cin Cinfommen von Dbeifpieldweije
10000 Franfen tiirde gany ver{dyieden belafjtet, je nadypem ob und ivie
weit e3 aud quellenfteuerpflidhtigen Kapitaleinnahmen flieft. Der Be-
fteuerung nad) dber Qeiftungsfibhigteit twiiche aufs jderjte
Abbrud) getan. Nun ift ed allerdingsd ridhtig, bap der Grundjap der Be-
fteuerung nad) ber Leiftungsfdbhigfeit aud) im bidherigen Steuerfpjtem
nur teiliveije vertictlicht ift. Cr ift dort nidht voll erreidht, wo WArbeitda
eriverb und Bermibgen getrennt erfaBt werden. WAud) die Welhrjteuer an
ber Quelle mit ihrem proportionalen Sap und dbie Couponjteuer tun ihm
Gintrag, und bad gleidhge gilt von ber Hinterziehung. Wber tropdem ijt
e3 verfehlt, ein allgemein a8 ridhtig anerfannted Prinzip abzubauen, nur
weil e3 bidher nid)t voll verwirtlicht werdben fonnte. Nun ldft jidh) aller-
bingd bie Quellenftener, wie dasd Beifpiel Cnglands jeigt, ebenfalld an
die inbividuelle Leiftungsfibhigleit anpajfen. Died fann durd) Riiderjtat-
tungen an fleine Steuerzahler und Bufdhlige zulaften groBer gejdhehen.
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Dann aber muf der Eingelne docdh betailliert eingefdhdht werden, die Cine
fachheit der Crhebung ift dahin und dem Steuerbetrug ift wieder Tiir und
Zor gedffnet. Durd) nur teiltveife Ungabe ded VBermbgensd und Cinfommens
fann ber Steuerzabhler zu grope Riiderftattungen ergattern ober geringere
Bujd)ldge erlangen, ald feiner Leiftungsjdbhigleit angemefien tvdren. Jm
itbrigen todre man damit bei dber BVerred)nungsfteuer angelangt, die man
burd) die allgemeine Quellenfteuer dod) vermeiden twollte.

Angefidh)td ber Unertrdglichfeit bed Nebeneinanbder einer hofen pro-
portionalen Steuer und fjozial audgefliigelt abgejtufter Abgaben ift zu
bermuten, dbap ber Umbau der Quellenfteuer zur faftijhen BVerredhnungse
fteuer iiber furz ober lang fommen toiirde, aud) twenn bie erfte Ctappe
eine proportionale Wbgabe todre. Died ijt bei der Betvertung be3 Pro-
jeftes nidht aus den Wugen zu lafjen.

Gin anberer Nadhteil ijt von nidht geringerer Vebeutung. Cine all-
gemeine Quellenfteuer, die mit einem LVerbot an die Kantone, die quellen=
fteuerpflichtigen Cintiinfte mit ihren bdireften Steuern zu Dbelajten, ver-
bunbden tverben miite, wiirbe dbie Redyte ber Kantone ftarf befdneiden und
ihnen einen Teil ihrer Cinnahmen rauben. Der Bunbdedrat erflirt, dap
er bie LVollmacdhten dazu nidht verwenden fonne und wolle, weil er jie nur
erfalten habe, wm friegdbebingten Notftinden entgegenjutreten, nicht um
ftaatdredytliche Nmwdlzungen vorzunehmen. Jn der Tat war ja dad Pro-
blem einer Neuordnung ded Finanzaudgleichd fchon vor bem RKrieg afut.
Der Standbpuntft ded Bunbdedraled ift zveifellvsd vidhtig, unbd er bleibt es
aud) damn, wenn ein Teil der Mitglieder der eidgendfjijden Rite cin twei=
tered jtaatdreditliched Getwijfen Hhaben jollte. So ift gar nicht einzujeben,
mwie bie allgemeine Quellenfteuer verwirflicht twerben {oll, dba ja an eine
baldige Bolt3abjtimmung iiber jie nicht zu denfen ift.

Prattijhe Uberlequngen fithren zum gleidhen Sdluf. Wiirde ber
Bunb die Bejteuerung der Wertpapiere und BVanfguthaben villig an {id
aiehen, fo miiiten alle 25 Rantone ihre Steuergejepe revidierenm und bie
©dpe auf ben ihmen verbleibenden Steuerobjeften erhiohen. Wad aber,
toenn ein Teil biefer revidierten Gefese vom Volf vertvorfen tiirde? Die
Kantone ftitnden dbann vor einer unabfehbaren Defizitperiode — ausd ber
fte allerding3 den Ausmweg vermutlid), wenn aud) in nid)t der beabjid)e
tigten Ridtung, jindben wiirben. Nad) Herfdmmlider Nbung wiirdben ifre
Lertreter in der Bundedverfammiung verlangen und burd)jepen, daf der
Bund bdie Kantone fiir ihre Juriidjepung {d)adlosd Hhalte, und dap er jie
am Ertrag der allgemeinen Quellenjteuer fiinftig beteilige. Damit tvdre
bad Finanzproblem ded Bunbded wieder ungeldjt, und gleidjeriveife todre
ber Finanzausdgleid wieber nid)t verwirilidht. €3 {pridt
febr vieled bafiir, baB e3 o ginge. Wie grop die Cinfliifie der Kantone
in diefer Ridtung find, hat jidh) ja wieder daran gezeigt, daB ber Bunbd
thnen einen grdBeren Wnteil am Wehriteuerertrag zugeftehen muBte, al3d
ber Bunbdedrat beabfidhtigte, objdhon die Kantone finanziell unendlic) bejfer
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ftehen al3 der Bund. Je nad) dem fjtart jdhwantenden Anteil dbed quellene
fteuerpjlidhtigen Bermogensd am Gefamtvermogen twiirdben die Kantone von
per geplanten Reform aud) ganz ungleid) getroffen. Die Wehropjerjtatiftit
toird dariiber interefjante Aujjd)liijje geben, jobald jie volljtdndig erfd)ienen
ift. Auf alle Fdlle eignet jid) die allgemeine Quellenftener nid)t zu einer
Revijion ,,Hals iitber Kopj”.

Man muP aud) die grundjdplide Frage jtellen, ob e3 iiberhaupt am
Plage und moglidy ijt, in unferem Bunbdesjtaat bie Finanzquellen unividbers
ruflid) 3wijden Bund und Kantonen ausjujdeiden. Der Finanzbedarf von
Bund und Kantonen entwidelt jid) nidht in gleidem Sinne. Der Bunbd
hat 3.9B. in jedbem RKrieg die vielfad) grofieren Laften zu tragen al3 bdie
Stdnde. JIn Jufunft wird er ausd dber Bundesbahnjanierung und der Sa=
nierung der beiben Penjionsfajjen nodymals ungeheure Lajten auf jid
nehmen miiffen. Wenn er dabher mit gany bejtimmten Cinnafhmequellen
ausfommen miiBte, ofhne je auf anbdere greifen zu bdiirfen, jo miif3te er
biefe im lbermap ausbeuten. €s wdre fiir ihn fehr bequem, ettva bei der
allgemeinen Quellenjteuer den Saf Sdyritt fitr Sdyritt um einige Prozent
au erhoben. Dadburd) fonnte ein Mipverhaltnis in der Belajtung der Wert-
titel und Vanfguthaben entjtehen, dasd zu jdwerjten twirtjdyajtlicdhen Riide
wirfungen flihren miifite, zu einer Detlafjierung des Wertjdriftentapitals
und der Banfguthaben, 3u einer Fludt der Auslinber aus dbem Bejih an
Sdyweizeriverten und ju innern Umjdyid)ytungen gropten Ausmafes, von
der Cridhwerung der Unleiheauinabhme gar nidht 3u veden. Der Bund jollte
aud) nidt in die Jwangslage verjeht werden, aus Bubdgetnot bie Zolle
in einem MaPe Dheraujzujeben, dasd ben handelspolitijhen Bebdiirfnifjen
mwiberfpricht. JIn einem trabitionell gewordenen Bundesjtaat ift e nicht
moglid) mit dem Lineal ju fonjtruieren, unbd bdie vorftefend angejtellten
Crimdgungen lafjen e3 alg jweifelhajt erjdjeinen, ob jid) bie allgemeine
LQuellenjteuer itberhaupt ald Cpfeiler des fiinjtigen Finanzausdgleid)s eig=
net, aud) wenn man jid) dbie Seit [iBt, alle wejentlichen Jragen griind-
lid) abzufldren.

Die Berrednungsijteuer umgeht bie Cden und Kanten der all-
gemeinen Quellenjteuer in itberaus gejdyicter Weife. Sie tajtet weder die
Belaftung nacdhy ber Leiftungsfahigteit an, nod) befchneidet jie die Rechte
ber Qantone in nennensdwertem Audmaf, nod) twingt fie jie, gleid)zeitig
und innert fitrzefter Frijt einfdyneidende Revijionen ihrer Steuergejefe
porzunehmen. Jm Gegenteil, indem e3 tweniger rentabel wird, Vermdogen
und Cinfommen ju hinterziehen, mwird fie die Steuerehrlidhfeit jorbern,
wad vor allem den RKantonen jugute fommen twird. Aber aud) dber Bund
ird aus der Wehrjteuer mehr einnefhmen fonnen, jodaf er nidt einfeitig
am Weiterbejtand einer umfangreiden DHinterziehung interefjiert idre.
So fann {id) basd Urteil iiber die Verred)nungsjteuer im wefentlichen auf
bie beidben Fragen bejdyrdnfen, ob jie nidht zu fompliziert jei und ob jie
geniigend Mittel einbringe.
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Wenn bdie allgemeine Quellenfteuer viele Befiirivorter Hat,
fo nidyt ulept aud) deshalb, tweil man fidh) von ihr auBerorbentlid
grofie Crtrdge, geradeju golbene Berge, veriprodien hat. Das tvar
berftdndlid), jolange feine Anbaltspunfte bejtanden, um fjie uverldjjiger
3u jdydgen. Heute bejipen wir diefe Unterlagen aujf Grund der Wehrfteuer
an ber Quelle. Fiir die Anbhianger dber allgemeinen LQuellenteuer bilden
fie eine Enttdujdung. Die Webrjteuer an ber Quelle trug 1942 bei einem
Steuerfap von 5 0o brutto 54,7 Millionen ein. Davon gingen 15,7 Mil=
lionen Riicterjtattungen ab, fobah nod) 39 Millionen blieben. Der Ane
ficht, bap die Riiderjtattungen iiberdurd)jd)nittlid)y Hod) waren, da Nad)-
holungen f{tattgejunden Hdatten, vermogen toir infjofern nidyt voll beizu-
pilidhten, al8 anbderfeitd zu vermehmen ift, daf nidt alle Steuerpflich-
tigen bie Riiderftattungen verlangten, auj bie fie Wnfprud) hatten, mweil
pag Syjtem nod) nid)t eingefpielt toar. Jmmerhin fei mit einem runbden
Reinertrag von 40 Millionen gerechunet. Bei einem Sa von 25 %, tnie er
fitr bie Quellenjteuer meift vorgejdhlagen toird, wdren alfo rund 200 Mil=
[ionen jahrlidh u erwarten. Das {ind 40—50 Millionen weniger al3 jriiher
meijt gejdydpt rurde. Natiirlid) todren biejfe 200 Millionen nid)t reine
Mehreinnahme ded Bunbded. Die Welhrjteuer und die Couponfteuer mit
einem Bundedanteil von Fujammen 130 Millionen iviicben dahinjallen,
foba ihm netto rund 70 Millionen Mehreinnahmen blieben. Diefen 70
Millionen ftitndben aber Ausfdlle bei ben Kantonen gegeniiber, die fdhwer u
fdhdgen find. Gtwa 40 Millionen betrdgt thr jahrlicher Anteil an den
pabinfallenden eidbgendfjijdien Steuern. Was fie aber einbiiBen tviirdben,
eil jie die Binfen und Dividenden der quellenjteuerpflichtigen BVermdgen
nidht mehr mit ihren bdireften Steuern belajten diirften (je nadydem audy
die Subjtang nidt mebr), [aBt Jid) erft einigermafen anndhernd bered)y
nen, wenn einmal bdie Wehropjerjtatijtif abgejd)lojjen ijt, und aud)y dbann
nidht genau. Man twird aber faum ju teit gehen, wenn man annimmt,
bag die CinbuBen der Rantome allein aus biefem Titel grofBer fein
werden al3 ber Gewinn ded Bundesd um 70 Millionen. Man braudyte nidht
erftaunt ju jein, wenn die Rantone um die 100 Millionen iweniger eine
ndhmen. Auf jeden Fall darf man al3 {icher vorausjepen, dDap die alle
gemeine Quellenfteuer bei einem Sap von 2509 bdie
Augfdalle nidht 3u beden vermodte, dDie Bund und Ran-
tone gujammen erleidben wiirden. Oleidhzeitig geht aus diejen
Sdyapungen hervor, tie frdftig bie Kantone die Velajtung der ihnen ver-
bleibenben Steuerobjefte erhohen miiten, um fid) jdhadlod 3u Halten, und
mwie jdmwierig jolde Revijionen in den BVolisabjtimmungen durd)zubringen
dren, wie grof aber aud) bie Verjudhung ivdre, einen erheblichen Teil
pes Crtrages bder allgemeinen Quellenjteuer fiix die Kantone 3u be-
anfprudhen. Jm lepteren Fall wdre aber dasd Finanzproblem bded Bundes
mwieder ungeldit.

Stellen wir ben Crirag von Quellenjteuer und Verrved)nungsiteuer
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einanber gegeniiber, {o ift fejtjujtellen, dbaf die BVerredhynungsjteuer tveber
beim Bund nod) dben Kantonen Mindereinnahmen unter irgend einem Titel
betvirfen tviirbe, wofhl aber wiirbe fie dem Bunbde mindeftens 30—35 Mil=
lionen netto eintragen. Ausd ber allgemeinen Quelleniteuer fdnnte bder
Bund mutmafplid) gut ben doppelten Mehrertrag (nad) Abzug ber wegfal-
[enben &teuern) beziehen, bagegen miifgten die Kantone Cinbupen auf fid
nehmen, die diejfe Summe gany betrddytlid) iiberftiegen, wesdhalb fjie wohl
eine frdftige Beteiligung verlangen mwiirben. Darum bdie Frage: Lohnt
biefe Ausjid)t eine finanzpolitijde Umindlzung, wie jie mit der Quellens
fteuer verbunben todre? Man mwird fie objeftiveriveije verneinen miijjen.

gm Grunbe ift dbad enttdujdende Ergebnis nidt erftaunlid). Die De-
fraudation ift auf den Werttiteln und Banfguthaben offenbar nidt {o groB,
ie oft vermutet wurde. uBerbem mad)t die Belaftung der Jinfen Hhaufig
erheblid) mebhr ald 25 o aus, wasd gegeniiber der Hinterziehung einen Ause
gleid)y {dhafft.

Die vorftehenden Beredynungen und Sdydsungen jind angeftellt wor-
ben unter ber WAnnabhme, daf an fleine Steuerzahler nidhts riidvergiitet
und pon grofen feine Jufdjldge erhoben werben. Wiirdbe bie allgemeine
LQuellenfteuer dburd) Ritderftattungen und Bujd)ldge ber individuellen Lei-
ftungsfdabigteit angepaft, jo tonnte der Crirag je nad) beren Audmafp Hoher
ober niedriger ausdfallen al8 bei einem proportionalen Sap. Wie bereit3
ertodafnt, diirfte ein folder Ausbau unumgdanglid) jein, dba eine propore
tionale ©Steuer neben progrefjiven auf die Dauer al3 untragbar eridjeinen
muf. Damit wdre aber bie Cinjad)heit der Crhebung dahin und der De-
fraudbation im Bereid) dber auf Selbitdeflaration fufenden Jujd)ldge und
Abziige twieder Tiir und Tor gedffnet.

Bu ben vorftehenden Ausfithrungen fei nod) ergdnzend beigefiigt, dbah
bie Berednungen und Scddpungen von der WUnnalhme ausdgehen, dbap bei
einer allgemeinen Quellenjteuer minbejtend bdie felben Riiderftate
tungen (bie nidht mit Riiderjtattungen ausd jozialen Griinden zu vere
twedyfeln {ind) getwdhrt werben miiBten wie bei ber Wehrjteuer anbder
LQuelle. Gegeniiber dem Werttite(befip ded Bunbdes, der RKantone und
Gemeinden und ihrer Inftitutionen, der Rirdygemeinden, der jozialen Un=
ftalten und Stiftungen, dber mwohltdtigen Cinridhtungen und bergleidhen
ird bies wohl nidht angeziweifelt. Aber aud fitr jurijtijde Perjonen miifte
per Quellenabzug in vollem Umfang erjtattet werden, benn jitr ihre Steuer-
fraft ift nicht die Robheinnalhme mafgebend, jondern dag Verhdltnid von
Jeingewinn und RKapital. Dad haben 3. B. Reller und Jm Hof iiberfehen
und jind dedhalb zu viel zu Hohen Crtragdidhapungen gelangt.

So bdarf wohl gefagt werden, dap jicdh bei eingehender Betradjtung
pie Verred)nung3fteuer immer mehr in den BVordergrund bdbringt. Dabet
ijt aber zu pojtulieren, daf fjie jo einfad) al3 moglid) audgebaut werbde.

Die folgenden Ausfiihrungen fonnen nun nur nod) unter einem Bor-
behalt gemadyt werden. Die BVerredynungsjteuer wirft zu einem grofen
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ZTeil rein tedhnifdhe Probleme auf, die zu beurteilen ein Cinzelner nid)t ge=
niigend legitimiert jein fann. €3 obliegt Facdfreifen ausd der Steuerver-
twaltung, dem VBanfwejen und der Wirtjdaft, in Sujammenarbeit diefe
&ragen in allen Detaild abzufldren. Cin Cingelner it vor Jrrtiimern nidt
gefeit, weshalb bie folgenden Darlegungen ber Nad)priijung bebdiirfen.

€3 barf tmmerhin ald bereitd feftjtefend betrachtet tverden, dbaf bdie
Riiderftattung im Rahmen der Verredynungsjteuer auf Grund einesd ent-
fpredjend audgebauten Wert{dyrijftenverzeichnijjed erfolgen {joll, nidht auf
®rund individueller Bejtdatigungen fitr jeben Jindbezug. Dasd Wertjdrif-
tenverzeid)nid, bad dbazu notwendig ijt, diirfte aber nid)t biel fomplizier-
ter ausfallen algd dbasd Heute {dyon itblidje, nur miifte ed jahrlid) eingereidht
werben. Dabei ijt bie Gefahr, daf zu grofe Bermogen angegeben mwerben,
um hohere Riiderjtattungen zu erlangen, ald jehr gering einzujddpen.
Der Nadhweisd, woher gegeniiber den bidherigen Deflarationen dad Mehr-
permigen ftamme, fonnte ja in jedem Fall verlangt werden. Grofer tviir-
ben bie Umtriebe, weil aud) jene vielen fleinen Bermogen, die heute unter
per fteuerlichen Freigrenze bleiben, in die Verred)nung einbezogen twerden
miifiten. Bielleid)t iwdre e3 ohne Sdyaben moglid), bie Sparhefte mit
fleinen Cinlagen — 100—200 Fr. — vom Quellenabzug ausdzunehmen.
Das bradyte eine grofie Cntlaftung, ohne dafp die Gefahr grofy wdre, dbaf
grofiere BVermdgen in einer Unzahl fleiner Sparbhefte angelegt twiirden,
um bem Abzug zu entgehen.

Giir ben Steuerzabhler ift die Ausjicht nidht geradbe verlodend, baf
ihm der AUbzug an der Quelle, auch wenn er jein Vermdgen ehrlid) deflariert
Hat, erft im folgenben Jahr mit der fantonalen Steuer verredynet tviirde.
Wie fann bdiefe Frijt abgefiirzt werben? Um einige Monate lieBe jie fid)
befdhneiden, wenn ftatt einer Verredhnung eine Barriidzahlung erfolgen
tviirde, jobald die provijorijdie Cinjdyibung vorgenommen ijt. Dieje Lo-
fung biirjte aber bei ben Steuerbehorden nicht viel Gegenliebe finben, da
fie in eingelnen Fdllen auf dem Betreibungsdivege vieber Hholen miiften,
a3 jie {chon etmmal Hatten. €3 ift aber aud) {dhon die Frage aujgetvorfen
tvorben, ob die BVerredhnung nidht mit dem vorjahrigen Wertjdyriftenver-
seidhnid Dbeginnen founte, Jodap aljo, wenn die Steuer erftmals 1944 abe
gezogen wird, aujf Grund desd Wertjdriftenverzeidhnifjes iiber 1943 per-
redynet twiirde. Der Gedante ift vielleidht auf den erjten Blid iiberrajdend,
aber bie Verwirflidung jollte nidit unmoglid) jein. Die Vorteile wdren
enorm, ba bann jeder Grund fiir borzeitige Verredhnungen und bamit
eine grofe Mehrarbeit der Steuerbehdrden dabhinfiele. Diefe Mebhrarbeit
ift fonft unbedingt zu erwarten, ba jpeziell die Rleinrentner mit ber Ber-
rechnung nidt ein Jahr und mebhr warten fonnten, {odaf fiir fie irgend
eine Sonberldjung, wohl bie vorzeitige Verred)nung oder Riiderjtattung
auj individuelled Gejud) hin, gejdafjen werben miifte. €3 bdiirfte aud
mbglic) fein, §nbabern grofer Wertpapierpojten, bei benen mit einer De-
fraubation nidht u redhnen ift und bie auf Riiderjtattung Anjprud) Haben,
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Bejdjeinigungen ausdzujtellen, auf Grund deren fie vom Quellenabzug von
vornferein bejreit iviirden. Wir denfen an Bund, Kantone und Gemeinden,
offentlide Unternehmungen, wohltdtige Jnjtitutionen, Ber{iderungsdgefell-
{daften, Banfen und bergleidhen. Bei diefen tviicbe die BVerrednungsfteuer
ja 3um reinen RLeerlauf. Mit einer jolden Bejdjeinigung, fiir die e3 in
England Borbilber gibt, tonnten jid) die Steuerbehorden und die betreffen-
ben Jnftitutionen bie Leerlaufzeit jparen.

AL mweitere moglidhe BVereinfadjung fei hier angetont, daf der Ber-
redynungsjap fitr Dividenden und Obligationenzinjen ungleid) hod) ange-
fett werben jollte, fiir Dividenden auf 14 und fiir Obligationenzinfen auf
16 9o, jobaf ber Gejamtabzug an der Quelle, infl. Coupon= und Webhrjteuer
an ber Quelle, einbeitlid) 25 oo betriige. Die hohere Belaftung der Divie
benben bei ber Couponfteuer, die in feiner Weife mehr begriindet ijt, wiirbe
fo audgegliden unbd die Banfen und anbern Stellen, bie den LQuellen-
abzug vorzunefhmen hdtten, hdtten nur nod) mit zwei Sdpen zu arbeiten:
25 oo Abzug fiir Jinjen, dbie aud) ber Couponfteuer unterliegen (intl. Webhre
fteuer an der Quelle) und 20 o bei den anbern. Damit wdre eine ftarte
Bereinfadyung erreid)t. Sur einfaden Durd)fithrung gehdrte aud), baf nidht
bon ber Abgrenzung der verredynungsjteuerpfliditigen BVermogensteile ab-
gemwidjen toiirbe, wie fie bei der LWelhriteuer an der Luelle getroffen ift.
Moglidjte Cinfadhheit miifte aud) dort angeftrebt werden, wo der Quellen-
abzug bie direfte Steuerjdyuld iiberfteigt und fo eine Barriidzahlung Plap
greifen miif3te.

LBon ihren Gegnern toird der BVerrednungsjteuer ald Nadyteil zuge-
fdhrieben, daf fie bei einem Sap von 15 %, tvie er vorgefehen ift, bie
Defraudbation nidt auf der ganzen Linie unrentabel ju maden vermodte.
Das ift ridtig. Cbenjo ridytig ift aber, baff {ie die Defraudation weniger
rentabel madyte al8 jie bidher war, wdhrend bie Rijifen (Nad)jteuer, Straf-
{teuer, Bufen) bdie felben blieben. So wird fid) mander Steuerzahler
bod) itberlegen, ob e3 {id) vegen ber verminbderten Steuerdbifferens nod
Iohne, weiter ju hinterziehen. Wird fid) aud) dbie Hinterziehung nid)t mit
einem ©dlag befeitigen lajfen, jo wicd jie dod) zuriidgehen, und vor aflem
wird bie grofe Mafje der ehrlichen fleinen und mittleren Steuerzahler die
Gewifheit haben biicfen, baB die Defraudanten nid)t wefentlidh) weniger
3u leiften Haben al3 {ie. Wenn die BVerred)nungsiteuer mit einer Amneftie
berbunden mwiicde, bie bann mit bem 2. Wehropfer zufammenfallen fonnte,
fo liegen {id) wohl twiedberum erhebliche bidher verborgene Bermogensd«
teile and Tageslidht bringen.

Pon bdbenjenigen Rreifen, die dbie Wirfung ber Verred)nungsfteuer auf
bie Defraudation al3 ungeniigend betradyten, unbd jenen anbdern, bie glau-
ben, ohnehin jeben Bor{d)lag der Behorden iiberbieten zu miifien, ift beans-
tragt wordben, dben Steuerfap fo hod) anjzujegen, baf bdie PHinterziehung
file alle jum fdledhten Ge{d)dft mwiirde. Dod) died Mittel ift zu jimpel,
um gut gu fein. €3 gibt denn dod) neben bden Defraubanten aud) nod
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ehrlide Steuergahler, dbie man nidt allzu jehr plagen jollte. Aud) twiirde
ein Sagp, der das im Wusland itblide Mafp itberjteigt, die usdlander jur
Sludyt aus den jdiweizerijchen Anlagen veranlajjen, woran wir nidht das
minbdejte Juterejje haben. Wud) miipte bei jenen, die aud andern Griinben
(3. B. gani unverniinjtige fantonale Steuergefefe) auf feimen Fall ihr
gejamted Bermogen beflarieren tvollen, eine Flud)t in andere, nidht quellen=
fteuerpflichtige Anlagen (Hypothefen, private Darlehen, Gejdydftabeteilis
gungen, Anlage in Gold und Grundbefip oder in Noten, nad) dem RKrieq
in Ausland3anlagen) einfeen, die die Wertpapierfurje driicfen und damit
aud) dbie Steuereingdnge ber Kantone und dbed Bunded verminbern muiifite.
Aud) bie Anleihendemiifionen miifjten dbarunter feiben. Das iviirdbe aber
gerabe bem Bund {daden, weil er nod) eine Reihe von WUnleihen neu wird
auflegen miifjen. Und jdlieflid) ijt aud) der Steuerzahler fein Freiwild.
Wo die vorgefehene BVerred)nungsjteuer ungeniigend twirfjam twdre, diirfte
e3 in der Regel an den fantonalen SteuergefeBen fehlen. €3 ift eben fo,
baf einige Rantone ben Bermidgensertrag in joldem {ibermafp belafjten,
bafy bie Hinterziehung zur verftandliden Ubmwehr gegen einen rduberijdyen,
unbilligen Fistus twird. Diefen Rantonen die Pflidytigen in3 Nefh zu treis
ben, Hat der Bund feinen WUnlaf. CEine ertrdglide Lojung ldpt fidh) nur
purd) eine Revijion jolder vorfintflutlider Gefepe finden, nidht durd) eine
Detlafjierung bed Wert{dyriftenbefiped. Der BVoridlag vbon 15 o bezw.
14 und 106 oo bdiirfte dad Ridytige treffen.

€3 ift nun allerbing3d zuzugeben, dap dad {diveizerifde Steuerivefen
aud) nad) der Cinfithrung ber Berredynungsfteuer nod) fein Jdeal dare
ftellen toird. RKantonale direfte Steuern, dazu eine eibgendifijde, ferner
breierlei 2Abziige an ber Quelle (Couponjteuer, Webhrfteuer an der Luelle,
Berredhnungsjteuer), gegentvdrtig aud) nod) Kriegdgemwinnfteuer und Welr-
opfer, bad ijt viel auj einmal und bringt fehr viel Umiriebe mit fich.
ud) ber Wirrwarr ber uneinbheitlidhen Wbzugsberedhtigungen bezablter
Steuern hat unenbdlide Sdyerereien und KQomplifationen im Gefolge. Aber
aud) ba fonnte mandjed vereinfad)t werden, vielleidht nidht jchon bei bder
Ginfiihrung ber Verred)nungsfjteuer, wohl aber im Laufe der Feit. Da
bie Couponjteuer auf die Leiftungsfdbhigteit feine Riidfidht nimmt, jollte
fie abgezogen tverben bdiirfen, bevor die BVerredhnungsjteuer ermittelt wird.
Gbenfo jollte bie Welrfteuer an der Quelle, von der dbasd gleidye gilt, bei
allen Steuern abgezogen twerben bdiirfen. Died Pojtulat ijt dadburd) bejon-
berd begriinbet, dap bie Belajtung ded quellenjteuerpflidhtigen Crirages
bei ber Welhrjteuer groper ijt al3 bie Belajtung des iibrigen Einfommens
bi3 hodh hinauf. Die Wehrjteuer an der [Uuelle (dft fich nad) der Cine
fithrung der YVerredynungsjteuer nidt mehr {tidhhaltig begriinden, dba fie
im Jntereffe ber BVerhinderung der Vefjraudation erlajjen wurde. Dad heute
im Rahmen ber Wehrfteuer an dber Quelle erfafte fundierte Cinfommen
fonnte in Bufunft ebenfall3 beim Empfinger erfaBt werden. Als Ause
gleid) liefe {ich dber Sap ber BVerredhnungsijteuer um 5 oo erhohen. Man
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hatte dann nidt melr weterlei Wrten der Riiderftattung, die eine nad
Mapgabe der Wertjdyrijtenverzeidhnijje und die andere nad) der Riiderjtate
tungsbered)tigung gemd Borjdriften ber Wehrjteuer.

Parallel mit dber BVerred)nungsjteuer, die auj eine frdftige Crid)tverung
per Hinterziehung bei den mobilen Werten abzielt, miiften naturgemadp
alle jene Bejtrebungen jortgejest werden, die die Hinterziehung der iibrigen
Steuernbjefte erichweren follen. An erjter Stelle ift Hier der Ausbau ber
fantonalen Steuerdmter ju nennen, ihre Wusjtattung mit jahlenmdipig
audreichendem und geniigend gejdyultem Perfonal, dba die jdhonjten Gejepe
nicht viel taugen, wenn nid)t dbie Organe da {ind, die jie handhaben. Jn
hohem Mafe fanierend haben Hhier bas Wehropfer und die Welhrjteuer ge-
irkt, indbem fid) die eidbgendijijde Steuerverwaltung bemiiht, die Juftinde
in den Rantonen ju verbefjern. Die eidbgendijijchen Gejebe geben bden
Steuerbefhorden aud) alle notiwendigen Befugniffe in die Hanbd, da nun der
Lohnausdweisd, bad Wert{dyriftenverzeidhinis, die Pfliht ur Beibringung
per Belege, die amtlide Jnventarifation ufty. in der gangen Sdyivei eine
gefithrt find. €3 ijt ju wiinjden, baf diefer fanierende Einfluf nod) einige
Beit anbauert. Aud) von diefem Gejidht3puntt aus wdre e3 {dhabde, wenn
fdhon in ber nddyjten Beit eine allgemeine Quellenfteuer eingefiihrt wiirde,
ba dann bie Webrfteuer und dbamit ihr giinjtiger Einfluf verjdmwinden
miigte. Wud) die fortjdjreitende freitwillige Unpajjung bder Ffantonalen
©teuergefese und ber Prarid an die eidbgendsijijhe Webhriteuer ift zu De=
griien; f{ie mwiirde durd) einen vorjeitigen Wegfall der leptern ebenjalls
abgebrodjen.

€3 ift nun allerdingd verftandlich, dafy ber Bujtand, dber burd) die Cin=
fithrung bder BVerred)nungsfteuer entftitnbe, nidht zu befriedigen vermddyte,
fenn er al3 Dauerlofung betradtet toiicbe. Dasd wenig organijd)e
Nebeneinanber der verfdjiedenen Steuern, vermehrt dburd) die Verred)-
nungsjteuer, fann in der Tat nidht al3 lehted Jiel er{dheinen. Das ift ja aud
mit ein Grund, weshalb die Verredhnungsftener von Rreifen mit MiBtrauen
betradytet toird, die jid) nid)t dhon jujrieden geben tvollen, wenn dber Bund
fdledht und red)t jeine unerldplidhen Cinnahmen erhdlt, jondern bie mehr
Syjtem und Ordnung verwictlidt jehen modyten. Bor allem modyten fie
im Perhdltnis zwifden Bund und Kantonen eine jaubere Lojung ange-
babhnt wifjen und nidyt ulept dbie Umtriebe der Lerwaltung und der Steuer-
zabler auf ein Mindejtmaf reduzieren. Diefe BVemiihungen jind nidht nur
perjtandlich), {ie find jehr zu begriifen, unbd insbefondere jteht und fallt
unfere foderaliftijdhe Demofratie mit einem gejicherten Vejihjtand eige-
ner Cinnabmen ber Qantone. Wenn bdiefe einmal nur nod) RKojtgdnger
pes Bunbdes {ind, wird ihre Selbjtandigteit und ifhr Eigenleben mehr und
mehr jum Sdyatten.

Cin gutes Stiid Weges im Sinne der Vereinfadjung fann aber aud
unter bem Regime der Verred)nungsfteuer juriidgelegt werben, wenn bdiefe
o einfad) al8 moglid) audgebaut wird und twenn {id) die Kantone dort
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an bie eibgendffijde Wehrjteuer anpajfen, two died ofhne Berzidht auf widy
tige Cigenarten moglid) ift. uc) wird ja einmal die Rriegdgemwinniteuer
bahinfallen, und aud) dad Wehropfer ijt zeitlidh befriftet. Die Wehrjteuer
tonnte, nad) Cinfithrung ber Berredynungsjteuer, durd) dben Wegfall der
Wehrfteuer an bder Vuelle vereinfad)t mwerden. Wasd {oll aber bdariiber
hinaud gejdebhen?

Biele hoffen, dap die Verredynungsfteuer nur ber erfte Sdhritt zur
allgemeinen Quellenjteuer jein werde. Ausd Griinden, die bereitd ausge-
fithrt {ind, ijt e3 aber zweifelhaft, ob fid) in diefer Ridhtung eine befrier
digenbe Dauerldfung finden (apt. Was aber jonft? L3 nad) dem Welttrieg
bon 1914/18 ebenfalld jdhwierige Finanzfragen zu I[dfen twarven, ijt der
LBoridhlag gemad)t worden, dem Bund bdie juriftijden Perjonen
sur alleinigen Bejteuerung zu itberlajjen, wogegen er fich bon dexr direften
Bejteuerung der phyjijden Perjonen uriidzuziehen hdtte. Diefe Ldjung
liege {idh) infofern relativ leicht vertwirflidhen, weil bie Grenzlinie zivis
fchen Bund und RKantonen nid)t, wie bei der allgemeinen Quellenfteuer,
mitten burd) bie Steuerpflidhtigen fithren twiirde. €3 wiirbe nidht bei einem
und demjelben Steuerzahler dad Cinfommen teild durd) den Bund, teild
purd) bie Rantone nad) ganz verfdyiedenen Gefichtdpunften bejteuert, je
nadydem, ob e3 aud Werttiteln oder ausd Wrbeit, aud Banfguthaben ober
aud Hypothelarzinfen fliet. Vielmehr mwdre jeder Steuerpflichtige nur
einer Steuerhoheit direfte WUbgaben fduldig. €3 lohnt {id) vielleicht,
biefen alten Borjd)lag twieder erneut in Priifjung zu nehmen. WAllerdbings
ftebt ihm aud) mandjed Hindbernid im Wege. Dem einen Ranton iviirbe
piel, bem anbern iwenig genommen, unbd e3 [ieBe jid) nur {dhiver ermitteln,
a3 jeber Ranton einbiifen twiirde. {lber die Cinnahmen der Kantone aus
ber Belajtung bder juriftijhen Perjonen gibt ed feine audreichenden Un-
terlagen. QGewifjfe Unhaltdpunite, aber aud) nid)t mehr, bietet die Sta=
tijtit der eidbgendfjijhen Rrijenabgabe, ausd bder jid) entnehmen IldBt, dap
im {dmweizerijhen Durd){dnitt die jurijtijden Perjonen rund 40 o, ber
Qrifenabgabe aujbradten, wdahrend ber WUnteil in den eingelnen Rantonen
swifden 15 9 (Uppenzell F=RH.) und 77 0o (Graubiinden) jdhwantt.
Wllerdings tonnte aud) anderd abgegrenzt werben, twenn nur die jurijti=
{dhen Perfonen bed Obligationenred)td ausdgejondert twitrben. Die Diffes
renzen zwifjden den Kantonen wdren aber dedivegen nidht bon geringerer
Bebeutung, jodap e3 fraglid) ijt, ob fid) eine Neuordnung diejer Art vertwirte
lidgen liege. G3 fommt nod) dazu, baf zwifdhen ber jteuerlichen Belaftung
per jurijtijchen Perjonen einerfeitd und der Cingelfirmen, Rolleftiv. unbd
Qommanbitgefellfhaften aud wirtjdaftliden Griinden ein minimaled
Oleidygewidht bejtehen jollte, bad gefiabhrdet ift, jobald jich nicht der gleidye
Gefjepgeber mit beiden befaft.

Ware ed3 aber nidht moglidh), in mobdifizierter Form auf bdie alten
fantonalen Rontingente zuriidzugreifen? Sie ftellten {dhlief-
lid) basjenige Mittel dbaxr, ba3 die Selbjtandigleit ber RKantone am wenigjten
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beeintradhtigt. Jn dber Form ber Geldbfontingente tverden fie allerbing3
nie tieder auferftehen. WUber weshalb foll der Bunbd, wenn er mehr Geld
braud)t, neben ben KRantonen eine eigene divefte Steuer erheben, wedhalb
foll er nidht aud) einmal einen andern Weg be{dyreiten Iomnen, beifpiel3~
eife, indbem er einen JZufdlag zu bden fantonalen bdireften Steuern
su feinen Gunften bdefretiert? Dann hdtten bdie BVertvaltung und bder
Steuerzalhler ed nur mit einer UAbgabe zu tun. Deute ift die Jeit zu
einer jolden Lojung nod) nidt reif. Sie liege {id) aud) in der Weije benken,
ba ber Bund eine eigene Steuer befdjlieft und fie in dben Kantonen ere
hebt, die fteuerlidh) riidjtandig find, wabhrend er fie in jenen, welde ge-
niigende Garantien bieten, in Form eined Bufjdlaged zu den fantonalen
©teuern erbeben Ionnte. Bebdingungen fiir die Wnertennung der fane
tonalen Steuer tonnten etiwa fein: Dasd Verbot dber Steuerabfommen, eine
audreidhende Bermwaltung, obligatorifde Selbjttaration, obligatorijder
Lobhnausiveis, obligatorijdes Wert{driftenverzeidhnid, amtlide Jnbenta=
rifation in Todbegfallen, Pilidht jur Beibringung audreidender Belege und
tatfddylid) durdygefiihrtesd fantonaled und interfantonaled Melbetvejen iiber
indibiduelle ©Sdyulben. Dabei twdre ed3 3. B. nidt notig, ein beftimmted
Syftem, etiva bie allgemeine Einfommensfteuer, vorzujdreiben, dba bie
getrennte Bermogensd= und Criverbsjtener in [Anbdliden Rantonen eher an-
gebradyt ijt. Cine jolde Aufjtodung auf dben fantonalen direften Steuern
iirbe dben Verzid)t auf Cinbeitlidhfeit bedbeuten. Wber dieje haben wir aud)
heute praftijd) nid)t, dba die eidgendfjijden Beftimmungen nidt iiberall
gleid) durdygefiihrt tverden, die Bertwaltung nidht allenthalben gleid) viel
ert ift und Tradbition und Finanzgejinnung ungleid jind, jedod) in ihrer
Cintirfung nidt ausdgefdaltet werden fonnen. Eigenjtandigleit ift {ibris
gend in einem Bundedftaat widtiger ald Cinheitlichleit. Dabet wire aber
bie Berred)nungsiteuer beizubehalten, dba auj andere Weife, und vor allem
in ben Qantonen allein, bie Hinterziehung bei ben Wertpapieren und Banl=
guthaben nidyt wirtfam genug befdmpit werben tonnte. Cine Lojung in
piefem Sinne hdtte ben LVorteil der Cinfachheit (nur eine birefte Steuer):
pie Finanzquellen wdren 3wijhen Bund und Lantonen getrennt; ber Bunbd
fonnte bie Hohe ber Bufdhlige nad)y Bedarf variieren und, wenigjtensd theo-
retifd), aud) ganz auf fie berzidhten, twenn er obhne fie audfommen jollte.
Die Souberdnitdt ber Rantone wdre fveitgehend gewahrt. WAllerdings jind
audy Nadyteile vorhanden. Der Bund twiirbe in riidjtinbigen KRantonen
bod) eine eigene Steuer erfheben, bi3 {id) diefe angepafyt haben, und er
wiirbe feinen Progzentiap auf ungleid) aujgebauten Abgaben aufjtoden.
Zropbem wdre e3 am Plape, dbie Priifung aud) in bdiefer Ridhtung vorzu-
nefhmen.

Was hier auf ben leften Seiten entwidelt ift, {ind allerdingd Spe-
tulationen auf weite Sidht. Dasd bringendfte Gebot ift dbie Vefdhafjung
vermebrtel WMittel dburd) ben Bunbd bei gleidyzeitiger Beldmpfung der Hin=
terziebung. Dazu bilrfte fidh die Verredhnungsfteuer am beften eignen.
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Der grofier angelegte Neubau, der Audgleid) 3wifdhen Kantonen und Bund,
per allerding3 aud) die Ausdgabenfeite umjajjen (fantonale Wnteile
und Subventionen) und eine usjcheibung auch) der A ujgaben bedine
gen miif3te, ijt nod) nicht reif, jollte aber dod) nicht aus den Augen verloren
ierden. Die BVerzinfung und Tilgung ber friegdbedingten usgaben ver-
langt vorerjt eine materiell gewaltige Qeiftung. Der Neus und Umbau desd
Steuertvefens, der unerldflid) ijt, wenn bdiefe Leijtung tragbar gemadht
unbd der bunbdesjtaatliche Charafter ber Cidgenofjenjchaft erhalten werben
foll, erforbert eine nicht minber groe ftaatdpolitijdhe Unjtrengung. Die
hHeutige Generation mup nidht erft nad) Gelegenbheiten juchen, jich zu be-
twihren.

Bolderlin,

dum 100, Todestag, 7. FJuni 1943.
Bon Emil Staiger.

Q)[ [3 Holderlin am 7. Juni 1843 ftarb, nad) vier Jahrzehnten der Ume
Y nadtung, war fiiv die Seitgenofjen ein leBter, iiberfdlliger NRejt ber
grofien idealiftijchen Hoffnung dahin. Man hatte {id) inzwijchen bon ben
Bielen, bie diefen Didyter nod) bannten, abgewandt und ndher liegendben,
faplidheren Aufgaben zugefehrt. So [ebte er im Gedddhtnis dbed 19. Jahre
hundertd ald unglitcdlicher Trdumer. Der ,Hyperion” war fein Werf, die
fentimentalijdhe Rlage um bdie entjdyroundenen Gotter Sriedenlands. Wik«
rend bed erjten Weltfriegd aber erfdhlop Norbert von Hellingrath mit
treuem Fleify die pdten Hymnen und zeigte, dbap jie nid)t veriwirrt, jone
pern, bei mandjer Dunfelbeit, im Ganzen jinnvoll und groBartig fjeien.
Die fritijdhe usdgabe fam zujtande, und jeither jept jid) Holberlin ald
einer der groften prophetifdhen Didhter aller Jeiten und Volfer durd).
Sdyjon in den Jahren, die Holberlin mit Hegel und Sdyelling zujam=
men im Tiibinger &tift verlebte, tritt diefer prophetijdhe Bug herbor,
Die franzdjijde Revolution erregte die Gemiiter. NRoujjeaus Botfdhaft
wurbe vernommen. Rant wirfte burd) feine rabifale Crneuerung bes phie
lojophijdien Denfend und melhr vielleidht nod) durd) bie furze Sdhrift ,,Bom
mutmafliden Anfang der Menfdhengejdhichte”, worin er ein Reid) ber Ber=
nunft weisjagte und fo der glaubensfrohen Zeit dad dyiliajtijde Stichwort
gab. Das beutjche Leben hatte jich in twenigen Jabhren derart gefteigert,
baf eine begabte Jugend die ungeheuerfte Hofjnung befeelen mupte. Die
Tiibinger Freunbe ermwarteten nichtd Geringered alsd ein ,RKonigreid) Got=
ted” und twaren entjhlofjen, bem fiinjtigen Gott de3 Menjdhengejdlechts
pen Weg 3u bereiten. Hegel, der gejdhichtliche Geift, unterjuchte die Cine
ridjtungen und Gefee, die grope Quituren begriinden, und fand im Staat
und nod) mehr in ber Religion bie gemwaltigfte Lebendmacht. Aus diefen
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