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Baufteine fitr eine nationale Berfehrdpolitil 76

E3 ift bedhalb aud) zu hoffen, bap trop der gegentwdrtigen {deinbar
audfidgtdlofen Fortfithrung eined Gejprddjesd iiber die zufiinftige Grense
3iehung zwifden difentlidhem und Privatverfehr unter den dirett Beteir
ligten unjer Bolt ald NupnieBer einer jolden Verjtdndigung dem Ber-
fajjungaartifel zujtimmt. Damit wirb eine erfjte unentbehre
liche Grundlage fiir den Cinfap aller Verfehrdmite
tel algd wirt{daftlidhe und militarijde Waffe unferer
Lanbdesdverteidigung gefdaffen und eine nationale
LBVertehrdpolitif begriindet, bie allein der Trabition
unfered Lanbdbed ald Verfehrddrehidheibe Curopasd gee
red)t wicd.

Univerfalismus und Rontinentalismus
in dcr Staatengemeinfdyaft.

Bon Paul Suggenheim.

L.

Die politijdhen und twirtfdaftlihen Note unferer Tage ftellen ein
PBroblem von neuem, das feit dbem Seitalter ber napoleonijden Kriege bdie
Weltsjfentlichieit bewegt, namlid) die Frage, ob ed nicht moglich erfcheint,
burd) eine fontinentale Gemeinjd)ajt tvijdhenftaatliche Forberationsbeftres
bungen 3u verwirflihen. Derartige Projefte jind im wejentlichen auf jene
beiben Sontinente bejdhrdnft, die eine vielgeftaltige und reichhaltige Sahl
bon unabfingigen Staaten aufweifen, nimlich) auf Curopa und Wmerifa.
Pan {pridht von Paneuropa, von einer europdijdhen Foderation, bon einem
europdijdien Grofraum. E3 it aud) die Redbe von Panamerifa, auf
Grund ber BVejtrebungen der 1889 gegriinbeten Panameritanifdhen Union,
oeldye {ich um eine juftizformige Geftaltung der internationalen Beziehun=
gen im Rahmen ded amerifanijden Kontinents bemiiht. Auj die Begriffe
Panafien, Panafrifa und Panauftralien reagiert jedoch die Weltdfjentlich=
feit faum. Sie entfpredhen tveber einem offenjichtlichen politijchen oder
wirtjdyaftlichen Bebdiirfnid, nod) tieferen Gefiihlsverten, und hod)jtend
bient Dbdie afiatijdie GroBraumsideologie ald propaganbdiftijcher Hintere
grunbd den feinedwegs auf jien bejdyrantten Hegemonietendenzen Japans.
Auperdem ift Panaujtralien von jeher eine politijde und redhtliche Cine
beit getvefen; fomit Dejteft fiir jemen RKontinent iiberhaupt fein organija-
torifches Butunftaproblem.

Die paneuropdifdhen und panamerifanijden Beftrebungen lajjen fid,
was thren geiftigen Urfprung anbetrifft, auf jehr verjd)iebenartige Motive
und Tenbdenzen zuriidfithren. Sowohl Curopa wie Amerita beruhen auf
gemeinjamen Crinnerungen, Crfahrungen und idbeellen Grunbdlagen ihrer
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Bolfer. €3 ift daher nidht lediglid) ted)nijde Bivedmdpigteit, jondern es
ent{pringt einem tiefen gefiihl8mdRigen Bebdiirfnid, wenn aud der geo=
graphijdien Nad)barjdaft und aud der tulturellen Berwandtidaft politijde
und red)tlide Folgerungen gezogen tverden. Aber neben diefem jivilija=
torijchen Motiv, dasd jid) nur jehr jdhwer in flare Cinjidhten und eindeu-
tige BVorftellungen einfangen [ajt, gibt e3 ofhne jeden HBiveifel tiefere Hifto=
rijd)=politijde Faftoren, die zum politijdhen Sujammenjdhlup im Rahmen
ber Qontinente hinleiten.

Bunddjt ift unbejtreitbar, daf jorwohl Curopa wie Wmerifa in dbexr
dbiplomatijden Prarid der leften Jabhrhunberte oft — nidt ausjdlief-
[id) — al3 politijde Cinbeiten aufgetreten jind. Was Curopa anbetrifft,
fo bradyte e3 bie politijhe Welthegemonie biefe3 CErbteild bid 1914 mit
fidy, bap in den politijden Konferengzen, die jid) mit fonfreten politijdhen
Zrandaftionen befaBten — bheute mwiirde man in ber an bie volferred)ts
lidge ‘Terminologie angelefinten Sprade von ber Crledigung nidyt-jujtize
fdhiger Streitigleiten {predjen — bdie europdifden Grofmdadyte beinabhe
ausid)lieflid) zujammen mit ben jeweild an jenen Ronjliften interejjier=
ten Gtaaten bdiefe Probleme regelten. Dies gefdhalh twdlhrend ber langen
Gpodye, in weldjer die europdifden Mdadyte im Anjdhluf an den Wiener
Rongref von 1815 ben Kontinent beherridhten. Weber auf dem Parijer
Kongref bon 1856 nod) bei bemjenigen vbon Berlin von 1878 waren aufer=
europdifche Macdyte vertreten. Aud) die wenigen grofen politijden Transg-
aftionen im 20. Jahrhundert, bdie bid um Weltfrieg im europdifden
Bereid) zu twidytigen terrvitorialen 9nbderungen fithrten, wurden von dem
Ronzert ber europdifdhen Grofmdadte, zujammen mit den
interefjierten ©Staaten, behandelt und im Crgebnid durd) einen Kompro-
mif unter ihnen u Enbde gefiihrt. Crinnert Jei an die Lomdoner Kon=
fereny von 1912/13, welde jur Griindung ded Miniaturjtaates Albanten
fithrte. Bei berartigen europdifdien Angelegenbheiten ftand die amerifa-
nijdhe Grofmadyt abfeits, und aud) der aufjjteigende Grofjtaat im Fernen
Often mwurde nidyt jugezogen.

Der erfte Weltfrieg und die auf ihn jolgenden Friebensjdliijje brady-
ten eine grundjdpliche dindberung der BVerhdltnijje. Die umititrzende Tat
far die mefhr formale Beteiligung Japans am Weltfrieq und vor allem
per grundjaplidhe Cntjdhlup ded Prdjidenten Wiljon, nicht nur im Rahmen
ber Welttolonialprobleme ausd der Jjolation herausjutreten, jondern prine
zipiell die Unteilbarfeit der weltpolitijhen Probleme anzuerfennen. Die
Parifer Friedensfonferenz von 1919—1920 jtand al3 exjte politijdye
Staatenverjammlung unter dem Seichen der Univerjalitdt. Der jdywere
Riidjdhlag, ber dburd) den innerpolitijhen Sieq der amerifanijden Jjola=
tiongpolitifer iiber Wilfon erjolgte, reduzierte jedoch die politijhen Kollef-
tivorgane ber Nadyfrieg3zeit, joweit jid) ihr Tdtigleitsgebiet auj Curopa
befchrdantte, praftijd) zu Gremien, in denen die europdijdhen Mdachte wie-
berum vorherridten.
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{iber diefe Tatjacdhe fann aud) nidht die univerjalijtijde Ronjtruttion
ber Parifer Botjdajterfonferenz von 1919 und der darauj jolgenden Jahre,
fotvie Diejenige Ded Volferbundes, hintwegtdujden. Die zeitweilige An=
iwefenbheit Japand in Parid und in Genf, und in3bejondbere dbie Tatjade,
baf 3. B. in vielen europdifden Problemen auBereuropdiide Rapporteure
in den Volferbunddorganen Beridht erjtatteten, fann feinedwegd mehr al3
eine formale Demonjtration 3Fugunjten bdesd lUniverfalitdtdpringipsd ause
gelegt tverden. Die materielle Entjd)eidung, jotveit e3 jid) um bedeutungs-
polle europdifde Sadyprobleme hHanbdelte, {ag bei den europdijden Grof=
mdadyten, wie fid) insbefonbdere bei den BVerhandlungen iiber bad europdijde
Sidjerheitdproblem ergab, bdie Dezeichnendertveife von bem univerfellen
®enfer Protofoll (1924) bhintweg 3u ben regionalen Locarno=Vertrdgen
(1925) fithrten.

Geit dem WUmtdantritt ded Prdjibenten Roofevelt (1932) regten fidh
in dben Yereinigten Staaten von neuem univerjalijtijdhe Jeigungen, bdie
febod) erjt durd) den Angriff Japans gegen Pearl Harbour ausd dem Bereid
bumanitdrer in denjenigen ber politifchen Jntervention jid) ausieiteten.
G353 mufy aber flargeftellt tverben, daf nidht twie 1917 bag beinahe erflus
five Jnterefje an den europdifden Angelegenbeiten ur Teilnahme der
LBereinigten Staaten an dem europdijdhen Konflift fiihrte, jondern der Ume
ftand, dafp der europdijdje $rieg als Teilproblem eined Konflifted be-
tradytet twurbe, der die gange Welt anging. Sum erften Mal ijt im iibri
gen offenfidhtlich auj bdiefe Weije in bder weltpolitijhen Prarid bdas
Curopaproblem feiner Jjolation entzogen und als die eine Seite einesd
univerfellen mweltpolitijdjen Ronflifted anerfannt mworben.

Aber nidht nur die fulturelle Schidjalsgemeinjdhajt und die nur ause
nafmsiveife durd)brochene diplomatijhe Einbeit des europdijdhen Konti-
nents werben fitr ben orvganijatorijden europdijden Regionalidmus. Seit
ben Tagen der napoleonijhen Herrfchaft hHat der auf dem Kontinent fitle
rende Staat jenen jhiver ju erfajjenden Mythus, der jid) an ben Borjtel-
[ungsinhaflt ded BVegrifjs Curopa anfniipft, in den Dienjt gegen Grof-
britannien ober Rupland, ober einen aufjtrebenden Kontinental-Konfurren-
ten 3u ftellen verfudyt. So gejdhalh e3 {chon in den Fobevationdplinen Napo=
leon’s 1. Auj d@hnlidher Grundlage und nidht ohne Gefdyict Hhat die fran=
30ifdhe Volferbunddpolitif 1929 bdie paneuropdijhen Gedbanfenginge besd
Grajen Coudenhove-Ralergi aufgegrifien, um durd) eine Curopdijie-
trung bed Volferbunbdes ein Gegengewidit gegen da3 ivieber-
erftarfendbe Deutidhland zu jdhajfen, und auj diefer Bafid zu verjudjen, bex
Weltwirtidhajtafrife entgegenzutreten. €3 twar fein Jufall, daB am Tage
ber Rpeinlandbrdumung, am 1. Mai 1930, jene grundjdplicdhe Dentjdrift
erjchien, tweldhe in eindringlicher Weife bie fonjtruftiven Grundlagen der
franzofijdhen Guropa-Politif darlegte und bdie dann in der Einfefung ber
»Stubienfommifjion fiir bie europdifde Union” auf bder Clften Boilfer-
bunbdsverfammiung einen audjdlieplid) formalen Crfolg erzielte, ber ofne
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jebe praftijde Folge blieb. n ben gleidhen Jdpeenfompler gehoren bie
gegentodrtigen Beftrebungen ded Dritten Reidyes, ein organijatorijd=geein-
ted Rontinentaleuropa unter jeiner Fiihrung zu griinden, dbad in den welts
politijden Gegenjdpen ald Einbeit aufzutreten fHatte. Diefe Foderation
tndre ebenfo fehr ein Jnftrument der deutichen Politit twie dbie Curopar
Union von 1929 eined bder franzdjijdjen getvefen jein iviicrde.

Jm panamerifanijden Bereid) ergibt fid fein grundiip-
[id) verjdyiedenes Bilb. Die {dhidjalsmdafige Berbunbdenheit der amerifa-
nifden Republifen auf Grund bder iibereinftimmenden Form ded Los-
[6fungsprozefjed von den fie friiher beherrjdhendben Rolonialmdadyten bilbet
bid3 zum heutigen Tag da3d Fundament einer Homogenen politifden Auf-
fafjung ber Staatentvelt jenfeitd ded Ozeand. Sie beruht auj dem Willen
sur nationalen Unabfhangigleit und Selbitbeftimmung. Sie jteht im Bei-
den desd Verwirflidungsitrebensd der bemofratijden Staatjorm. Daneben
fithrte bie jrithe WUmerfennung der Monroe-Doftrin ju einer getvifjen po-
liti{chen AUbfchliepung und Jjolierung ded amerifanijden Kontinentd, und
3ar in boppelter Wetfe: einmal wurde der Jutervention europdijder Staas
ten im Raumbereid) des amerifanifden KRontinentd uvorgefommen, unbd
jobann hat fid) auf diejer Grundlage dbad ameritanijde Solidbari-
tdtsprinzip entividelt, dbas enttweder in die Sdyupherrfdyajt der Vere
einigten Staaten {iber bdie itbrigen Mdad)te ded SKontinents ausmiinden
fonnte, jomit jur Verwictlidung des Hegemoniegedbanfens fiihren mwiirde,
ober, umgefefrt, jeinen agrefjivenn Charvatter leugnend, das Solidbarititss
priniip vervwirtlidht: jene ,Pax Americana®, ju bder die Bemithune
gen bed dlteren unbd bed jiingeren Roofevelt, jowie dejjen Borgdngers,
pes Prdjibenten Hoover, Hinleiteten, mit dem durdjaus nid)t erfolglojen
Berjud), eine Friebendordbnung auj dem amerifanifden Kontinent Yer-
aufjtellen.

II.

€3 tann fomit nidyt in Abrede gejtellt werden, daf bid in die allers
fitngjte Jeil dba3 bdiplomatifd=politijhe Gejdhehen auf beiben Kontinen-
ten, in Denen Die mejtlidhen Staat3- und Kulturfyjteme vorherrjdyen, ge-
trennt verlief. Die redytliche Ronjequeny diefer Sadylage ijt jelbit in jenem
piplomatifdhen Jnjtrument niedbergelegt, weldhesd pringipiell bdie internae
ttonale Organifation im Rahmen bder univerfellen Staatengemeinjdyaft
su verwirflidhen judyte, ndmlid) im Bolferbundspatt. Um feine innerpolis
tijche Gegnerjdajt, die Gruppe ber republifanifjden Senatoren, zu ente
majfnen, forberte Wilfon von ber BVolferbundsfommijjion dber Parifer Friee
bendfonfereny bie ujnahme ber traditionellen Monroe~Doftrin in
pie Genfer Sapung. Der Volferbundspaft enthdlt dbaher in Art. 21 beren
offizielle Wnerfennung. Cine ndbhere Definition ihred fehr umitrittenen
Jnbalted wurde aber nid)t vorgenommen. €3 heipt in der Sahung (edig-
lid), bap ,internationale WAbreden, wie Sdjied3gerichtsvertrdge und b
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madjungen iiber beftimmte Gebiete tvie bdie Monroe<Doltrin’, nidht ald
,,mit einer Beftimmung ded gegentwdrtigen Pafted unvereinbar gelten”.

Der BVolterbund hat angejid)tsd diefer politijdhen und redhtlichen Situa-
tion {id) einer gewiffen Buriidhaltung befleipigt, wenn politijde Probleme
PNord= oder Siib-WUmeritad auf feiner Tagedorbnung ftanden. Seine Inter-
bentionen in jenem Rahmen waren, wie indbefondere der Chaco- und der
Leticiafonflift ertviefen, ftetd3 von ftarfem biplomatifdiem Taftgefiihl ge-
tragen.

I den lepten Jahren hat {id) bie Teubdeni bed Panameritanidmus,
ingbefonbdere dant ber ,Politif der guten Nadybaridaft’”” dber Vereinigten
Staaten, nod) verjtdcft. Sie fithrte ur Beendigung der nordamerifanijden
Qntervention in Haiti, fie leitete jur Yerftdndigung mit Merifo iiber und
sur Privilegierung bei Waffenlieferungen im Falle einesd ngriffed aujf
einen amerifanijden Staat nad) Mapgabe bed Neutralitdtdgejefes ber
Lereinigten Staaten vom 29. Februar 1936.

Wefentlich ijt jedbod) anberfeitd, dafs e$ bisher nid)t gelang, im
Rabhmen bed amerifanifden Kontinentd einen obligatorijden BVermitts
lungd=, ©dyieds- und Geridhtdvertrag 3u ervidyten, dem alle amerifanijden
©taaten beigetreten twdren, und der vorbehaltlos die Cmpfehlungs- und
Cntjdeidbungsbefugnis ameritanijder Jnftanzen anerfannt hitte ).

Aber nidh)t nur Hhinjidhtlid) der panamerifanijden Fragen zeigte jidh
in= und auerhalb des Vilterbundes eine fontinentaliftifdh-regionalijtijche
Tendenz. n dhnlider Weife verliefen gewifje Bolferbunddinitiativen, die,
ipie bereitd ertwdbhnt, in typijde, ausjdlieflid) europdijde Uttionen ause
miindeten. Died gilt vor allem — jo pavador dies auj den erjten Blid
erfdjeinen mag — fiir ben Bereid) der wirtidajtlichen Kooperation.

III.

Zrop diefen Fejtftellungen fjragt ed fid), ob ber SFontinentalidmus,
itber ben Raum fjeiner bisherigen, organifatorijdhen Betdtigung hinaus,
eine Bufunft hat, obder ob nid)t vielmehr der Henith jeiner Entwidlung
bereits iiberidyritten ijt. Aud) diefed Problem ijt ein tomplered und nidht
ofne eine Analhfe jener Faftoren zu beantworten, die jid) dem Kontinene
talidmus in fteigenbem Mafe widerjeien.

Bundadyjt ift darauf hinzuweijen, bah auBer ben interejjierten Konti-
nental-Grogmdadyten mit hegemonialen Tendenzen feine anderen in Curopa
ober WAmerifa befinbliden Staaten {id) jemald u Gunften einer ause
{dhlieglichen politifdhen Qontinentaljoderation ausgefprodjen haben. Dabei
[df3t i) von vornberein fagen, baf felbjt diefen fontinentalen Grofraums
befirebungen immanente ®rengen gefept {ind. Bwangsldufig vermdgen fie
fid) nicht auj jene interfontinentalen Probleme zu beziehen, fiir tweldhe bdie

1) 9. Meyer-Linbenberg, E! procidimiento Interamericano para consolidar la
Paz, Bogota 1941.
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organijatorijden Moglidyfeiten eined RKontinentalipjtems niemald aus-
reidhen. Webder bdie auftralifdejapanijden Gegenjdhe in ber fernditliden
Pigrationdfrage lafjen {id) auf diefer Grundlage [djen, nod) die Tenbenjzen
Ameritasd auj ben Criverb einer Cinflufzone in den Weftgebieten ded ajrifa-
nifdhen Qontinents, der zu Unred)t vielfad) al3 blofer Anhang ju Curopa
betradytet wirb. €3 ijt aud) nicht abzujefhen, wie ber teltpolitijhe Gegen
jap der europdijd-ajiatijden Madht, ber Sotwjetunion, zu Japan auj jener
fontinentalen Bajis jemals in friegsvorbeugenber Weife geregelt werden
fonnte. Dasd gleidje gilt fiir viele andere politijdhe Konflitte interfonti
nentaler Natur obder Streitigleiten, die {idh auf die nidht u einer Orga-
nijation fdahigen ajiatijden und afrifanijden Kontinente beziehen.

Aber nidht nur im Bereid) der tveltpolitijden Spannungen bietet der
Sontinentalidmus feine fonftruftive Baji3, twie vor allem in dem flaren
Beridht des Sotwjetbot{chafterd Borid Stein bom 17. Augujt 1937 fiir den
Reformausdjdhup ded Bilferbunbdesd bargelegt worben ijt, jondern aud fiic
biele anbere Bereidhe der internationalen Bejziehungen. Bor allem bejteht
angejichtd ber Univerjalitit bes Voltergemwohnheitdredhted und des relativen
Griolged bes auf diefer Bajid beruhenden Standigen Jnternationalen Ge-
richtd3hofed in der Bmwifdentriegszeit feine Beranlajjung fiir dasd Gebiet der
internationalen Jujtiz, von der univerfellen Lojung in dber Zutunjt abe
zumeiden. Dabei ijt durdyaus moglid) und wiinfdensdtvert, daf, twie bid an=
hin, bejondere Schied3gerichte nad) MaBgabe von 3iveifeitigen Vertrdgen fiir
die Cntjdeidbung gemwijjer Red)tdjragen neben dem Haager-Geridhtd)oj oder
al8 jeine Unterinjtany tdatig bleiben. Die Dezentralifation der internationa=
len Geridytsgemeinidyaft biirfte jich jedod) gany unboftrindr nad) ben jetveis
ligen 3wijdenjtaatlidhen Bebdiirfnijjen ridhten und nidht ber rdumlidhen Kon=
tinentalabgrenzung fjolgen. Diefe Bemerfungen ivdren vollig iiberliijjig,
wenn nid)t auf dbem amerifanifden Rontinent ernfthaft die Notrwendigteit
einer panamerifanijden eridhtdgemeinjdhafjt didfutiert viirde, von Dber
faljdhlidhen Fejtitellung ded Beftehend einer panamerifanijdhen Sonbder=
recht3gemeinid)ajt audgehend, die indbejondere von bem dhilenijdhen Jurijten
und Diplomaten A. Wlvare in zahlreihen Sdrijten begriindbet wurbde,
jebod) ldngjt widerlegt ift 2).

©obann ift in biefem Jujammenhang bad3 ebiet ber folleftie
ben ©taatsbertrdge, der internationalen Gejepgebung zu er=
mwdahnen. Aud) in diefem VBereich hat fid) immer wieder erwiefen, baff alle
ftarren bogmatijdyen Lojungen innerhalb der innerlid) jo bifferenzierten
Staatengemeinidhajt unmoglich jind. Solange nidht eine revolutiondre Ane
berung ber zwijdenjtaatlidhen Beziehungen eintritt, werden beim Abjdluf
bon RKolleftivvertrdgen forwohl die grofen Mdadhte, twie bie mittleren und

2) Bgl. A. Alvare, Le droit international américain, 1910 und dazu J. M.
Peped, Les problémes fondamentaux du droit des gens en Amérique, Daager Bor»
Tejung 1935. ‘
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Ileinen Staaten neben dem univerfellen, fontinentalen und regionalen
Rolleftivinterejfe fid) bon ihrem Jnbdividualinterejfe leiten lajjen. Bei ber
tweltpolitijen und teltwirt{daftliden Berbundenheit ift taum anzunele
men, dap {id) die internationale Gefepgebung gany allgemein in fontinen-
tale Seftoren auffpalten lift. Jn3befondere haben die humanitdren Fra-
gen entiweder einen einmwanbfrei univerfalen ober befdyrdntt regionalen
(nidht fontinentalen) Charafter. Da3 gleidhe gilt von ben Berfehrdpro-
blemen und hier indbefondere bon der in Bufunft jo widtigen Frage ded
3ivilen Qujtverfehrd. Die maritimen PMaterien interefjieren in erfter Linie,
aber feinedmwegs audjdlieplid), wie dad Beijpiel ber Sdhweis wibhrend ded
gegenivdrtigen Krieged ertveift, bie an den Weltmeeren gelegenen Staaten.
Bertrdge itber Jujtizhilfe, jotveit jie iiberhaupt itber bie bilateralen Moge-
lidgteiten hinaudgehen, jepen mehr ald man gemeinbhin annimmt unter jid)
anpajjungsjdibhige jtaatliche Redytdordnungsipjteme voraus. Bereinbarune
gen iiber intelleftuelled und induftrielled Cigentum folgen ben Grunbd-
fagen wirtjdaftdpolitijder Homogenitdt. Anbderjeits bejien jene Staaten-
vereinbarungen, weldye ber Humanijierung des Kriegesd dienen, eine ausdges
fprodhen univerfelle Tendenz. Das gleide gilt aud fiir bad internationale
Arbeitdredht, ba bie ju orbnenben Probleme nur auf univerfeller Grunde
lage [83bar {ind.

3t aud all’ biefen Fejtjtellungen zu folgern, dbaf tm Bereid) der unie
verfellen Staatengemeinjdaft iiberhaupt fein Raum fiitr den Kontinenta-
lismud bejtefht?

IV.

Unterjud)t man biefe Frage des ndbheren, fo ijt von der Fejtjtellung
audzugebhen, die twir Hinfidhtlich der Hiftorijden Cntwidlung bet der Be-
hanblung ber grofien innerfontinentalen politijdhen Transdaftionen, bet bexr
Grledigung ber nidht=jujtizfiabhigen, politijden Streitigteiten, joiveit jie fid
auf den Bereid) eine3 Qontinentd beziehen, gemad)t Hhaben. Wdhrend {id)
auf dem amerifanijden Rontinent eine erflujiv-regionaliftije Tenbdeny
anbahnt, die, wenn nidht alled taujdht, in einer ndbheren Jufunft mit einem
obligatorijdyen interamerifanijden Lermittlungdorgan zu einem vorldufis
gen Abjchlup gelangen toird, fo ijt ber Gang der Dinge auj dem euro-
pdijdhen Qontinent ein tvejentlich fompliziertever. War bi3 1919 die Cnt-
widlung fontinental=ijolationiftijch, jo Hat anldBlic) ber Parijer Friedens-
fonfereny eine univerfalijtijhe Tenbeny fitr die Behanbdblung ber europdijchen
gragen vorgehervidht. Durd) den Jfolationidmusd ber BVereinigten Staaten
von Amerifa wurde jie wiedber tweitgehend riidgdingig gemadht, wobet 3eit-
teife fogar die politijdhge Reduftion ded Curopa-Begriffd auj bejjen geo-
graphifdyen Bereid), unter Wusd{d)(uff dber Sowjetunion, ald diplomatijde
Sonzeption geplant und verwirflidt twurbe. Bor allem bie italienijden
BWiinjdye auf Crridhtung eined Bierer=Pafte s und dbie auf biejer Bajis
sujammenberufene Miindhner Konferenz von 1938 gaben bdiefen Tenbenzen
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neuen Yujtrieb, die ztweifellod ebenjo im Wiberfprud) jur diplomatifdyen
Gejdyidhte vor 1914, wie zu dben univerfalijtijen Beftrebungen in ber jvei=
ten Ddlfte des lehten Weltfrieged und ber unmittelbar nad)folgenden Seit
ftehen. Neuerdingd — nad) dbem Cintritt ber Vereinigten Staaten in den
stweiten Welttrieg — hHerr{d)t wiedberum die univerjaliftijdge Tendeny vor,
bie im iibrigen von jenen europdijdhen Mittel- und Rleinftaaten, welde jid,
toie bie Sdyweiz, von frembden Hdndeln — fowohl in Curopa wie in dber
itbrigen LWelt — fern zu halten wiinfcdyen, jtetd eindeutig bevorzugt worden
ift. Bermwiefen fei in diefer Beziehung auf die heute nod) aftuelle Dent-
fdrift ded Bundedrates vom 4. Uugujt 1930, bie {id) u den franzdiijdhen
goderationsbejtrebungen dufpecte, jowie auf bie ftaatdmdannijdhe Rebe, bie
zu diefem Gegenjtand Bunbdesrat WMotta am 13. September 1930 vor bder
Clften BVolterbunbdverfammiung gehalten Hat3).

Wuf jedben Fall liegt ed im Jnterefje der europdifden Mittel- und
Rleinftaaten, die nichtd andered mwiinfden ald Frieben und Wohlftand fiix
Alle auf dem europdifdhen Kontinent, daf dasd politijhe Organ jener in-
ternationalen Organijation, tveldje nad) diefem RKriege die Nadyjolge Desd
Lolterbundes itbernehmen fonnte und {id) mit den FHinftigen politijdjen
Gpannungen innerhalb Guropasd zu befafjen Haben biirfte, nad) moglicijt
univerjellen Gejichtdpuntten jujammengejept ift. Die Anivejenheit auper-
europdijdier Staaten, bdie feinerlei Jndividualinterefjen in Guropa vere
folgen, biirgt eber fiir tweit{ichtige und politifd) jelbjtlofe Lojungen, al3d
per jetweilige Rompromif zwifdhen den europdijdhen Grogmddyten und den
am Konflift interefjierten europdijden Staaten.

Crnjtlid) wird wobhl aud) niemand wagen — infofern da3 in Guropa
trabitionell iiberfommene @yjtem zahlreidjer unabhingiger Staaten beis
behalten wird — 3. B. die BVereinigten Staaten von Wmerifa wegen ibhrexr
europdifden Raumfrembdheit aus dem Qonzerte jener Mddyte auszujdyalten,
eldje die politijhen Konflifte unferes Kontinents regeln jollen.

Eine anbere Frage i{t aber, ob die grofe Republif jenjeitd bed Ozeans
nad) Abjdhlufz ded ztweiten Welttrieged bereit fein wird, eine permanente
Lerpflidtung im europdifjden Bereid) zu iibernehmen, die ifrer Trabdi-
tion mwiberfpricht und bdie, al3 fie einmal afzeptiert wordben war, 3u
jenem fiir bie Bwifdentrieg3zeit fo folgenjdhweren Riidjdhlag fiihrte ).

Bei der VBetradhtung ded Univerfalitdtd= und Kontinentalproblems

3) Beide Dofumente jind abgedbrudt in ber Sammeljdrift von B. Mirctine-
®uepevitd) und &. Scelle, L’'Union KEuropéenne, 1931, &. 169 ff., 246 ff. Bgl.
aud) bie mit der fdweiz. Aufenpolitif iibereinfimmende Huperung WAufenminifter
Sanbdlerd (Sdyweden) gegeniiber BVoltatommijjar Litwinow, im Jahre 1937, wobei
per erftere jedbod) eine Santtiondverpfliditung im Rahmen eined univerfellen Volter-
bunbes ablefhnte. Siehe . E. Davied, Mission to Moscow, 1942, &. 117.

4) Bgl. dben aufjidlupreidien Aufjap von A. Wolfersd, Anglo-American Post-
War Cooperation and the interest of Europe, The American Political Science Review,
1942, &. 656 ff.
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darf aber eined nidht auBer Adht gelajfen werden: fo twie bie Grofmdidyte
unbd biele andere Staaten zmwar bereit jind, bei ber Entjdjeidbung iiber po-
litijdye Streitigteiten mitjumwirfen und bei eventuellen Bermittlungen ihren
Einflup geltend zu maden, wdad)jt aber anberfeitd ifhre Berantwortungs-
{cheue, tvenn ed gilt, bie bon den politijden Rolleftivorganen der Staaten-
gemeinfdjaft getrojfenen und oft bereitd ausgefiihrten Bejdhliijfe gegen
eventuelle Anfedytungen, die jid) mandymal erft nad) vielen Jabhren ober
fogar Jabhrzehnten ergeben, mitzuberteibigen. Wenn fomit dag Problem
ber Univerfalitdt der Cnt{djeidbung iiber innerfontinentale Streitigfeiten
fid) aum minbdeften in feinen Grunbdprinzipien relativ einfad) jtellt, gilt
nidht basd Gleidje fiix dbie Sanftionierung bder einmal getrofifenen
Ordnung. Hier liegt jogar der ausgefprodjen twunde iBunft jeder univere
jellen=internationalen Organijation.

V.

Nuf dbiefe Sdywierigleit rweift mit Deutlichfeit die wanzigjahrige Cr=
fabrung bes BVolterbunbdes hin. Der Paft felbit, jeinen univerjalijtijden
®runbpringipien entfpredjend, orduet in feinem Wctitel 16 die jur Durd)-
fithrung bder obligatorifchen Bejdhliijfe der politijden BVolferbund3organe
notwendigen MaBnahmen, falld {dhwere Redytsverlebungen, die friegerifdye
Berwidlungen jur Folge haben, vorliegen follten. Dies gejdhieht ohne jede
fontinentale ober regionale Differenzierung der Santtionen. WAber fdhon
bie erften Yusfpradjen in den politijden Organen ded BVilferbundesd in
ben Jabhren 1919—1921 ertwiefen, baf ernfthaft bderartige Bmwangsvolle
{tredungdmafnahmen — und in erfter Linie joldje militdrijher Natur —
gegen ben eventuellen Ungreiferftaat auf diefer univerfellen Grundlage
nid)t vertwirflid)t werden fonnten. Nidht nur fiihlten {id) die Mittel= und
RKleinjtaaten nidt zu Poliziften im internationalen KReben berufen, tvie
{dhon ber banijde upenminifter Mund) auf einer am 20. und 21. Miry
1919 jtattgefunbdenen Qonferenz ziwijdhen Bertretern ber im erjten Welt=
frieg neutral gebliebenen Staaten ausgefiihrt hat. WAud) viele Gropmddyte
(3. B. Gropbritannien) tvaren damald durdjausd nid)t bereit, bei einer
SGanftion gegen Rechtdverlepungen in einem tweiteren Umfange mitzuwic-
fen, al3 e3 ihr (ubividbualinterefie zuliep. Jn gerabezu verhingnisvolfer
Weife, aber durdhyaus diefem Grundpringip entiprechend, ift diefer Ge-
fidhtspuntt vom Premierminifter Chamberlain in feiner Radioredbe bom
Borabend der Miindyner Konferens von 1938 ausdgefprodjen worden. Nur
folgerichtig war e3 dbabher, dap bdie jtarfen Vorbehalte gegen bdie univerfar
lijtijhe Ronzeption bes Sanftiondproblems im Bolferbundspaft {don
frithzeitig dazu fiihrten, ed zu , fontinentalifieren’, ja zu ,regionalijieren”.
Allen diefen Projeften, die, in gewijjen AUbjtdnden feit den von Lord Robert
Cecil 1922—23 angeregten Regionalvertrdgen zweds gegenfeitiger Hilfe-
leiftung, iiber ben Rocarnopaft zu den ent{prechenden Bejtrebungen auf
per Genfer Abriiftungsfonferens fiihrten, ift ber eine Grunbdgedanfe gemein-
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fam3): Je nac) ber geographijdhen Ndbe ober Cntfernung von bem mit
ber Santtiondverpflidhtung belafteten Staat foll dber Jntenfitdtdgrad ber
Zeilnahme an bden internationalen PolizeimaBnahmen zugunjten ded ane
gegriffenen Staated fejtgeftellt tverben. Nad) einigen Projeften bHatten
ingbejondere die Nad)barftaaten bed Opferd bded unzuldjjigen Angrifjs
grofere Laften al8 alle anberen iibrigen Madyte ju tragen &). Nidhtangrijfs-
patte wdren jodbann zur Crgdanzung der BVertrige iiber gegenfeitige Hilfe-
leiftung abzujd)liefen.

gn der Prarid fithrt biefed Syftem praftijd) u einer ftarfen Cine
fhrantung be3 Univerjalidmusd, aber, twie dbie diplomatijde Gejdyidhte der
Bmwifdjentriegdseit ertveift, nid)t notwenbdigertweife um Rontinentalidmus,
fondern viel eher zum Regionalidmusd ober nod) mehr zur Wufjpaltung
ber Ctaatengemeinjdjaft in jene alten Biindnidgemeinjdajten, bie {id
feindlid) oder inbdifferent gegeniiberjtehen und bie man bhofjte, durd) bie
Gtaatenorganijation ded YVolterbundesd, welde nad) univerfeller usdiei-
tung {trebte, zu iibermwinden. Jn der Tat mwaren bie Kletne Cntente, der
baltijdge Blod, der Baltanbunbd derartige regionale Biindbnisgemeinidyaf-
ten, allexdings befenjiver Natur, angejichts der terrvitorialen Sittigung
ihrer Teilnehmer. WUber felbjt Rlaujeln, twelde die Teilnahme anbderer
Staaten als biejenige der urfpriinglicien Bertragdurheber an ber Regionale
vereinigung vorfafen, vermogen feinedtvegd jenen *Paften eine andere al3
pefenjive Biindnidfunftion im traditionellen Sinn ju geben. Died gilt um
mindejten jolange, al3 die Staaten, gegen twelche bie Biinbnidinjteme fich
ridhten, in ihren materiellen politijden Anipriichen nid)t zujriedengejtellt
fverden. So ift weder Bulgarien dem Balfanbund, nod) Ungarn der Kleinen
Gntente beigetreten. Berjdyieden twar uripriinglich die Situation bei bden
Qocarnovertrdgen. Aber aud) diefer Staatenverein erwied jid) ald im Cr-
gebnis unmwictjam.

Alle Regionalabfommen iiber den Nidhtangrifj und bdie gegenfeitige
Hilfeleiftung haben namlid) drei weitere grundidplide Nachteile. Jn erfter
inie ift feftzujtellen, daff, fobald basd politijhe Gleichgewicdht jid) inner=
halb oder aufferhalb der Regionalgruppe gegeniiber jenen politijchen Vore
ausfegungen verjdiebt, die anldflid) ded Abjdhlujjes ber Solleftivverein-
barung bejtanden fHhaben, dbas urjpriinglide Jnterejje der Teilnehmer an
bem Nidtangriffs= oder Hilfeleiftungspaft jid) verminbdert, jogar gdanzlid
pabhinfallt. Der Vertragdfreid ijt im allgemeinen, was feine rdumlidye
Buftindigteit anbetrifjt, 3u bejdyrdantt, um, wie bei fontinentalen oder unt-
verfellen Organijationen, einen Ausdgleid) und ein Gegengewid)t in andberen
moglichen Qombinationen zu finben, die aud den internen und erternen

5) Bgl. den zufammeniajjenden Beridht von Paul-Boncour, Rapport sur les
pactes régionaux d’assistance mutuelle, borgelegt bem Bolferbundsreformausdjduf,
BolE. Doc. €. 361, M. 243, 1937 VIL.

6) &Siehe BVorjdlag Tarbieu vom 5. Februar 1934 und Vorjdlag Flandin vom
8. Upril 1936.
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KRrdfteverfd)iebungen {id) jumeijt iwangsliufig ergeben. So fonnte 3. B.
dag erftarfende Deutjd)land jorwohl die Locarnovertrdge wie die Kleine Cne
tente, toie den Baltanbund und aud) die vielen [oferen Verbindungen unter
ben norbdijden Staaten jprengen, ofhne baf eine fompenjierende, friedensds
erhaltenbde, anbdertveitige Gruppierung jidytbar getvorden tdre.

Sobdann aber haben die regionalen BVereinbarungen jid) nidht zu fone
tinentalen Gemeinjd)ajten audzuweiten vermod)t — mit Audnalhme ber=
jenigen bde3 amerifanijden Kontinents, tvo bdie gegenjeitigen politijden
Anjpriiche ber eingelnen Staaten jedod) niemald den JIntenjitdtdgrad ders
jenigen ded europdifdhen Kontinentd erreidht haben. a3 ben europdifden
Qontinent anbetrifft, mag indbefondere die langjdhrige Weigerung Grof-
britanniens, foivie die bauernde Deutjdhlands, u einem ,, Oftlocarno’” Hand
au bieten, audid)laggebend getwefen jein. 0D nad) diejem RKriege die JIn=
tegration desd europdijdjen Qontinentd und vor allem eine verniinftige, alle
gemein anerfannte ®renzziehung eine Verdidhtung der regionalen Abfome=
men 3u einem gejamteuropdijdhen Nidytdangrifis= und Hilfeleiftungspatt
exfauben tvird, bletbe dahingejtellt.

Endlid) ift aber nod) ein dritter Faftor vorhanden, twelder der Ve
antmwortung der Frage nad) der Moglidhfeit eined fontinentalen Hegionale
pafted — indbejondere wad Curopa anbetrifft — o grofe Sdywierigfeis
ten bereitet. Angefichtd der engen Berfledhtung der fontinentalen Rdume
erfcheint e3 faum mdoglid), die traditionelle Cntidjeibungdgrundlage, auf
ber bie Negionalvertrdge, bziw. ein europdifdher KRontinentalhilfeleiftungs=
paft aufgebaut wdren, ndmlid) dbad europdifdie Ronzert, zu reaftivieren.
Alle Staaten in Curopa, joweit jie nidht die BVorherrjdaft auf dem Kone
tinent befien ober eine Hegemonie anfjtreben, Hhaben — tvie frither dar-
geftellt — ein audgefprodjenes JInterejie, dafy bei dben politijdjen BVermitte
lungen und Cnt{djeibungen jelbjt im Bereid) ded Kontinentd euwropas
frembe Madte, insbejondere bie Vereinigten Staaten von Umerifa,
mittvirfen. €3 twar daber fein Jufall, daf die Sdytveiz urfpriinglid) ibhre
Betetligung am Bolferbund bon der Mitwirfung der Vereinigten Staaten
abhingig madjen twollte. Died entjpridht einem Bediirinisd, dbas nid)t auf
bie Sdyweiz befdyrdntt, jondern gefamteuropdijdher Natur, und nidht offa-
fionell, fondern permanent ijt.

Dabei fiithrt die oben erwdfhnte Tatjadje, namlid) der Verfudy, die
Bermittlungd= und Cntjdjeidungsinftang univerfell 3u gejtalten, ju ben
allergropten Sdhivierigleiten, tweil die fie jujammenfependen Mdadyte Fu-
meift {id) nid)t bereit finden, aud) die Haftung fiir die Durdyfiihrung ber
Bermittlung, baw. ber Entidheidbung im Falle von Streitigfeiten ju iiber-
nehmen. Diefe Sdwierigleiten bejtehen jogar unter der Vorausfepung,
bafy dbie BVerantwortung nidht weiter gehen foll, al3 in den rtifeln 12 und
15 be3 Bolferbundspatted, namlid) nur bid zur Sanftionierung dber Vere
lepung prozefjualer Verfahrendvorjdrijten. Cine Lojung, die jid) bedhalb
aufbringt, weil unfere Beit nod) fein materielle3 Rriterium iiber bered)-



86 Paul Guggenbheim

tigte und unberedytigte Konflifte ausdgebildet hat und jomit fein allgemein
anerfannted Urteil itber zuldjjige und unzuldjjige Kriege moglid) erfdeint.

Die Distrepany 3mwifden jener Staatengemeinidhaft, welde dasd bdie
Cnt{deibung treffende obder die Bermittlung bejorgende Rolleftivorgan
ftellen {oll, und jener Mddytegrupype, bie im Falle ber Jumwiderhandlung
bie Grefution bes einmal Befd)lojjenen durd)feben mup, gehort aber 3u
den tragijd)jten Ronjequenzen wijdenitaatlider Sidjerheitdpolitif. Sowolhl
in ben jtaatlichen twie in den internationalen Beziehungen gilt e3 ftets al3
eine redytdpolitijde Notmwendigfeit, dbaf bie Cntjdeidbungs- und Boll-
siehungsorgane ihre BVerantwortung aud der gleidhen Madyt- und Red)t3-
quelle jdydpfen.

Uber ba3d angefiithrte Dilemma fithrt nur bdie Vereinleitlidung der
Cntideidbungs- und Sanftiondgemeinjdaft hHintveg: Die WAntwort lautet
bafher entmweber erflufiver Univerjalidmud oder erflujiver Kontinentalis-
mu3 oder Regionalidmusd auf der gangen Linie. Dabei {dhlieBt eine unie
verfaliftijhe Lojung feinedivegsd eine Graduierung dber Sanftiondverpilid)-
tungen aus, entfprechend der geographifden Ndhe jum Ungreiferjtaat, der
politifdien BVerbunbdenlheit mit bem Opfer ded Ungreiferd, dben bejonbderen
aufenpolitijhen Trabditionen der Mitgliedjtaaten ber internationalen Ore
ganifation (Sdweizerifche Neutralitdt) oder anberer Differenzierungs-
fattoren. Nur auj biefe Weife ijt der evolutiondre {ibergang von trabi-
tioneller Biindnid= Fur jzeitgemdpen Sidjerheitdpolitif zu vollziehen 7).
Gventuell fommt ebenfalls eine Regionalijierung der Entjdheidbungsdinjtany
filr untergeorbnete Probleme in Frage, im Sinne der Unregung von Chur-
dill in jeiner Radiorede vom 21. Mdrz 1943.

Daf aber weder eine regionale, nod) eine fontinentale, jonbern nur
eine univerfalijtijhe Frageftellung und Cntjdeidbung im mwahren Kollel-
tivintereffe der Staatengemeinjdaft liegt, bedbarj feines iveiteren Nady-
toeifes.

VI.

3t aber nid)t zum mindeften im wivt{dajtliden Bereid eine
fontinentale Staatengemeinjdaft moglid), die gewifje Integrations-
faftoren au entwideln in der Lage wdre, welde im Rahmen ber univers
fellen Gejelljdaft ber 3ivilijierten Staaten, tvenigftens fiir jehr lange Beit,
i) nidht realijieren lajfen? Zwei Motivreiben {ind e3 bor allem, die zu
piefer hauptiadylich europdifchen Frageftellung im Wirtjdyajtdfettor fiihren,
teldje allerdingd ihre panamerifanijde Parallele Hhat. Diefe bedarf an
biefer Stelle feiner bejonderen Grorterung, dba der amerifanifden Pro-
blematif {hon durd) bie Klarftellung der europdijdhen Berhdltnijfe Geniige
getan toirbd.

) 3n diefem Sinne die BVorfdldage von Lord Cecil of Cheltvood ,A great ex-
periment“, 1941.
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Cinmal ift e3 bie Sdyidfald- und Leibendgemeinjd)afjt unjered Kon=
tinentd infolge be3 Rrieges, der dburd) Blodabe und Gegenblodabde in er-
hohtem Mafe auf |id) felbjt angetwiefen ift, welde gegeniwdrtig zu einer
ftarferen inneren Verfledhtung Curopasd fithrt. Allerding3 unter Yusdjdlup
ber britifden Jnfeln, der nidht bon Deutfdhland bejehten europdijden Ge-
biete der Somwjetunion unbd wohl audy teilweife der iberijden PDalbinjel.
Bei diefem Tatbeftand hanbelt e3d fid) jebod) um einen tranfitorijden Bu-
ftand, dber nid)t die Grundlage bilden darf fiir Entjdeidbungen, denen ein
permanenter Charafter innetwohnen foll. JInsbefondere erfdeint ed nidht
angemefjen, auf Grund einer dbauernd wed)jelnden Rriegdlage einen tvirt
fdaftdrdumlichen Guropabegriff zu fonftituieren, ber feinestvegd mit bem
trabitionellen, geograpbhifchen Tatbejtand, auf den er {ich griindet, itber-
einftimmt. Diefe Crivdgungen gelten aud) grunbdidplidy fiir den Fall, dap
Guropa wdhrend einer (tbergangdperiodbe, nad) Ab{HIluf des Welttrieges,
fiic bie Berjorgung mit Robjtoffen, Lebendmitteln und dem Wiederauj-
bau zerftorter Gebiete, al3 eine Einbeit betradhtet wiirde. Derartige Ge-
pantengdnge haben jebod) den englifden Autor €. H. Carr in jeinem ibeens
reiden Budje ,Conditions of peace“ &) daju gefiihrt, die Qonfequeny zu
siehen, e3 tonnte aud folden Hilfd- und Wiederaujbauarbeiten vielleidht
eine europdif{dye wirtjdaftlihe Gruppenbildbung entjtehen. Diefe Moglich=
feit ift m. €. webder rvealijierbar nod) erftrebensiert. €3 mwiirde jid) wohl
lediglich um eine boriibergehende oOfonomifche Berbunbdenheit Hhanbdeln,
peren Abhdngigleit von bem Hilf3- und Refonftruftionsdwillen der fredit-
fihigen Staaten in (tberfee ebident erjdeint. Die Vorausdjepungen wiren
grundidaplid)y dbhnlid) twie anldplid) der Wiederaujbauaftion bdesd Bolfer-
bunds zu Gunften Ofterreidhs und Ungarnd — in einem allerdingd twei-
teren rdumlidien Bereid). PDiebei ift jebod) nod) vollig ungetwif, ob ane
gefidhtd ber Difjerenziertheit be3 Kontinent3 nidyt jehr verjdhiedene Wirte
{dhajtd- und Sozialinterventionen gegeniiber den einzelnen europdijden
Gtaaten in Grideinung treten tviirben. Jedbenfall3 fteht aber ein Poftulat
sur Disfuffion, dad feinedtvegd den JBwed hat, eine politijde oder mwirte
{dhaftlidhe europdijde Cinbeit zu jdaffen, jonbern die Bedingungen fiic
eine neue Profperitit der {dhwer gepriiften Linder unjered Qontinents und
peren mweltmirt{daftlide Kooperation nad) dbem RKriege zu jegen.

Biel ernfthafter alsd Hilfd= und Refonftruftiondpline fjiir dbasd Nad)-
friegdeuropa tverben gewiffe Gejidhtdpunfte der Hanbelse
politif fiir eine europdijhe Wirtjdhaftdeinheit, die im CErgebnid auf
bie gejdjeiterte Welttwirtjdaftdtonferens von 1927 juriidgehen. €3 find
bie3d jene Tenbenjen, die von ber bie univerfelle Wirtjdaftdeinbeit begiin-
ftigendben allgemeinen unbd unbefdrdntten Meiftbegiinftigungstlaufel tweg
sum Prdferenzfyjtem fiihren?). Wud) bdie jdweizerijde upenhandeld«

8) London 1942, S. 236 ff.
%) Giebe aud ber umfangreidhen Literatur die ujammenfajjende Darjtellung
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politit bewegt {id) feit 1931 — nidht obhne innere HPemmungen, aber ent-
fpredjend den tatjadjlidjen Berhdltniffen — auf dbiefem Boben. Die bilar
terale Betradtung der Babhlungsbilany gegeniiber ben einjelnen Staaten
ijt dabei ber Ausdgangdpuntt, die Lompenfationd- und Kontingentierungs-
politif, auf Grund von jieifeitigen Bertrdgen, bie Folge 1°).

Trdgt nun biefer Bilateralidmusg, dburd) dben die Weltwirtid)aft ald Cine
heit zerriffen twirb, die Tenbeny der Blodbildung in fid)? Fiihrt insbe-
fonbere die progrejjive Ausweitung des Prdferenzjpjtems zu multilateralen
Bereinbarungen, zu einer neuen WuBenhandeldverfled)tung, insbefondere
su einem intereuropdijhen Prdfereniiyjtem, dad aber diedmal nidyt eine
Weltvirtdyaft, jondbern eine ausdgejprodene Kontinentaltvirtidaft zum Ge-
genjtand Hat?

Bwei Alternativen {ind hier ju unterjdeiden. Die Prdferenzbehande
lung fann bie Folge politifder Blodbilbungdprinzipien fjein. Sie
folgt fomit politijhen Bebiirfnijien und nid)t einem audbdriidlid) in ber
Spiahre bed Wirtidhaftlihen gelegenen Rriterium fiir bie Priferens-
behandlung. {lber diefe politijdh-wirtjdaftlidhe Gruppenbildung, der 3. B.
baz gejdjeitecte deutfch=diterreid)ijdye Bollunionsdprojeft von 1931 jugrunde
lag, {indb nidyt viele Worte zu verlieren. Dasd Primat dbed politijden Ge-
fichtspunttes fann jid) nur unter der Voraudjepung der oben erdrterten
Cntwidlung Curopas, ndmlid) im Sdyatten einer Hegemonialmadyt, aus=
iicfen.

Gine anbere Frage ijt jedod), ob ausidlieflid) wirtjdaftliche Geges
benbeiten 3u einem europdijdhen Prdferenziyftem fiithren Idnnten, gleid)-
fam al3 Grgebnis eines jid) 3. B. in den Biffern der HDanbdelsjtatijtit twider-
{piegelnden (ntenjitdtdgraded ber Handelsverfledhtung. Jhre Beantwor-
tung fallt nidht in den Rabhmen Ddiefed WUuffapes. Sie ift im iibrigen tm
Heutigen Ieitpuntt aus den verjdiedenften Griinden nidht moglid). Wber
Da3 eine fjteht fejt: Cine derartige hHanbdeldpolitifdhe WAutarfie unfered Kon-
tinentd wdre nidt vereinbar mit jenen Nadyfriegdbeftrebungen, die hin-
{ichtlich ber Kapitalbejdhajfung und Kapitalbewegung mit dber aftiven Hilfe
pes amerifanijden Rontinents redhynen. So fiihrt aud) die wirtjd)aftspolis
tifdge Perjpeftive, dhnlid) wie diejenige im Bereid) der politijdjen organis
fatorijdgen Problemjtellung, im Crgebni3 wangsldufig zum Pojtulat des
Univerjalidmus in ber Staatengemeinjdajt. Ob er jid) im wirtjdaftlicden
&eftor in der einen ober anbdern Geftalt aftivieven [dpt, hangt nid)t wenig
bon der wirtjdhajtdpolitijden Nadytriegdhaltung des groften Agrars und
Snbuftriejtaated der Welt, den Vereinigten Staaten von Amerifa, ab.

*
* *

von 8. Sommer, Neugeftaltung der Handeldpolitit, Wege zu einem intereuropdijden
Prdferenzipftem, 1935.

10) Bgl. die treffenden Ausfiihrungen von WMinifter W. Studi in der Fejtgabe
fitr Bundbedrat Sdhulthef, 1938, S. 123 {j.
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Da3 Crgebnid bdiefer Betradytungen erfdeint vollig einbeutig. Die
Qntegrationsdfaftoren ber Politif und dber Wirtjd)aft tendbieren — ivie friifer
im Beitalter der internationalen nardyie, jo heute in bemjenigen ber
fidg allmahlid) enttvidelnden zwijdenjtaatlidhen Organijation dber Staaten-
gemeinfdaft — 3um Univerfalidmusd und nidit Jum Kontinentalisd=
mud. Allerbingd in einer in mander Beziehung ftart dezentralifierten
Form. Und aud) bied nur unter der LVoraudjepung, dbaf jid) nidyt die Jort=
bilbung der Staatentvelt unter dem Primat einer fontinentalen Hegemoe
niebildung vollzieht. Jn bdiefem Jufjammenbhang ift nod) die Fejtjtellung
bon Wert, baf nur die univerfaliftijdje Gejtaltung ber internationalen Be-
ziehungen in Bufunft bie WUufredhterhaltung und Unabhdngigfeit der fo
mannigialtigen ftaatlichen Gemeinjdaften be3 europdijden und bes ameri-
tanijden Kontinentd geftatten twird. €3 ijt dbaber in deren wobhlverjtan-
benem Jnterefje, dburd) eine Qooperation, mag fie aud) politijde und mwirt-
{daftliche Opfer erheifdhen, an dem Wusbau einer iiberftaatlichen, uni-
verfellen Organijation mitjwwicken.

Derredynungsfteuer, allgemeine Quellenfteuct
und Sinanzausgleidy.
Bon €enft Seyer.

QVn jeinem Aufjap ,Die Wehraufwendungen der Scveiz und ihre Tile

gung” in ber IMdrznummer bder ,Sdhiveizer Monatshejte’” hat jid
Herr Nationalrat &. Badmann aud) mit der weitern Crgdnzung der
auferorbentlichen Bunbesdeinnahnen durd) die Cinfithrung der Berrede-
nungdjteuer, einer all{gemeinen Quellenfjteuer und mit
bem {pdtern Finanzausdgleid zwijden Bund und Kanto-
nen befagt. Dabei gab er der liberseugung Ausdbrud, dbafy uerft einmal
bie BVerredynungsjteuer eingefithrt tverden follte und dap bdie allgemeine
Quellenjteuer nod) nidht rveif ur BVerwivtlidung fei, weil jie einen Teil
bed mweit{d)idytigen Problemsd ded Finanzausdgleid)d vorwegnehmen tviicde,
bevor bie anberen fpefte audreidhend gepriift und einer Lojung entgegens
gefithrt feien.

Der Berfafjer desd vorliegenden Aufjapes modyte im iibrigen die fon-
zentrierten Ausfithrungen von Nationalrat Badymann nidyt wiederholen.
Cr hat aud) feinen Anlaf, thnen zu wiberfprechen, dba er in diefen Fra-
gen auf dem gleichen Standbpuntt {tehit. So jeien die folgenden Darlegungen
in erfter Rinie in Detaillierterer Weife der Frage getvidbmet, wedhalb
die Berred)nung3fteuer heute den unbebdingten Borzug verbient. De3 tweis
tern feien aud) nod) einige Fragen bded Finanzausdgleidh)3 beriihrt.

Bur Beit it eine Art Wettrennen wifden den UAnbhdingern der Ber-
rednung3- und ben Freundben ber allgemeinen Quellenjteuer im Gange,
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