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23. Jabrg. Mal 1943 Beft 2

Baufteine fliv cine nationale DVerkehrspolitik.
Bon Spectator.

I. Staatlidye Verlehrsvorjorge ijt ein Stiid Landesverteidigung.

Die Sdhafjung einer nationalen BVerfehrsordnung ftellt eine der widye
tigiten Nadyfriegdaujgaben de3 Bunbdedgejepgeberd dar. Nad) dem Ane
fhauungdunterridyt, den twir im gegenivdrtigen Rrieg fajt tdglid) erhalten,
braud)t e3 wohl feiner langen Beweisdfithrung, um bdie iiberragende Rolle
eined uverldfjigen Verfehrdapparates fiir Bolf, Wirtjdaft und WArmee
barjutun. Ja, man iibertreibt nidht mit der Feftitellung, dafy dbie Sorge
fitv ein leijftungsjihiged Trandportinftrument fid) in den friegfithrenden
Landern wie in den neutralen Staaten Heute ald von ebenfo grofer Bedeus
tung ertoeijt, wie die Forderung und Cntwidlung des militdrijden Rrdftes
potentiald jelber. ©o ijt denn jept {dhon vorausjzujehen, dbap dber Ber-
fehr nad) diefem Rrieg nod) in vermebhrtem WMaf unter bem Gejichtspunit
ftaatliher Madhtentfaltung betradhtet twerben mup und bdaf fein Cinjap
al3 bienended Jnjtrument von Wirtjdaft und Wrmee erhohtes Geicht
erhalt.

Unter biefen Umitdnden wird es {id) bei uns weniger barum handeln,
einen Sduljtreit alter Prdgung um eine ettvad mebhr oder weniger prie
vatwirt{daftlid) orientierte Berfehrspolitit auszutragen. Biel mwidytiger
erjdeint wohl eine Wbtldrung, auf weldem Weg bei unsd da3 grofe Jiel,
den dffentlidhen und ben Privatverfehr (ohne WUnjehung der im eingelnen
Sall vertwendeten tedhnifchen Mittel) zu einem einzigen, den militdrijden
und mwirtfdajtlichen Bediirinijjen ded Lanbes am bejten bdienenden Jne
ftrument zu madyen, erreicht werdben fann. Wenn unjere oberite BVerfehrs
politit fid) allein nad) diefer Bielfepung audridhtet, fo verlieren die Her-
fommliden Jnterejfenargumente und der Gegenjap wijdhen privatwirte
{dhajtlicher und jtaatswirtidajtlicher Betrad)tungsveife viel von ihrer Be-
beutung. Qommt bder ftaatlidhen Sorge filr ein ftartes
und leiftungsdjdihiged Berfehrdinftrument im Hinblid
auf unfere Staatdmayrime bDer bemwaffneten Neutrar
litdt und bed darausd erneut mogliden Bwangsd zur
gnjelmicrtidaft fajt die gleidhe Bebeutung zu wie fiic
pben Ausdbau unferer militdrifdien Ubwehrbereits
fhaft, {o mitjjen Partei- und Jntereijenftreit Furiid-
treten. 3 geht bann weniger um bie Wufred)terhaltung ber Hanbdelsd-



66 Spectator

und Getverbejreibeit im Seftor bed Trandportgewerbed — fiir Cifenbalhnen,
Gd)iffahrt. und Luftverfehr galten hier von jeher verfafjungsredhtlidhe
Cinfdranfungen —, ald um bdie BVerwirtlidhung ded Gedantens, daf aus
iibergeordneten ftaatlidgen JInterefien der Cinjap aller BVerfehramittel fiir
LBolf, Wirt{dhajt und Armee mit einem Minimum an Yufwand und einem
Magrimum an Dienjtleiftung Jichergeftellt twerden muf.

II. Warum liiftet Spectator fein Pfeudonhym nidt?

Diefe BVorbemerfungen tvaren nitig, um an die von der Redaftion
per ,,Sdyweizer Monatdhefte”” verdienftlidertveife ermoiglichte Distufjion
itber bie ,Solibaritatdtheorie im Berfehr und ben Koordinationsartifel”
(vergl. ben Artifel ,Dasd Solidbaritdtdpringip tm BVerfehr ald Lorbild fiir
eine nationale Berfehrdorbnung”, Septemberheft 1942, {oivie ben Beitrag
,Kritijde Betrad)tungen zur Solibaritdtdtheorie im BVerfehr’, Januarheft
1943) nod) einmal anjufnitpfen. Jwar foll hier in feiner Weije verfannt
twerden, dap die fritijden Bemerfungen von Dr. Raaflaub ald bem BVer=
treter einer privatwirtidajtliden Ridtung im DBerfehrdwejen unjeresd
Landed vom Willen zur DBerftindbigung und bon groRer Objeftivitdit
getragen waren. Erfreulidjertveife darf aud) feftgeftellt twerdben, dafy bder
Gedbante ber Solidbaritdtstheorie im BVerfehr nid)t in Baujd) und Bogen
berdammt wird. Bielmehr erqgibt jich trop einzelner BVebenten und Ause
febungen an der bhiftorijden Wbleitung der Solidbaritdtdtheorie in mates
rieller Hinfid)t eine tweitgehende Gedbanfengemeinjdhajt zum Spectator-
WArtifel. Damit ijt, angejichtd der fonftigen Bergiftung der Wtmosphire
in der automobilijtijhen Fad)prejje, wo ein verniinjtiged fontradiftorijdes
®Gefprdad) heute leidber nidht gefiihrt werden fann, {don viel gewonnen.

Nur die anftindige Fedtiveife von Dr. Raajlaub und die berzeugung,
einer fveitern Abfldrung der Grundfragen unjerer Nadyfriegd-Verfehrs-
politif 3u dienen, veranlafjen mid) zu einer Fortiepung bed begonnenen Gee
fpracdhes. Wenn i) nacdh) wie vor mich ald BVerfajjer nicht zu erfennen gebe,
fo eingig aud dem Wunid)y Hheraus, dbie Disdfujjion moge jidh an Argue
mente und nid)t an Perjonen Hhalten. €3 ift [eidber eine in ber Sdyweiz oft
erhdartete Tatjache, dba man gewdhnlid) zuerit nad) bem BVerfajjer fragt;
fofort wirb er dann nad) jeiner beruflichen Herfunjt und nad) jeinem ber=
meintlidjen Sntereffenftandort abgeftempelt, a3 eine jad)lidhe Distujfion
febr erjdhweren fann. Hat ein folder Didtufjiondpartner gar ba3d Ungliid,
burd) feinen Beruj irgendivie mit dem obffentlihen LVerfehr verhajtet zu
fein, {o ertwad)jen ihm in der offentlidgen MeinungdauBerung Sd)vierig-
teiten, ie {ie unitbertwindlider nur nod) dem in Militdrfragen dasd Wort
ergreifenben (nitruftionsdoffizier begegnen.

€3 ift alfo teinedtvegd Feigheit, dbie mid) zum Pjeudonpm Jufludt
nehmen [dft, fonbern allein dad Bejtreben, einer jofort verframpften und
burd) innere und dufere Wiberftande gehemmten Distuffion aus bdem
Wege zu gehen.
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L. Bur Giftorijdien Ableitung ded Solidaritdtspringips.

(Sozialer Laftenausgleid) nid)t 3wijden den Verfehradmitteln, jonbern
sivifden den BeniiBern der Verfehrdmittel.)

Wenn dasd Solidaritdtdpringip im BVerfehr al3 eined ber mogliden
gefegeberijdjen Prinzipe jur Didfujjion geftellt wird, dasd eine AUrt Sdyid-
faldgemeinjd)ajt zmwijden offentlidhem und privatem Berfehr Herbeizu-
fithren geeignet wwdre, fo ijt deffen von mir verfudyte hHiftorifde WAbleitung
tveniger tidtig al3 dDie Beantwortung ber Frage, 3zu
weffen Guniften lepten Cndesd {id) bie Solidbaritdt im
BVertehr ausmwirfen wicrd. Nidht dbarum geht e3, mitteld bed So=
libaritatdprinziped einen Finanzausgleid) unter den BVerfehrsmitteln zu
verwirtliden, alfo in erfter Rinie die Rapitalinterejjen der LVerferdmittel
au {dhitgen. Dad ift eine unridhtige und irrefiihrende Ausdlegung besd Ge-
panfend von Solidaritit und BVerfehr. Nidyt dbie Verfehrdmittel al3 jolde
follen bie Nupniefer der unter den verjdyiedenen Verfehramitteln vire
fenben Solibaritdat fein. Diefe hat vielmebhr ausjd)lieplic) der Vertehrs=
bedienung, alfo den verfdyiedenen BeniiBern der Verfehramittel und lepten
Gnbed der ganzen Bevolferung zugutezufomnien.

Pielleidht wird der Gedanfe beutlidher audgedriicdt durd) die BVorjtel=
lung, daf die dem Publifum Zur Verfiigung jtehende Verfehrsbedienung
unbd der bem Staat, der Wirtjdhaft und Wrmee daraus ertwad)jende Yupen
gefchiipt und geforbert werben follen. Und war auf einem Weg, der nidht
reftlo3 den Steuerzahler belaftet, fondern ber bid u einem gemwijjen Grad
etnen Finanzausgleid) unter den Verfehrsmittelbeniigern felbjt herbeifithrt.

Gelht man von ber jehigen Situation aus, {o ergdbe jid) in erfter
Linie ein Yusgleid) 3wifden den auj den sffentlichen Verfehr angewiefenen
Bevolterungsfreijen und den Trdgern des Privatverfehrs. Die ted)nijde
gorm bder Berfehrdabwidlung ift dabei belanglod, denn aud bas
MWutomobil {pielt im oHjfentlidhen Yerfehr unjeres
Lanbed feit [angem eine bedbeutende und aus bemWirte
fdhaftdleben nidht mehr wegzudenfende Rolle. Denfen
wir nutr an dad unjere AUlpentdler und Bergpdjje ex=
fdhlieBende Poftautomobil, an den regelmdfigen Giie
terzubringers unbd Berteilerdienft im Camionnage-
berfehr odber bon und nad einem bahnlojen Gebiet,
ober an die Tarameterdienfte in unfern Stdabdten. Hier
hat dasd Automobil ldngft tvie die Eifenbabhn Wujgaben bder oGffentlicdhen
Berfehrabedienung fibernommen unbd unterfdeidbet i) hodjtensd nod) gra=
buell hinjichtlidh) ded dem offentlichen Berfehr in bder Tarifbildbung auje
erlegten jozialen Laftenausdgleidyes.

Gine Problematit mit zugegebenermafen grofen redtliden Sdivie-
rigleiten entfteht ecrft, wenn ba3 Solibaritdtspringip audy gegeniiber bem
eigentliden Privatverfehr angerufen wird. Drdngt {id) aber ein finane
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sieller Yusgleid) nidht gerade hHier auf, tveil innechalb des odffentlichen
LBertehrs litdenlod alle BVerfehrdmittelbeniiper dem Gedbanfen ded Wert-
tarifes, der tarifarifden Gleid)behandlung von Gebirgsjtreden mit grofen
KRunjtbauten und von eintrdagliden Linien im Mittelland oder der Koften=
tragung militdrijder Berfehrdanlagen verwictlidhen bHelfen, wdabhrend tm
Privatverfehr mit feiner reinen Kojtenorientierung ein jolder jozialer Ber-
febrslaftenausgleidh) bid jeht unterbliedb?

Mit diejer Fragejtellung joll allein auj die Spannung hingewiejen
tverben, bie notwenbdigeriveife infolge ber Nichtbeteiligung ded Privatver-
fehrd am Solibaritatspringip in unjerm Verfehrdwejen entjtehen mufte.
{1bertrieben [aft fich dieje Spannung vergleihen mit dem Buftand, der
entjtefen wiirde, wenn nur ein Teil der Bevilferung Steuern nad) Maf-
gabe bev ict{dafjtlichen Tragfahigieit zu zabhlen hitte, wdbhrend beim
anbern Teil ber Bevolferung ein Steuerfyftem ofhne jolde joziale Aus-
gleidhdgedbanten zur Anwendung tdme.

Derartige Mberlegungen werden 3twar bis jept in ber utomobilprefje
mit bem Boriwurf torpebdiert, mit der lbertragung dbed Solidaritdtsprine
3iped auf den Privatverfehr fei eine Wbtviirqung eined ber grunbdlegenden
fdhweizerijdhen Freiheitdredhte beabjichtigt. Dasd jind aber Demwufpte {Tber=
treibungen, tweil an eine Unterdriicfung der Selbjtbedienung im BVerfehr
auc) nidht im Cntfernteften gebacht ijt. Vergleiche, ebenfogut tdnne {pdter
bagd Selbjtrajieren, dad Ndhen der Haudfrau fiiv Jwecde der eigenen Fas
milie reglementiert ober verboten twerben, f{ind unbaltbar und entjpringen
einer ,, Swed-Gejpenfterfurd)t”’ {hlimmiter Sorte. Bei bdber militdrijdyen
und tirtjdaftlicdhen Bebeutung, dbie hHeute der Selbjtbedienung im Ber-
fehr zufommt, ijt die Ginbeziehung in ftaatliche CrdbnungdmaBnahmen,
bie auf bie Sdafjung einer nationalen Verfehrsordnung abjzielen, eine
@elbftverjtindlichteit und 3war ebenjojehr in Lindern mit liberaler Wirt-
fdhajtdordbnung wie in Diftaturftaaten. Leicht wdre itbrigens nadyzuweijen,
baf von einem Grunbdbredht freier Selbjtleiftung aud) bei ungd nie die Rebde
fein fonnte (twobei ed fich Hier um eine duferjt jHwammige, filr Dema=
gogentnijfe befonders geeignete Begrifisbilbung Hhandbelt). Denfen ivir ettva
nur an die tweitreidhende Tdtigfeit ded modernen Pojtbetriebes. Wber aud)
aur Seit der ,Suften” und ,,Pojten” war die Augfithrung von Transs
porten fiir eigene Bebditrfnijje alled andbere al3 frei.

IV. Privates Fubhrhaltergewerbe und Solidaritdatsprinzip.

Herr Dr. Raaflaub fest jid) bejonders mit der hijtorijchen Ableitung
ber Solibaritdtstheie audeinanbder und vermifst beren Aniwendung gegen=
iitber ben ©dydden, bie beim Wuffommen bder Cifenbabhnen im privaten
Fubrgetwerbe entjtanden. Da fann nur gefagt werden, dbaf e3 dod) etwas
ganz Yerjdyiebened ijt, ob dburd) die Cntwidlung neuer BVerfehramittel eng
begrenjte Teile ber Bevodlterung in ihren privaten Criverb3interefjen be-
eintrddytigt twecrben, ober ob die im usmap unendlid) viel grofere Sdhie
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digung bdie ftaatlide Gemeinjdaft felbjt trifjt. Wenn fid) die Pojt ald bie
beim Yuffommen der Cifenbabhnen fajt ausjdlieplide Reprefentantin bes
offentlidgen Berfehrd fiir die ihr burd) bie neu ertwad)fene Qonfurreny
entjtehendben Sdyddben ent{dydidbigen Llie, jo fann bdaraud mit dem Deften
Willen fitx basd private Fuhrgemwerbe jener Jeit fein gleider Redytdanfprud)
hergeleitet tverben. Dagegen ijt bejonders zu beadyten, baf es fid) bei den
damald ju mweitreidenden Entidhadbigungen an ben Pojtiisfusd verhaltenen
Eifenbahnen um private Criverbsgefelljdaften hanbelte. Nod) bemerfens-
wecter ijft aber die Tatjade, dap {don auj Grund der erften Cijenbahne
gefeBgebung bdie bamaligen privaten Cijenbabhngefelljdajten zu Trdgern
bes dffentlichen Verfehrsd geftempelt wurben, und dbaf das in der Frithzeit
ped Wirt{djaftsliberalismus dem Sdyienenbetriedb auferlegte PBflicdhtenheft
weit {iber bdie heute bdem Wutomobiltransporigetverbe zugedadyte Orde
nungsvorjdriften hinausdging.

Angejidhts bdiefes Diftorijdien Finanzausdgleides zwijden BVahn und
Pojt iJt e3 naleliegend, auj dbasd Borlriegsverhaltnis zwijden Sdyiene und
Strafe dhnlicdhe Gebanfenginge anzuvenden. Leidtragender Teil ift offens
funbdig toiederum bder ©taat, nur dap an Stelle der Poft die Staatsbabhn
tritt. Gejdhddigt wird dber Staatsdfidtusd und bamit der Steuerzahler; aus-
gleidyspilidytig toiicbe ber Privatverfehr in jeiner Gejamtheit, wobei aus
Griinden der Geredhtigteit eine Wbjtujung nad) Tragfdhigteit und Uusmafp
bed im einzelnen verurjadyten Konfurrenzefjeftes zu erfolgen bhdtte. Sue
gegebenermafen tvird allerdings die {1bertragung des Solidaritdtdgedans
tens badburdy erjdhivert, bap Heute fein irgendwie organifierter Partner jur
Berfiigung fteht.

Hier follte indejfen nur gezeigt tverden, twie beim erften hiftorifdhen
Bufammenprall Hffentliher und privater Berfehrsinterejfen mit four
berdner Gelbftverftindlichieit die Gefepgebung zuguniten des ofjentlichen
Berfehrs in Gang gefept wurde. Der Pojt twurde offenjidtlid) eine Ents
{dhdabigung ugefprodjen, tweil hHier eine alteingefiihrte gemeintvirtidafte
lidje Berfehrdbedbienung in ifrer vorteilhaften Austwirfung fiir die All-
gemeinbeit gefdhddigt su werben drohte. Diefer gleidhe Tatbeftand lag bei
Sdaffung der Cifenbahnen im LBerhdaltnid u ben privatwirtjdajtlichen
Fubrunternehmen nidht vor. Jm Gegenteil, hier trat erjtmal3 eine neue
Art gemeinwirtjdaftlicher Verfehrabedienung auf den Plan und jwar auf
einem Gebiet, fitr bad bidher einzig bie Gefichtdpuntte privaten Eriverbs-
ftrebens mafigebend getvejen tvaren. LWar e3 da nid)t felbjtverftandlich,
baf die privattvirtfchaftliche Bebienungdform ald die wirtjdaftlid) weniger
wertbolle nun nidt durd) Ausdridhtung jtaatlider Jujdiijje weiterhin finft
lid) aufrechterhalten blieb? Die usrichtung von Bergiitungen Hatte in
piefem Fall die neu aujfommende Form der gemeintvirtichajtlichen LVere
fehrsbedienung geradezu jdhadigen miiffen. Ritdblicdend ift alfo Feftzue
ftellen, bap Die Nidhtentid)ddigung ber dem privaten Fubrgewerbe ente
jtehenden Ausfdlle wohl fo ju motivieren ift, daf dad Gefamtinterefje
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an ber gemeinwirtidaftliden Bertehrdbedienung Hoher bewertet twucde ald
ba3 privativirtidajtliche Jntereffe eined eng umgrenzten Berufstreifesd. So
unfozial an und fiir {idy die Brotlodmadung einer grofern Jahl von
SJubrhaltern ganger Lanbdftride tvar, fo {ind doch die Hohern ftaatlichen
Sefidhtapuntte bei der Beurteilung diefer Mapnahme anjuerfennen.

Damit {oll nun feinedweg3 gefagt jein, daB nid)t der Staat dem
erpropriationddfnlidhen Tatbeftand dadburd) hatte Redynung tragen fone
nen, baf dben betroffenen Bevolferungsdtreifen ausd jozialpolitijhen Griine
ben bie Moglidhfeit 3u beruflicher Umiiedblung und zu neuer Criftenzgriine
dung hatte geboten tverden fonnen. E3 darf hier darauj veriviefen were
ben, bap fitr ben Bollzug ded in der Volf3abftimmung vom 5. Mai 1935
unterlegenen Bertehrdteilungdgejeped ein Ausfauf der aus dbem Trans-
portgemwerbe zu eliminierenden Grijtenzen vorbereitet war. Der Fort-
fdhritt ber Ted)nit braudyt alfo dburdjaus nid)t immer itber Leidjen zu jdrei-
ten — nur muf al8 oberfted Prinzip beim Jujammenprall Hffentlidher
unbd privater Jnterejfen ber Borrang ber dffentlichen Jnterejfen anerfannt
bleiben.

Bon einer vollftindigen Vernichtung privater Criftenzen und einer
Berftorung widytigiter Crwerbdquellen im Jujammenhang mit dem Auf-
fommen ber Babhnen 3u rveden, geht iiberhaupt etiwad tweit. Finden tvir
bod) 3. B. in den Cifenbahnerddrfern Crjtfeld, WAirolo oder Bellinzona
heute vielfad) bdie gleichen Gefchlechter im Balhnbetrieb bejdhdftigt, die
frither im privaten Fubhrgewerbe tdtig waren. Wud) die Steuerfraft ber
an ben mobdernen Verfelrdabern gelegenen Gemeinden Hat durc) bie be-
rufliche Umbildbung und Berlagerung vieler Criftenzen gejamthaft betrad)-
tet beftimmt nidyt verloren.

V. DBerfehrsartifel und utotransportordnung als Anjagpunfte fiir eine
nationale Bertehrspolitif.

Peit der brennenden Frage der Sd)ajfung einer nationalen Verfehra=
ordnung und der Fortbildbung der VerfehrIeinrid)tungen zum upen von
Wirtfchaft und Armee hat die breite Audmalung der Katajtroplhe, bie beim
Wuffommen der BVabhnen bad private Fuhrgetverbe heimjudhte, tvenig 3u
tun. Hod)jtens wird dadburd) eine WAUblenfung der nicht eingetweilhten Kreife
bon der Hauptaujgabe, die unferer Beit gejtellt ijt, bewirft. Dieje Haupt=
aufgabe lautet, bie gejepgeberijdjen Grundlagen fiix eine Lerfehrsentivic-
Tung zu {daffen, bie Die mweitere Aufredterhaltung derx
gemeinmwirt{dajtliden BVerfehrsbedienung in bder
Sdmweiy fitr ben Staat nidht zu einem unlosdbaren fis
nanziellen Problem werben [dpt. Was gerabe in unferm Land
mit dufBerjt unterjdyiedlichen Selbjtfoften ber einzelnen Streden und Ge-
biet3teile eine gemeinirt{dyaftliche Verfehrsbedienung bebeutet, die allen
Bevolferungsdjdhichten und allen Landesdteilen in gleicher Weije die BVorteile
einer ba8 Solidbaritdtdpringip verwirflidhenden Preisdftellung bvermittelt,
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follte heute allmablicdy jebermann ¥ar getworden fein. Weldjen Segen bdiefer
tedhnif{dye, wirtjdajtliche und fulturelle Bertehrdfort{dhritt in aller Stifle
bem ganzen Land bidher gebradyt Hhat, twird jerweilen erft erfidhtlicdh, wenn
dburd) irgendein Naturereignid (ivie in lehter Jeit 3. B. dburd) den Cinftury
Ded La Groiz-Tunneld) eine Landedgegend voriibergehend vom dffentlichen
LBerlehr abgejd)nitten ift. Die abjolute Selbftverftandlidfeit, mit der viele
Qreife dbad Wirten ber gemeintwirtjd)aftlichen Vertehrabebienung Hinneh
men, birgt bie Gefahr in fid), daf wir nid)t erfennen, welde gewaltigen
Crrungenfdaften eined entwidelten Wirtfdhaftd= und RKulturlebensd bei
einem Wieberaufleben ber Vorfriegd-LVerfehrs-Anardyie aufd Spiel gefeht
fverben.

it politijhen Sdhflagmwdrtern und dem Ruf nad) abfoluter Wirt-
{dhaftsfreiheit tverben alferding3d bie Bier gejtellten Probleme Ffeinedmwegs
geloft. Man mufp enblid) ben Mut Haben zur ridtigen Frageftellung.
Diefe lautet fonfret einfad, weldhesd Pringip ber Ko-
ftentragung im Berfehr anzumendben jei. Jn der Jnteref-
fenfollifion zwijden offentlidhem und privatem Berfehr ijt Heute der Prie
batverfehr anerfanntermafen bevorzugt, teil fitr ihn gany anbere Spiel=
regeln gelten al3 fiir ben dffentlichen Berfehr. Diefer Tatbeftand ift wohl=
berftanden nid)t an eine beftimmte Berfehrdmitteltype gebunden, jondern
gilt ausjdylieplich fiir die Berfehrdbedienungsdformen ,offentlicher Lerfehr
und Privatverfehr”. Uberall, wo dad Uutomobil dHifentlihe Verfehr3aufe
gaben iibernimmt, ift e3 durd) ein bejondered Pilichtenhejt tn dhnlider
Weife wie die Scdhiene im Wettbetverb mit dem Privatverfehr behinbert
und dbamit einem Jozialen Ausgleichspringip, dad nidht nad) der Renbite
ber eingelnen BerfehHrsleiftung fragt, untertvorfen. Weiter muf gefragt
twerben, wic dbad finangiell jehr betrddhtliche LWettbewerbsprivileg des Prie
batverfehr3, bas als widytigjter Storungsjaftor fiir die Beziehungen 3ivie
fhen odffentlidjem und Privatverfehr zu betradyten ift, gefepgeberiich) zu
behandeln fei. Wenn der Privatverfehr {ich nur nad) den Selbjtfojten der
eingelnen LVerfehrsleiftung orientiert, wird er immer mehr dbem Bffent=
lidgen Bertehr die eintrdglichiten Aujgaben zwijden ben grofen Verfehrs-
sentren jtreitig machen. Diefe , Entrahmung” odber ba3 ,,Heraudpiden der
Rofinen aud dem BVerfehrdfudhen” ift durd) dbie Statiftif erhdrtet.

©oll bdiefer Wettbetverb in feiner gangen bidherigen Hole erhalten
bleiben, jo tird aud) nad) erfolgter Cifenbahnjanierung die oGffentlide
Berfehrabedienung bauernd Jujdyitfje ber Hifentliden Hand erfordern. Die
srage ftellt fid) aljo fiir ben Gefegeber |hlielid) jo, ob ber Steuerzafler
fiitv biefe ©dyaden, die dem Staat al3 dem Haupttrdger der gemeinmwirt-
jhaftlichen BVerfehrdbedienung aud ber vollig ungeordneten Tdtigfeit besd
Privatverfehr3 ermwad)jen, aujfommen fjolf, oder ob nidht eine Lijung 3u
fudjen fei, bei welder ber Privatverfehr fid) in bie Verfehrdgemein{dajt
big 3u einem gemwijfen Grad einordbnet und dbamit ben Beitrag der Steuer~
sabler verringert.
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Nuperhalb jeder Disdtujfion fteht twohl die Crienntnisd, baf ber Staat
aud) in ufunft nidt dbarauf verzidten fann, in ber BVerfehraleiftung immer
aud) etne militdrifde, jtaatdpolitijde und wirtjdaftspolitijde Smwediepung
su erbliden. ®erabde die militdrijde BVedeutung aller Verfehramittel wird
aud) bei und immer eine verfehrdpolitijde RKonzeption verhinbern, bdie
nid)t den ted)nijdhen Fortjdritt aller Verfehrdmittel gewdhrleiftet. Aber
ber Preis fiir eine aud) ben Bebdiirfniffen dber Lanbdesverteibigung entipre-
denbe Berfehrapolitit darf nid)t zu Hhod) fein. Der Preid wird u Hod)
bezabhlt mit ber Aufredhterhaltung von wei BVerfehrdbedienungsiyitemen,
beren eined dem obifentlichen Berfehr nur Bindungen bringt und deren
anderes im Privatvertehr nur die Freiheit auf feine Fahnen gejdyrieben hat.

Qiberalidmud bedbeutet nidht Cgoidmus und Biigellofigleit. Freibeit
ift auf joztalpolitijhem und wirtidaftlidem Gebiet undentbar ohne Hiere
ardjien, Rangftujen und Reglementierung. Die Wirtjdaftsdireiheit muf
bort, two f{ie bad llgemeintwohl gejdhrdet, ihre Grenzen jinden. Sind nun
biefe ®rengen nid)t bereits iiberjdritten, wenn 3wei jo ungleidje Partner
iie der offentliche und der Privatverfehr miteinanber in LWettberwerb
treten? Wenn man von einem Partner nur rein tednijde Leijtungen
verlangt, vom andern aber dbazu nod) volfswirtidajtlide Leijtungen, ivie
Wirtjdaftsforberung, Raumerjdliefung, Kampf gegen bdie Verjtddterung,
Anniherung der Grenzregionen an dad Jentrum ded Lanbded (BVorortdver=
tehr, rbeiter- und Sdhiilerabonnement, Ab{d)affung der Bergzujdldage,
Ausdnahmetarife im Giiterverfehr), fo entftehen vei nidht mehr miteinane
per vergleidhbare RQeiftungen. €3 tritt eine durchausd verftandlidye BVerla-
gerung ber LVerfelhrileiftungen ein, indbem der Privatverfehr immer mehr
pie rentablen Trandporte an {id) zieht. Wdhrend die Cijenbabhntarife eine
Art Steuer enthalten fiir die Wirtjdaftde, Sozial-, Ruitur- und Welhr=
politif bed Staated und innerhalb ber BahnbeniiBer ein finanzieller Lajten=
audgleid) nad) Mafgabe ber Tragjdhigfeit ftattfindet, folgt dber Private
perfehr audfdylieflidhy dem Gejep ber Selbjtiojten und bder privaten
Renbdite *).

ALd Ronfequeny diefer Crfenntnisd, die itbrigensd in allen Landern mit
hodyentwideltem KRonfurrenitatbejtand fid) furz bor Kriegdausbrud) Gel-
tung 3u veri{daffen begann, wurde bidher allgemein die Anndbherung ber
WArbeitsbedbingungen 3wijden den beidben LVerfehrabedienungsjormen difents
lider und Privatverfehr bezeidhnet. Siel einer joldjen Red)tsentwidlung
darj aber nie die Wusrottung ded Privatverfehrd und bdie vollftindige
Gtatifierung ded Verfehrsd nad) bem BVorbild ber Gase, Wajjer- vder Clet-
trizitdtdverjorgung jein. Tielmehr geht e3 allgemein barum, durd) eine
abgeftujte Normierung ded Privatverfehrd nad) bem Grad jeiner militdri=

*) Diefe Bujammenhinge jindb mit wiffenfdaftlider Pragnanz in der 1943 im
Berlag von Gujtav Fijder, Jena, heraudgetommenen Sdrijt von Dr. Karl Sdyubert,
Abteilungsprifibent der Reidhsbahnbdirettion Berlin, dargeftellt unter dem Titel:
»Der joziale Bertehrslaftenausdgleid) im Giiterverfehr zu Lander.
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fhent und volfdtwirtjdaftlidhen Criviinjdtheit einen Gleid)getvid)tdzujtand
herbeizufiihren, bei bem die Wufredhterhaltung des fiir die militdrijde und
wirtjdaftlide Lanbdedverteidigung gleid)falls unentbebhrliden ofjentlidyen
LBerfehrs ohne unverhaltnidmdpige Jnaniprudynahme ded Steuerzahlersd
getvdhrleiftet wird. Die WUntwendung bdes Solidaritdtdgedanfend und bdie
Grhebung von Wusgleid)dbeitrdgen vom Privatverfehr nad) einer Range
folge ber von ifm erbradyten Verfehrsleiftungen jtellt nur einesd bon vielen
pem Oefepgeber ur BVerfiigung ftehenden Mitteln Fur Crreidjung eines
joldyen Gleidhgewid)tdzujtanbes dar.

Notig ijt aber borher die Begriinbung einer BVerfafjungsfompeteny,
bie die Yerwirtlidung folder Koordinationdgebanfen und bdie Sdyaffung
einer nationalen Verfehrdordbnung nid)t an verfajjungdred)tliden Sdjie-
rigfeiten jdjeitern [dft. Wenn ausd der gegentvdrtigen otlage ded WUutos
mobilgetverbed heraus und zu einem Teil aud) aus dem Bollmad)ten-
regime ded Bunbded gendhrten Miftrauen hier uerit nad) Garantien vor
einem IMigbraud) der neuen Bunbdedfompeten3 gerufen toird, fo ijt dasd
pipdhologijd) durdyaud begreiflid). €3 mufp jedod) entjdjieden vor einer ju
negativen Einjtellung und vor einer erneuten Flud)t vor Problemen, die
im Juterefie von Wirtfdyaft und Wrmee geldft werden miijjen, gewarnt
fverben. Beim Kompetenz und RKoordinationsartifel geht ed vorldufig
nur dbarum, die bon allen unfern Nadybarlandern [dngjt bejahte Juftindig-
feit zur Liofung ded LVerfehraproblemsd unter BVoranftellung ber oberjten
Lanbdesdinterefien aud) fiir bie Sdyweiz fejtzuftellen.

©dlechterbingd unmoglid) ift e3 aber, fHeute jdhon fiix Beit und
Givigfeit den von ber Verfafjungsfompeteny im eingelnen Fall zu mae
denben Gebraud) feftzulegen. Wer foldes verlangt, verfennt dben Sinn
per Lerfajfung und verwedjelt Berfajjung und Gejes. Die Ausfithrung
einer LVerfafjungdtompeteny ift durdhaus jeitbedingt und mufp, tvie bas
die Berfajjung3artifel itber Cifenbabhnen, Sdiffahrt und Luftidhiffahrt
bereits gezeigt Haben, fich dem jetveiligen tedhnijdhen Stand der Verfehrse
mittel und beren wedyjelnder twirtidhafjtlichen und militdrijden Bedeutung
anpajjen. Woh[ biirfte ed aber moiglid) fein, in groben Umrijjen einige
mogliche Lojungen und BVarianten einer usfithrungsdgefefggebung, allers
bingd unter willfirlider nnahme beftimmter Konfurrenztatbejtinde, zu
ftizzieren. Cine ber moglidhen Ldjungen ijt indejjen bereits befannt und
wird gegenivdrtig in einer auj fiinf Jahre befrifteten Cinfithrungszeit er-
probt. Gemeint ijt damit bie auf dbem Dringlid)feitdiveg zujtandegefoms=
mene, 1940 in Kraft gefepte Autotrandportordbnung.

Man mup die RKiihnheit und den Gedanfenjprung betwundern, mwenn
bon den gleihen Rreifen, dbie zum Berfajjungsartifel taujend Vorbehalte
anbringen und ihn ald Werkzeug der Cijenbahnpolitif betradten, ohne
Bogern bie {iberfiihrung ber Autotransdportordnung ab 1945 in ein ordbent-
lidjes Bunbdesgefep verlangt wird. Denn fiir ein jolded Vorgehen ijt die
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Griveiterung der BVerfafjungdgrundlage ebenjo nottwendig ie filr irgend
eine andere Ordnung bed Autotrandportgetverbed, dbie aud) den Wertver-
fehr unbdb ben jog. gemijdhten Berfehr normiert. Da die Autotrandport-
ordnung in erfter Linie eine Gewerbefdyupmapnahme Fugunijten einesd durd
Preidunterbietung und Ber|d)iedbenheit der Wrbeitdbedbingungen in Note
lage geratenen (Jewerbed barftellt, tvird barausd er{idhtlid), ba ber neue
Bertehrdartifel aud) bie Legalifierung ber gegentvdirtigen Notred)tdgefes-
gebung, deren Yerldngerung iiber dad Jahr 1945 bereitd gefordert mwird,
exmdglichen iiixbe.

Aua biefem Grunde madyt {ich dbenn aud bereit3 eine Spaltung der autoe
mobilijtijden Oppofition gegen den BVerfehraartifel bemertbar. Wihrend bie
Crponenten be3 Tran3portgetverbed unbd bdie Arbeitnehmer-Organifation
pen Urtitel befiirworten, ftellen {id) die groBen utomobilverbinde und bdie
Anfhinger bes freien Wertverfehrd rein negativ ein. Dasd Hauptargument
piefer Gruppe, der neue Artifel 23ter bedrofhe die Stellung ded Wertver-
fehrd al3 ZTarifregulator bed difentlichen Berfehrs, jteht allerdingsd auf
{dhmwadyen Fiigen. €3 fann heute leidht durd) ben Hintveid dbarauf wiberlegt
werden, baf trop fajt vollftdndiger Ausjdhaltung der Konfurreny dbed Pri-
batverferd ber offentlidge Berfehr bie ihm gebotene Chance zu Tarife
erhohungen nirgends ausgeniipt hat. Jm Gegenteil wurden jogar trop
einer Preidjteigerung der Cifenbahnbejhajfungsgiiter bid zu 600 0% und
bem bei einer 50 opigen Teuerung der Lebensfoften unvermeidbaren Swang
su finanziell ftarf ind Gewid)t fallenden Lohnerhohungen die Cifenbahne
tarife in ben erjten vier Rriegdjahren nid)t nur nidht echoht, fonbdern
nod) voltdwirtidaftlich jo wid)tige BVergiinjtigungen vie dasd Ferienabonne-
ment eingefiihrt. Jm gleicdhen Fall befindet fich iibrigend auc die Poit,
bie trof Fehlend jedber RKonfurreni ihre Tarife feit Kriegdaudbruc) bei
forttvdhrender Berbefjerung ber Leijtungen nicht heraujgejept Hhat. JIm
Lidht diefer Tatjacdhen verliert ber Sap von ber Rolle de3 Privatverfehrd
al3 Tarifregulator bded offentlichen BVerfehrs viel von feinem Gemwidht.
Zrofgbem bedroht iweder der neue Verfehrdartifel nod) dber bis jefst befannte
Typ eined moglichen usfiihrungsgefepes, namlid) die utotrandportord-
nung, bdbte Nolle ded Privatverfehr al8 Preidregulator, tvie iibere
haupt in der Sdweiz die Loijfung bdesd Verfehrsdpro-
blem3d mniemald in einem Monopol Ded dHifentlidhen
Bertehrs zu juden ift. Ob nun bie Unndherung der rbeit3bedin-
gungen bed offentlicgen und ded Privatverfehrd auf dbem Weg eined finane
ziellen Ausgleiches oder burd) Cinfiihrung fefter Preife im getwverbdmdgigen
utotrandport, durd) bas Verbot desd gemijdhten BVerfehrsd (Autotransports
orbnung), dburd) abgeftujte Begrenzung ded Titigleitsbereiches ded Wuto-
mobil3 in Gebieten mit und ohne oifentliche Berfehrsdienjte odber durd
irgend eine anbdere WArt ftaatlider BVorjdriftengebung erreidht twird, jo
bebeutet dba3 nod) lange nidt die vollige Unterbindbung einer heiljamen
und innert beftimmter Grenzen aud) tiinjdbaren Konfurreny.
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E3 ift bedhalb aud) zu hoffen, bap trop der gegentwdrtigen {deinbar
audfidgtdlofen Fortfithrung eined Gejprddjesd iiber die zufiinftige Grense
3iehung zwifden difentlidhem und Privatverfehr unter den dirett Beteir
ligten unjer Bolt ald NupnieBer einer jolden Verjtdndigung dem Ber-
fajjungaartifel zujtimmt. Damit wirb eine erfjte unentbehre
liche Grundlage fiir den Cinfap aller Verfehrdmite
tel algd wirt{daftlidhe und militarijde Waffe unferer
Lanbdesdverteidigung gefdaffen und eine nationale
LBVertehrdpolitif begriindet, bie allein der Trabition
unfered Lanbdbed ald Verfehrddrehidheibe Curopasd gee
red)t wicd.

Univerfalismus und Rontinentalismus
in dcr Staatengemeinfdyaft.

Bon Paul Suggenheim.

L.

Die politijdhen und twirtfdaftlihen Note unferer Tage ftellen ein
PBroblem von neuem, das feit dbem Seitalter ber napoleonijden Kriege bdie
Weltsjfentlichieit bewegt, namlid) die Frage, ob ed nicht moglich erfcheint,
burd) eine fontinentale Gemeinjd)ajt tvijdhenftaatliche Forberationsbeftres
bungen 3u verwirflihen. Derartige Projefte jind im wejentlichen auf jene
beiben Sontinente bejdhrdnft, die eine vielgeftaltige und reichhaltige Sahl
bon unabfingigen Staaten aufweifen, nimlich) auf Curopa und Wmerifa.
Pan {pridht von Paneuropa, von einer europdijdhen Foderation, bon einem
europdijdien Grofraum. E3 it aud) die Redbe von Panamerifa, auf
Grund ber BVejtrebungen der 1889 gegriinbeten Panameritanifdhen Union,
oeldye {ich um eine juftizformige Geftaltung der internationalen Beziehun=
gen im Rahmen ded amerifanijden Kontinents bemiiht. Auj die Begriffe
Panafien, Panafrifa und Panauftralien reagiert jedoch die Weltdfjentlich=
feit faum. Sie entfpredhen tveber einem offenjichtlichen politijchen oder
wirtjdyaftlichen Bebdiirfnid, nod) tieferen Gefiihlsverten, und hod)jtend
bient Dbdie afiatijdie GroBraumsideologie ald propaganbdiftijcher Hintere
grunbd den feinedwegs auf jien bejdyrantten Hegemonietendenzen Japans.
Auperdem ift Panaujtralien von jeher eine politijde und redhtliche Cine
beit getvefen; fomit Dejteft fiir jemen RKontinent iiberhaupt fein organija-
torifches Butunftaproblem.

Die paneuropdifdhen und panamerifanijden Beftrebungen lajjen fid,
was thren geiftigen Urfprung anbetrifft, auf jehr verjd)iebenartige Motive
und Tenbdenzen zuriidfithren. Sowohl Curopa wie Amerita beruhen auf
gemeinjamen Crinnerungen, Crfahrungen und idbeellen Grunbdlagen ihrer
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