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+Dollbefdydftigung” ~ ein Jrrweg 3u einem
felbfiverftidndlidien Bicle.

Bon Wilhelm Rople.

Grundjaglide Crwdigungen.

3u ben am meiften verbreiteten und am tiefften vertvurzelten Jrr-
titmern unferer Beit gehort der Glaube, daff e3 unsd jrei jtiinde, irgend-
ettnad Unbequemes zu wollen ober nid)it ju wollen, twdhrend es jid) in
Wahrheit um etivasd handelt, twad jeiner wefentlichen Natur nad) unvermeid-
lid) ift und unsd dbaher nur die Walhl (dft, ob toir ed in diefer oder in jener
©pielart wiinfden. Cine lange Abhandlung liepe fich dariiber verfajjen,
baf e8 ein gany beftimmter politifder und wictjdajtlicher Radifalizmus
ift, ber ausjdylieflid) von einem joldjen Glauben lebt. Man wdhnt, frei
awifden einer Dierardhijdhen und einer nidht=hievarchifchen Struftur der
Gefelljhaft mwdbhlen zu fonnen, ofhne zu bedenfen, dah der Hierarchijde
Charafter zum Wefen bder Gejelljdhaft dhledhthin gehdrt und wir daher
nur die Wah!l zwijdhen einer jd)ledhten unb einer guten, d. h. einer auf Prie
bilegien oder einer auf Reiftungen und Funftionen aufgebauten Hierardyie
haben. Man meint, {id) fret zwijdhen Wutoritdt und vollfommener Freiheit
unbd Gleidyheit enticheidben zu fonnen, obhne bdariiber nadjzudenten, bdaf
menfcdhliched Sujammenleben und wahrhajte Kultur in feinem Falle obhne
Autoritdt der bazu Berujenen vorjtellbar ift und unfere einzige Aujgabe
barin befjtefen mug, eine utoritdt der Unberujenen zu verhindern. AUnbdere
toieder entriiften {id) iiber bie mebhr ober tveniger brutale Difziplin, bie
Marttoirtjdaft und Wettbetverb unsd auferlegen, ohne zu bedenfen, daf
fein Wirtfd)aftsjyjtem auf die Dauer eine jtrenge Difziplin entbehren fann,
baf die Anardyie der Monopole und Gruppenintereffen nur ein furzed
Bwijdhenipiel ijt und daf die Dijziplin desd Kolleftividmus, die wir {dhlieks
lid) auf uns nefhmen miijjen, twenn wir diejenige bed Marfted und des Wett=
betverbs abjdyiitteln, an Brutalitdt alles iibertreffen twird. Jn dber Tat
beruben die meiften Boriiixfe, bie ber Sozialift gegen bie Marftwirtidaft
ridhtet, auj dem Jrrglauben, daf nidht aud) ber jozialiftijhe Staat auf
feine — in ber Regel jdhlechtere und Lrutalere — Wrt die namlidhen Pro=
bleme zu [6fen Ddtte, fiir die die Marttivirtidhaft ihre eigenen und erprobe
ten Lojungen in Form bdbed Wettbetverbs, der Preisbildbung, ber Kojten,
bed Jinjed und ber requlierenden Funftion der Rentabilitdt gefunden hat.

Diejer fundamentale Jrrtum bed politijchen und wictjdhaftlichen Ra-
bifalidmus jtedt nun aud) in der JForderung, die dag fo jdhnell populdr
getwordene Wort , Vollbefdhdftigung” zum Wusdbrucd bringen joll. €3 ver=
fhridht nichtd anderes al3 die Crldjung von ettvad Unbequemem, bon dem
man glaubt, baf e3 allein der Herfommlichen Marttwirt{daft eigentiime
lid) fei, namlid) von den Sdhwantfungen und Umrangierungen in ber Be-



., Bollbejdhdjtigung’” / ein Jrriveg zu einem fjelbjtverjtandlichen Biele 9

fhdftigung und von ber Notwenbdigleit, ihnen durd) Umijtellungen und
Anpajjungen Rednung ju tragen. Nidt diesd ijt bas Neue, dafy man , Une
terbejdhdaftigung” fiiv etwas in jedber Beziehung Unerfreulides bhalt und
in der vollen Bejddftigung aller Arbeitsfahigen und Wrbeitsivilligen ein
Qbeal jieht. Dies ift nidht nur nidyts Neues, jonbern etwas jdylechthin
Selbjtverftindliches. Das Neue [iegt nur darin, dafy man dieje jelbjtver=
jtandliche Cinmiitigfeit aller verniinftigen Menjdjen durd) das Sdlagivort
bon der ,,Bollbejddftigung” fiir einmen bejtimmten We g zu diejemn unbes
jtrittenen Biele ausmiingen will, ndmlid) fiir denjenigen Ideg, der barin
bejteht, dbie Probleme der Anpajjung und der LWiederherjtellung des gejtor=
ten wictjchajtlichen Gleichgewicdhts alé nidytvorhanden zu betradyten und
mit allen Mitteln die Folgen der Gleidhgewidytsjtorung (insbefonbdere
die Arbeitdlofigleit) dburd) mehr oder weniger getwaltjame und mechanijde
Mapnabhmen zu bejeitigen, ofne jid) tlave NRedjenjdaft iiber ihre eigent-
lichen UWrfadyen 3u geben. Ju zeigen, dbaf diefer Weg ein Jrriveg ijt,
ift bie Abjicht biefed WAujjapes. Jn der Tat ijt es ein Wegq, der mit vielen
anderen Jrrivegen das gemein Hat, dbaf er gerade dadurdh) vom Fiele ab-
fithet, dap er e3 vorwegnehmen will: gleid) dem Manne, der dann am
wenigjten auf Danfbarfeit rvedhnen fanmn, wenn er um ibhretwillen gibt,
aleich der Wijjenjhaft, die {dhlieplid) ihren praftijden LWert verliert, twenn
fie ben augerwifjenjdaftliden Siveden bes praftijdhen Lebend unmittels
bar bienjtbar gemacht wicd, furzum gleid) dbem Menjdjen, der, twenn exr
fein Leben getwinnen ioill, e3 verlieren wird. €3 jtect eine Lehre voll
bitterer Jronie barin, dap unfere Welt nur um jo unfjicherer geworden
ift, je mebhr fie von Siderheit jpricht, nur wm fo planlojer und unbe-
redjenbarer, je mehr Jie auj Planung ausgeht, und dap die jdywerjte Wirt=
fdhaftafrife Enbe der zwanziger Jabhre die Antwort auf dben ameritanijden
Glauben an bie ,ewige Profperitdt” gewefen ift. Die Jronie wird Fur
pitfterften Tragif, wenn toir bedenfen, in weldem engen Sujammenhang
ber heutige Weltfrieg mit dbem ritdfid)tdlojeften Berjud) einer Politif ber
L Bollbefdhdftigung” und mit der {dhlieplichen Rage jteht, 3u der biejer Ver-
fud) gefithrt Hat.

Sidjerheit ijt der elementarfte und legitimjte Wunjd) bes Menjden, aber
es gibt feinen Ridhtiveg zu ihr, feinen ,short cut®. Sie fann nid)t organie
jiert und nidht durd) irgendeine Maginotlinie ein fiir allemal und ohne
unfer tveiteve3 Butun garantiert twerden, ja, alled Organijieren und Ga-
rantieven ijt {d)lielich der jicherfte Weg, jie auisd jhlimmite 3u gefahrden.
Sie it itberall nur um den Preid fteter Wad)famfeit und Wenbigteit und
ber Bereitjdhaft jedesd eingelnen u Hhaben, den Unjiderheiten be3 Lebens
mutig entgegenzutreten.

Die Wirtjdjaftsftorungen und ihre Befampfung.

Betrad)ten wir in diefem allgemeinen philojophijdhen Rahmen bdad
Problem ber Wirtidyajtdftorungen, jo ijt e3 flar, baf jie die jdhwerjte Be-
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laftung barjtellen, ber unjer Wirt{dhaftd- und Sefelljhaftafyjtem ausdgejept
ift, und nidht minder flar ift e3, baf nur ein Berblendbeter die dbringenbde
Notwenbdigfeit leugnen fann, {ie nad) Krdften ju verminbern unbd, was
bann iibrig bleibt, fiir den einzelnen fo tragbar wie nur moglidh) 3u madyen.
Berftand und Hery fithlen fid) immer twieder aufs jdywerfte Herausdgefor-
bert durd) den paradoren Bujtand einer Wirtihaftdbeprefjion, bdbie una
Mangel und unaudgenupte Produftiondmiglidhfeiten nebeneinanbder zeigt,
unb ed ift begreiflid), bap vor hundert Jalhren bie erften jdhweren Angriffe
gegen bdie damald {id) entividelnde Marftwirtidafjt vorziiglid) auf bdiefe
heraugfordernde Cridheinung gejtiipt worden {ind, WAngrifie, die an Wudyt
und Gefjahrlichfeit bid zum Heutigen Tage eher zugenommen ald verloren
haben. Jnjwijden aber hat {id) bie Bajid der Betradtungen erheblid)
verjdyoben, feitbem tvir mit der Berneinung der Marttwirtidaft, ndmlid
bem QRolleftividmus aller Wrten, praftifjde Befanntjdaft gemad)t Haben.

Die praftijden Criahrungen mit dem Rolleftividmus haben in fiird)-
terlicher Weife enttdujd)t und ertviefen, dbaf man ber Marttwirtidaft une
redht getan hatte. FNeben mandjem nberen und vielleidht nod) Crnjteren
Haben jie gelehrt, dbaf basg Problem desd wirtjichajtlichen Gleidgewicdhtd unbd
ber harmonifden Koordinierung dec Produftion fich fiir den folleftivifti=
fden Staat in derfelben Sdhwere vie fiiv bie Marftwirtjdyaft ftellt, aber
pbon ihm nur nod) {chlechter und um den Preid elementariter Freiheiten
geldjt wird. €3 hat jich Herausdgeftellt, bap die Marftwirtidaft nur eine
ber beiben moglidhen Antworten auf die Frage der wirtjdajtlichen Orbnung
und Koordinierung ijt. Jhr Wefen ijt die jpontane Ordbnung, twihrend
badjenige ded Rolleftividmus dburd) basd jtaatlidhe R o mmanbd o darafteris
ftert wicd (Rommandotirtidhaft). Beibe Wirtjdhajtdiyjteme, bdie Marft-
wirtidhaft tvie bie folleftivijtijhe KRommandowirtidaft, jtehen vor bem
namlichen Problem der jortgejeten Anpafjung und Ausbalanzierung, da
fie beide mit ben Sdywierigfeiten eined Wirtjchaftslebend zu fdmpfen
haben, da3d fid) dburd) eine tveitgetriebene Arbeitdteilung, eine auperor-
bentlid) fomplizierte Tednif und Hodjte gejelljchaftliche Differengierung
audzeidynet und jid) dbadurd) von der einfaderen Wirtjd)ajtdtveife der ,bor=
tapitaliftijhen” Beit unterjdjeidet. Nun war e3 aber die Marttivirtid)aijt,
nidht ber RKolleftividmus, in der die mobderne fHhodbifferenzierte Gejell=
{dhajt thren Cinzug in dbie Wirtfdaftsgejdichte gehalten hat. So tan e3
zu der {dhweren optijen Tdujdung, ald handle e3 jid) im Falle dber aud
der Differenzierung entfpringenden Didharmonien — bdie Marftwirtidhaft
und Kolleftividmusd in gleichem Mafe vor der wirt{dhajtdhijtorijd) jriiheren
&tufe undifferengierter Wirt{chaft ausdzeidhnen — um etiwad der Marft-
irt{dajt Cigentiimliched. Man hielt alfo fiir eine Wirfung der Fehl=
fonftruftionen bes , Rapitalidmusd”, was in Wahrheit lepte Folge der Ar-
beitdteilung, Tednif und Differenzierung twax, d. ). von Dingen, die ber
Kolleftividmusd ja durdhausd iibernimmt und mit benen er gemau fo gut
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fertig werben mup wie die Marftwirt{daftt). Hier wie dbort find Gleidhe
gewidht3ftorungen, Sdwanfungen, Cridiitterungen aller Art an der Tages=
orbnung, und hHier ivie dort ztvingen fie zur npafjung, zu Umitellungen
und ju melhr oder weniger jdymerzhaften Friftionen und Verlujten, alles
Dad unbejdhadet der pezififchen Stdrungen, bie fid) ausd ber bejonderen
Struftur ded einen oder desd anbdern Wirtjdajtdjyjtems ergeben.

€3 muf aljo jebem einfeuchten, dafp, wie aud) immer twic bie Wirtjdaft
organifieren, Storungen in einem Wirtjhaftdiyftem unausdbleiblich jind,
dad auf einem jo ungeheuer fomplizierten Jneinandergreifen unzafhliger
Cingelglieder berubt, dag eine joldje innere Ablhdngigleit aller Teile aufe
teift, ba3d bon fo vielen Voraudjepungen beherrid)t wird, dbad in ein joldes
Nepwerf internationaler Beziehungen verftridt ift und jid) einer jo Hod)-
entiwidelten, zeitraubenben, uniiberjichtlichen und Umivege einfd)lagenden
Tedynif ver{drieben Hat, wie e3 bie moderne Menjdheit getan Hat. Selbit
barin unterfdeidben fjich Marttivirtidhaft und RKolleftividmus in feiner
Weife, daf die rafdhe Hdaufung von Jnvejtitionen in einer BVolfswirtjd)aft
— fet e3 in der , fapitaliftijhen” Hohfonjunftur, fei e3 unter einem Mehre
jabredplan des folleftivijtijchen Staated — eine jhiwere und zu jdymerze
haften Riidbilbungen ziwingende Gleidygetvidhtsjtorung mit {id) bringen
mufy, aud Griindben, bdie bdbem SRenner ber modernen Konjunfturtheorie
bertraut find und unter bdenen bdas jogenannte Nberjepungdpringip”
(wacceleration principle“) obenan ftelt 2).

Sind alfo die Gleidhgewidhtsdjtorungen der Marftwirtihajt und dem
Rolleftivismus gemeinjam, tveil {ie einer beiben Wirtidhaftdjpjtemen ges
meinfamen Quelle entipringen, fo Haben beide aud) in dem gleiden Mafe

1) §38 ijt ein lehrreiches Gedanfenerperiment, fid) bvorzujtellen, baf e3 ber
Solleftivismus und nid)t die Marttivirtjdaft getvejen wdre, in der bie moberne
hodybifferenzierte und Hhodhtednijierte Gejelljhaft vor itber einem Jahrhumbert jum
erjten Male verwirflicht toorden wdre. Dann wdren die Rollen vertaufdt worben,
mit bem Solleftividmu3 in ber Defenjive und der Marttwirtidaft in dber Offen-
five. Dahin find wir nun erjt jept nad) anderthald JFahrhunderten gefommen,
nad)pem die Marttwirt{haft junehmend vom Kolleftividmusd verbrdngt worden ijt,
unbd jept endlid ijt jitr jeden, ber fehen will, ein Vergleid) bejjen, wad beide Syjteme
bebeuten und leijten, auf Grund einer beiderjeitigen Crjahrung moglidh). Nun ijt
benn alfo dbie Stunde gefommen, da ein neuer Sidmondi — ein Sidmonbdi bdes
RKolleftivismus jtatt des hijtorijden Sismondi der Marttivirtidhaft — bem Kol-
[eftividmus den Prozef zu maden und dbie Schlufbilang zu ziehen hatte. Wenmn {ich
heute erjt eine Minberheit von diejer vollig verdnderten Situation Redjenjdhaft gibt,
fo ift bod) bas Fortidreiten der Cinfidht unaujhaltiam.

2) b jelbjt mup mid) hier vor allem auf bie ausfiihrlidhe Analpje beziehen,
bie id) in meinem englijchen Buche ,,Crises and Cycles* (RQondon, W. Hodbge & Co.,
1936) gegeben fHabe (fiirzer unbd primitiver in meinem Bud) ,RKrife und Konjunt-
tur”, Sammlung , Wijjenjdhait und Bildbung”, Leipzig 1932). Meinem Staubpunft
ftebent am nddyjten: . Haberler, Prosperity and Depression, 2. Aufl., Bolter-
bunbsidrijt, Genf 1939 (aud) franmzdjijhe WAusgabe) und D. H. Robertjonmn,
Essays in Monetary Theory, SLonbon 1940 (enthaltend ein Sounbderfapitel itber
meine Theorie).
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bamit fertig zu twerben, inbem fie dbas Gleidgewidht durd) Wnpajjung
toteberberftellen. MNur unterfdyeiden fie jich grundlegend dadburch, daf jedes
per beidben Wirtjchajtsinjteme die WUnpajjung in derjenigen Weije betvirkt,
bie feinem innerften Wejen entjpridht: die Marttivirtichajt jpontan, der
Qolleftividmus burd) Rommando und Bwang. Das ift der ganze, aber
aud) ber {dvermwiegende Unterjdyied. Jede ber beiden Methoden hat ihre
fpezifijden Borziige und Nadhteile: die jpontane Anpajjung den BVorizug
per Freiheit, Gejdymeidigfeit und Genauigteit, aber ben Nadhteil des lange
fanen Ausprobierens wie jdymerzhafter BVerlufte und Harten im Cingelfall
— bdie fommanbdierte Anpajjung den BVorzug dber Promptheit und der wirt-
famen @pmptombefdmpjung (burd) hafjtiged und brutales ,Wegftopjen”
ber Arbeitdlofen), aber dben ungeheuren Nacdyteil ded Bwanges, der durdy
gangigen Freiheitdberaubung und unterjchiedslojen Brutalitdt, dex Plumyp-
heit und ber Sdyvierigfeit, ja Unmoglidhfeit, ein wirfliched und bauerhajtesd
Gleidygetwidht zu erzielen. Niemand, der fich das alled verniinjtig unb
unvoreingenommen iiberlegt und bdabet feine leften politijd=moralijden
{lberzeugungen zu Rate 3ieht, fann bdaran 3iweifeln, 3u twefjen Gunjten
fid) bie Waage neigt, wenn man alle diefe BVorziige und Nadyteile gegen=
einander abwdgt. Anpafjen miijjen wir unsd auf jeden Fall, jet es jpontan=
fretivillig oder dburd) Ronmmando, und da wir uns fiir die Marftwirtidhajt
unbd gegen den Kolleftividmus entfcdyeiden, fonnen toir uns nidt gegen die
fpontane Form der Unpajjung jtrduben. Wenn ivir ed tropbem tun, jo
tonnen toir nidht ettwa auj ein Parabied der ungejtdrten wirtjdajtlichen
©tabilitdt -hoffen: wir entjdeiden unsd dann tm Grunde nur jir den Kol
feftividmud und jeine Rommandomwictidaft.

Wir betriigen mithin und und anbere, wenn twir glauben, e3 tonne
iiberhaupt jo ettvad iwie eine ftdorungdfreie Volf3wirtidhajt ohne ein ge-
wifjes Map von Sdhwanfungen der BVejddftigung und von ,guten’” und
Jidledhten’”” Beiten geben, und twenn ivir e3 tropdem glauben und danad
hHandeln, Jo twerben twir Sturm ernten. Wir jollen dad Menjdenmoglide
tun, biefe Sdyivanfungen zu vermindern, und jogar dad NUbermenjdliche,
um ihre brutalen Wirfungen auf bdad menjdlicdhe Cinzeljdicjal mit
Nadhjtenliebe und wirtjdajtépolitijhem Taft ertrdaglicdh zu macdhen — jo
bemagogifd) und wehleidig esd ware, 3u itberjehen, daf ein peinlicher Crden=
reft 3u tragen bleibt, folange e3 politijd)e Cridyiitterungen, technijche Um=
mwdlzungen, Sdmwanfungen der Robftofibejdhaijung, Nadjragednderungen,
gute und jdhled)te Crnten, Vertrauen und MiBtraven, Optimidmus und
Pejjimidmus, Bolle und Handelsfriege, gute und jdhledhte Regierungen,
neue Gefepe, neue Steuern und neue Staatdausgaben und jene Mdngel
in ber Organifation ded Wirtjd)aftélebens gibt, die in der Marftivirtidaft
diefe und im RKolleftividmus jene Form annehmen.

Auad diefen niidternen Crivdgungen ergeben jid) die Ridhtlinien, die
jih allmdbhlidh) fiir die RQonjunfturpolitif bherausgebilbet fHaben.
Die eine befteht darin, biejenigen Gleichgewichtsjtorungen, die ber Dynamit
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bes Wirt{dajtdlebend felbft entjpringen und nidht bon aupen an jie Heran-
getragen toerben, in ifhrem Urjprung zu befdmpfen. Jjt die RKrije ald
eine eitgehend unvermeidblide Reaftion auf die voraufgehende Hodhfon-
junftur aufzufafjen, eine Reattion, in ber {id) die Unpajjung und Wieber-
herftellung des geftorten Gleid)gewidytd in {dymerzlider und verlujtreidyer
Weife vollzieht, fo folgt, dap wir ed gar nid)t erft zu einer Uberfteigerung
per Hodyfonjunftur fommen lajfen, fondern fjie in bem fritijden Punite
(bem ,oberen” fritijden Punfte ded Konjunfturzyflud) bdurd) geeignete
Mapnahmen (Bremjung von Jnvejtitionen, Steuererhohung, Cinfd)rin-
fung ber SGtaat3ausgaben, Disfonterhohung, ,,Operationen am offenen
Mactte”” dburd) CEifeftenverfiufe ujw.) dbampfen follten. Da ein joldes
Rezept mandjen ettwas altmodifd) vorfommen ¥onnte, fei dbaran erinnert,
dba aud) ber Rrad) von 1929 in den BVereinigten Staaten auf eine Hod)-
fonjunttur gefolgt ijt, die alles Mafp iiber{dyritten Hatte und allen Cine
geweibhten das Gefithl gab, in einem fiihrerlo3 gemwordenen Crprefizug
3u figen. E3 fonnte nad) dbem gegenivdrtigen Sriege jehr bald eine Lage
entjtehen, in der man alles tird daran feBen miiffen, eine jolde Hod)y-
fonjunftur nidyt nod) einmal jid) entwideln u lajjen, jo unpopuldr gerade
aucd) ihre Drojfelung zu jein pilegt.

Das ift dbie eine ber Demwdhrten Ridtlinien jadygemdBer Konjunttur-
politit. Die anbere beftejt darin, die Wnpajjung und Wieberherftellung
bes Gleidygewidyts, nad)pem die Hodhfonjunftur (lberinveftition) jie eine
mal in der barauf folgenben Rrife unvermeidlidh) gemad)t hat, nad) Krdften
3u erfeichtern, 3u Dbejdyleunigen und ifre individuellen Folgen ertrdglidh
3u madyen (jymptomatifde Mafnahmen). Hierjiir ftellen Crfahrung und
Uberlegung eine Fiille von Mapnahmen Fur Verfiigung.

Bon der ,aftiven Konjunfturpolitit” zur ,Bollbefd)aftigung”.

Die Krife von 1929, von bder alles tweitere bid zum heutigen Tag
jeinen Urjprung Hherleitet, twar, toie gefagt, zunddft die jdhlieBlich un-
permeidliche Reaftion auf eine gigantijde Hod)fonjunftur dber gewohnten
Art gewejen. Jnbdefjen wud)3 jie, angefacdht von Sturmivinden aller Art,
unaufhaltjam bariiber hinaus, um dann zu einem verheerenden Weltbranbe
3u toerden, der immer neue Nabhrung fand, inumer neue Formen annalm
und im Grunbde nod) immer ungeldjdht ijt. Der urfpriinglide Dadftuhle
brand fand den Bugang zu dem Dynamitlager, dasd fid) jeit 1914 in der
Welt angejammelt Hatte und zu bem einzelne immer neued Dynamit hinzue
trugen. Diefed Bujammentrefien einer zpklifdhen {iberinveftitionsdfrije mit
einer §iille von mefhr oder tweniger ,,3ufdlligen” jtrutturellen Krifenurjaden
sum Teil auBertvirtidaftlider WArt war dasd wahre Verhangnis, dasd dbann
unter ber Hand fopflojer Staatdmanner und Wirtjidaftsfiithrer jeinen Lauf
nahm und in bder internationalen RKreditfrifid (,Qiquidbitdtdtrifis’’) von
1931—1933 — pon dbem Sujammenbrud) der , Ofterreidhijchen RKreditan-
jtalt’” und ber , Darmitidter Bank” iiber bie deutfhe Rrebitfrife und bdie
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Preidgabe ded Goldjtandbardd in England bisd zur Dollarabivertung im
grithjahr 1933 — feinen Gipfel erreidhte. Jn diefer Wirt{dhajtdpanit ge-
diehen bder politijde Radifalidmusd und die tvilde Crperimentierjud)t ber
Regierungen, jid) gegenjeitig jteigernd, aber dbarin einanber gleidend, baf
fie bag Bertrauen der Gefdydjtdtvelt immer nadyteiliger untergruben. Da
aber bon biefem DBertrauen die Wieberaufnahme ber Jnvejtitionstdtigleit
und damit die iberwindbung der Krife abhing, entftand ein circulus vitiosus,
in bem bdie Rrife, weit entfernt, {id) jelbjt ihr Enbde ju bereiten, von {id)
aud immer neue Storungen verurjadyte, bie fie fortgefeht veriddrften.
Damit war fie al3 ,Reinigungstrife’’, d.h. al3 eine Periobe der Wnpaje
fung und Wiederherjtellung de3d durd) die friihere Hohlonjunttur gejtorten
®leidygetvid)t3, finnlod getworden unb zu jener Rrife entartet, fiir die idh
1933 ben allgemein angenommenen Yuddrud , fefunddre KRrije” vorjdhlug 3).

Unter biefen Umftdnden brad) {id) ettwa im Winter 1930/31 an ver-
fdhiebenen Stellen und unabhingig voneinander die Crienntnisd Bahn, dap
man {id) einem Ausdnahmezujtand gegeniiber befand, in bem mit den Dbid=
herigen Rid)tlinien der Ronjuntturpolitif nidht mehr audzutommen jei und
eine ,,aftive RQRonjunfturpolitif” getrieben tverben miijffe. RKephnes in Enge
land, Ohlin in Sdytveden, BViner und anbdere in den BVereinigten Staaten
und {chlieplich mein eigener Freunbdedfreid enttvidelten ungejabhr gleich=
seitig diefen Gebanfen, und id) erinnere mich nod) immer fehr bdeutlich
jened Abends, an dem ungd ber Grundgedante diefer Konjunfturpolitit tlax
ourde, tvir aber aud) ugleich iibereinfamen, daf e3 Dynamit jei, mit
dem toir ba Hantierten und dbad nidht in jalfdhe Hande jallen biirfte, — ein
frommer Wunfd), wie {dhon dber Criinder desd eigentlichen Dynamitd er=
fahren mufte4). Wusdgehend von ber Crivdgung, daf dad Darniederliegen
per Jnvejtitionen ofhne gleidzeitige Steigerung ded BVerbraud)d (Sentung
per Griparnifje) die eigentliche Urfache der Stagnation jei, aber an eine
fpontane Wieberaufnahme ber Jnvejtitionen unter jener verfhangnisvollen
Wed)jeltvirfung von RKrije und Vertrauendjdhivund einftweilen nidht u
penten tvdre, waren alle diefe Rreife in verjdyiedenen LQindern darin einig,
pap ber Maradmud durd) die Anjtofivicfung Sffentlidher JInvejtitionen
— tn Deutjdhland ,Jnitialziindung” und in Amerifa ;pump-priming* ge-
nannt — iibertunden tverben miijie. Das war dber Gebanfe der ,aftiven
Ronjunfturpolitit”’, ber bann unter anberem beim ,Netw Deal’” Roofevelt3
tie aud) bei der von Reidhsfanzler v. Papen begonnenen und vom Na-
tionaljojialidmus brajtifjd) jortgejepten Krijenaftion Pate geftanben Hhat 5).

H W. Ropte, Die fefunddre Krije und ihre lberwindbung, Economic Essays
in honour of Gustav Cassel, Lonbdbon 1933, &. 553—568.

1) Dad praftijde Crgebnid war der jogenannte Braund-Plan unter dber Ne-
gierung Britning, an dem id) ald Nationaléfonom bder VBraunsd-KRommifjion mit-
gewictt hatte. (BVgl. W. N opte, Praftijhe Konjuntturpolitit: Die Wrbeit ber
Braunsd-Lommijjion, Weltwirtjdajtlides Ard)iv, Oftober 1931).

5) $ieritber habe ich feinerzeit in dbem von Keynes herausgegebenen ,Economic
Journal* (September 1933) unter dem Titel ,Trends in German Business Cycle
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Mit dbiefem Gebanten twar ju den genannten beiden Ridhtlinien einer
rationellen Ronjuntturpolitif eine neue getvonmnen, bie fid) auf die aupere
getodhnlichen Berhdltnijfe der jur ,jefunddren Deprejjion” entarteten Rrife
bejog. &ie bejagt, dap ed unter Umftdnden zwedmdBig fjein fann, im
,unteren” fritijden Puntt ded QRonjuntturzpflusd mit aftiven Mafnahmen
eingugreifen, um dad Mifverhdltnid zwijden Sparen und Jnvejtieren zu
itberfpinben und dbamit bie Wieberherftellung ded im iibrigen bereitsd dburd
bie Qrife porbereiteten Gleidhgewid)td ju bejd)leunigen. Sie bejagt aber
nid)t, bap eine foldhe Politif bereitd in ber ,primdren” RKrife (dbie une
mittelbar auf die Hodfonjunftur folgt) einfeben und zu dem haldbredes
rifjdgen Berjud) mifbraudyt twerben darf, bie Hodyfonjunftur zu beretwigen.
Cine joldje ,aftive RQonjunfturpolitif’ trdgt alfo einen audgejprodjenen
Audnahmedjarafter und bezieht {id) auf eine verztveifelte Situation; fie
ift ein duperjt gefahrlichesd Mittel, dbad nur durd) bie duperfte Gefabhr diefer
Situation geredytfertigt tverden fann.

AL3 eine {olche ultima ratio bdiirfte der ,aftiven KRonjuntturpofitif”
(ber fitnjtlich Derbeigefiihrten Rrediterbaniion und Jnveftitionsbelebung)
ein Plap tm JInjtrumentarium der Ronjunfturpolitif bleiben. Aber f{ie
mufy mit duferften Borbehalten angenommen tverden, und damit fommen
wir nun auf bie , faljden Hdandbe’” zuriid, in die, tvie wir oben bemerften,
biefes Dynamit nidyt fallen darf. Wir haben unsd jept mit einem Mife
braud) ber Jbee der ,aftiven RQonjunfturpolitit” zu befdydftigen, eben dbem,
tbad heute ald Politit der ,Bollbe{d)dftigung”’ gilt.

Bundd)jt ift zu beadhten, baf eine Politif ber twirtfdaftlichen Cr-
panjion durd) dffentlide Jnvefjtitionen, jelbft wenn jie auf ben legitinten
Fall desd ,unteren fritijhen Punfted” befdhrdankt wird, nur unter der Bor-
ausdfeBung Criolg verjpredjen fann, dbaf fjie mit duferiter BVehutjamfeit,
mit tweifen Sdupmafnahmen aller WArt und mit duBerjter RNiidjidht auf
ben Medyanidmus der Marftwirtfdajt durdhgefithrt und alled getan wird,
eine Atmofphdre ded BVertrauens ju jdhajfen. Das ift der Grund, warum
fie bisher nur in ganz wenigen Ausnahmefdallen — in WAujtralien und viel=
leicht aud) in Sdyweden — einigermafen gegliidt ijt, in dber Mehrzahl ber
Fdlle aber mit einem eflatanten IMiferfolg geendet hat, vor allem bort,
o man jie mit duferfter Cnergie betrieben Hhat, ndmlich in ben Ver-
einigten Staaten und in Deutidhlanb.

€3 ijt aufzerordentlich lehrreich, den Griinden diejed Miferfolgsd nady=
gugehen. Er fam iiberall darin zum usdbdbrud, dap bdie WUnjtoBwirfung,
bie bon ben dffentlidgen (nveftitionen ausgehen follte, audblieb, fo bap
fid) feine edhte Marftfonjunftur, jondern nur eine fiinftlide
Bmwangsdfonjunitur fozujagen jhnthetijdher Wrt entwidelte, die jo-

Policy“ beridhtet. Dabei ftellte ih ber national{ozialiftijden Aftion eine durdy-
aud ungiinjtige Prognofe, die durd) die tveitere Entwidlung beftdtigt wurde.
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fort zufammenbrad), jobald bie dffentliden Jnbveftitionen und Kauffrajt-
einfpripungen, von benen f{ie abhing, auffhorten. Nidh)t nur verfehiten
bie dffentlidhen Jnvejtitionen ifhr Biel, die privaten (marftwirtidaftliden)
Jnvejtitionen tieder in Gang ju bringen, vielmehr hatten fie die drger-
liche und jo gar nid)t in dad mathematijd=-med)anijde Sdema einer jolden
Sreidlauftednif’ pafjfende Tenbeny, bie nod) verbliebenen privaten Jn-
bejtitionen teiter zu verringern. &So ergab {id), bap bie jdledyten Jnvejtis
tionen bdbte guten berdrdngten und nun bie Regierung, wollte {ie nidyt
reumiitig dbad Steuer entjd)lojjen Herumiverfen und ber Privatinitiative
iieder vertrauensdvoll dasd Feld itberlajfen, gezmwungen wurbe, ihre Jne
peftitionen und Rauffrajtinjeftionen nidht nur aujredyt u erbhalten, fone
bern {ogar nod) fortgefeBt zu fteigern. Damit wurbe jie nun mit proe
grejjiver Bejd)leunigung auj die abjdiijjige Bahn des RKolleftipizmus ge-
riffen, benn je mebhr {ie jet die , Lenfung’’ ber Voltdwirtidafjt iibernahm,
um jo junftiondunjdbiger wucbe der verbleibenbe Rejt der Marttivirtidajt
und um fo grofer zugleid) dbie Notwendigteit, aud) biefen Refjt der , Wirt-
{daftslenfung”, b.§. ber folleftivijtijchen Rommandowirtidajt zu untere
ftellen. Frither ober jpdter erreidyte man iiberall den fritijden Punft, an
dem bie Regierung fjid) entfdeidben mufpte, ob jie aud) den Neft dber funt=
tiondunfibhig getwordbenen Marttiwirtidaft in ihre folleftivijtijde Kontrolle
nehmen oder die Marttiwirtjdaft auf der ganzen Linie twiederheritellen
{ollte. Gnttveder mufte fie bann den Sprung nad) borne in den vollen Kol=
Teftividmud (mit allen feinen politijhen WAttributen) wagen ober den Mut
aur Umiehr aufbringen. Deut{dland, dbad an diejem fritifdyen Punit etiwa
im Jabhre 1935 angelangt war, dba dbie Politif ber ,,Jnitialziinbung” in eine
Sadgajfe gefiihrt hatte, entjdhied {idh dbamald mit innerpolitijder Swangd-
[qujigfeit fiixr ben twaghaliigen Sprung nad) vorne, wahrend man in den
Bereinigten Staaten unentichlojjen hin unbd hHer pendelte, bid jdhlielidh
ber Rriegafolleftividmus dem Jaudern ein Ende madte. Jn Franfreid)
fhlieplidh DHatte ber damalige Minifterprdjident Rehnaub, nad)dem bie
Rrifenpolitit der Volfsjrontregierung am jelben Iritijden Punft jteden-
geblieben ivar, ben Berfudh) zu einer entfdhlojjenen [iberalen Umiehr
gemadt.

Warum ber in den BVereinigten Staaten wie in Deutfdland in Gang
gefete Medhanidmusd verfagte, erflart jidh) bhier twie dort aud dburdyaus
ver{dyiedenen Griindben, und zwar fann man im allgemeinen fagen, daf
briitben in erfter Linie die faljhe wirtjdhajtliche, in Deutidland aber die
falfche politijhe Gejamtfombination verantiwortlidh zu madjen ift. Aus
ber faljdhen wirtjdhajtlichen Gejamtfombination in ben Bereinigten Staa=
ten find brei Hauptiehler Heraudzubheben: 1. die unnotige und vdllig vere
wirrende Dollarabwertung, 2. bie univeife Vermijdjung dber Konjunitur-
politif mit einer antifapitaliftijhen Strufturpolitif, und 3. die Politil
ber jofortigen allgemeinen Gintommen3sjteigerung (Sauftrafttheorie), bie
dbadurd), bap fie bad Enbergebnisd einer gegliidten Ronjuniturpolitif vor-
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pegnafhm, juft biejed Gnbergebnisd vereitelt und {id) damit den in ber
Einleitung erwdhnten Grundirctiimern ded Rabifalidmusd anceiht ¢).

Der bdeutjde ‘Fall ift nun dedhalb fjo iiberausd lebrreid), mweil bier
pie urjpriinglidge Politit ber ,Initialziindbung” nad) ihrem Mierfolg mit
unbefiimmerter Cnergie in eine Politif der fortgejepten ,, Bollbejd)djtigung
um jeden Preisd” iibergeleitet tworben ijt. So ijt der Crperimentalbeiveid
fiic die theoretijdhe {lberlegung gefithrt mworden, daf eine Politif, die aus
bem ushilfdmittel der offentlichen Jnvejtitionen eine Dauerprarisd madyen
ill, um bie Volfdwirtihajt allen ehernen Widerjtanden zum Trof forts
gefept auf Hochjten Touren zu erhalten, diefed Biel nur unter Preidgabe
ber Marftwirtidhaft erveichen fann und jdyrittiweije zum Kolleftivismus
fliithren mup. Niemand Hat je ernjthajt bejtritten — aud) Keynes nidyt —,
pbap mit fort{chreitender Hodhfonjunftur immer jtdrfere Rrdfte auftreten,
die, weil dbad volf3wirtidyajtliche Gleichgewidt erjchiitternd, ihr friiher oder
{pdter ein Cnbe bereiten und eine WUnpajjung erjorderlid) madjen, ausg
Griinden, iiber die dbie Darjtellungen der Ronjunfturtheorie unterridyten
und unter bemen hier das Dbereitd ermdfhnte ,ilberfefungdpringip”, bie
unvermeidlichen Kojtenfteigerungen und jonjtigen Prejjungen, die piphdyo-
[ogifchen Reaftionen und die internationalen Riicwirfungen genannt jeien.
Gine Wirtjhaftspolitit, die {ich bariiber bhinmwegjepen will, jieht fidh) zu
immer brutaleren MaBnahmen gezwungen, um dieje jtarfer und ftarfer
iwerdenden Reaftionen zu unterdriicen: jur Debvifenzivangswirtidaft (bie
ja benn aud) von Befiirwortern dber , BVollbejd)dftigung’ in dbemofratijden
Ldnbern mit naiver Seelenruhe ins Auge gefaft wird), jur Lobhn=, Preis-,
KRapital=, Jnvejtitionsd- und Konjumlontrolle und viefem anderen. Jmmer
mehr an Idjtigen Freiheiten, an Cinvidhtungen der Marttvirtjdaft, an
Wohlftand und an mwictidajtliden RNeferven mup aufgeboten tverden,
immer 3af{reicdher tverden bdie planenbden, iibertvachenden, befeflenden und
ftrafenden Beamten, immer umfjajfender bie Verorbnungen, immer bra=
fonijdjer die Strafen, tmmer jdhmdler die Briicen zur iibrigen Welt und
itmmer angefpannter bie Rrdfte und Nerven der BVevolferung. JFmmer
tieder gelingt die Anpeitihung, aber {dhlieplich muf jie twie der Migbraud
ped Pervitind mit dem Sujammenbrud) enden, wie lange er aud) hinaus=
gejdyoben werden mag. Buerft fiihrt eine joldje Politif der , Bollbejd)dfti=
gung” jum Rolleftividmusd, aber {dhlieplih mup fie aud) hier ein Cnbe

6) Der Hauptiehler bdiefer befannten und iweitverbreiteten Kauftrajttheorie
bejteht barim, zu itberfefhen, dap, wenn man zunddit die Lohne ohne Riidjicht auf
die Mentabilitdt der Unternehmungen erhoht, man zwar eine finjtlide Nad)frage-
vermebrung jdhafjt, zugleid) aber die Rojten erhoht, eine vollige Unjidjerheit in der
RKalfulation verurfadhyt und damit bdie Unternehmer von neuen Jnvejtitionen ab-
fhredt. ©o bringt bieje Politif fid) jelbjt um ihre Friihte, da fie u rajd) nad
thnen greift. Hier liegt aud) die Haupturfade fiir dben Bujammenbrud) der fran-
30fijdhen RKrifenpolitif unter bem Bolf3frontregime. Ndhered iiber den bdeutjdhen
Fall: W. Ropfe, Trends in German Business Cycle Policy, a.a.D.
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finden, in dasd bann ber Staat jelbjt, der bie bolle BVerantwortung fiir
bie KRonjunftur {ibernommen Hhat, vermwidelt fein rird.

Dauernde Stagnationstendenzen der Marftwirtjdajt?

Jm Hintergrund einer joldjen Politit der , BVollbejdydjtigung”, bdie
bie offentlidhen Jnvejtitionen glaubt zur Dauereinridhtung maden 3zu
fonnen, jteht nun eine bejtimmte Philojophie allgemeinerer Natur, die bore
3itglid) bon ben angeljad)jijdien Landern ihren Ausdgang genonmumen Hat
und unsd bei den mannigfad)jten Gelegenheiten wie in vielfaltigen Formen
entgegentritt. Man f[dmedt {ie Dheutzutage jozujagen iiberall ,durdy”’,
unter anderem aud) im Beveridbge-Plan. E3 hanbdelt fid) dabei um eine
hodhit mertwiirdige Mifdung von bejd)vingteftem Optimidmusd mit einem
wafhren Gotterddmmerungd=Pejjimidmusd: Optimidmusd bhinjidtlid) bder
purd) die hHeutige Ted)nif erdffneten Moglidfeiten ber Prodbuftion und bder
Mafjentoobhlfahrt, Pefjimidmusd hinjidtlid) der Fdhigteit besd , Kapitalid-
musd’’, diefe Moglidhfeiten zu aftualifieren, tweil bdie Unternehmer aus
verfd)iedenen ,, unaudiweid)liden’” Griinden, indbefondere wegen ber bereitd
bejtehenben Miberfdttigung mit RKapitalanlagen, nidyt geniigend rentable
Jnveftitionen fanden, welde die inmer reidhlidher fliegenden Criparniffe
per Bevdlferung in effeftive Nad)frage verwandeln und fo Gleid)gewid)t
und Bollbefchdftigung Jichern. Man malt jid) eine Welt, die eigentlid) reid)
fein tonnte, aber banf einer dauernden Tendeny der Unterinveftition 3ur
Stagnation und Armut (,poverty amidst plenty“) verurteilt tvdre,
einer Stagnation, aud ber fie {dhlieplid) nur nod) durdy Ritftungdfonjunie
turen von Beit 3u Beit herausdgerifjen twerben fonnte — fofern eben nidht
von Staat3d wegen bad Defizit an Jnveftitionen ausdgeglichen oder dbie Spar=
tatigfeit eingefdhrdntt wiirde. Daber auf der einen Seite die Veradtung
fiitr bad Sparen, bad Gefithl, aus dbem BVollen fdhopfen u fonnen, und bdie
Perficherung, dap ,Seld feine Rolle jpiele’”’, auf dber anberen Seite ein
ausdgejprodhener Defaitidmus in Bezug auf die Jutunjtdmoglidyfeiten ber
Marttivirtidaft.

Died ift eine Lebhre, die ebenjo verhingnidvoll und unbegriinbdet ijt,
toie fie bei oberflachlicher Betrachtung plaujibel erfcheint. Man fann faum
jtarf genug betonen, dbaf die ihr zugrunde (iegenden berlegungen ebenfo
faljch) jind, wie es feine Grfahrungen gibt, die fiir fie fprechen. Die lehte
,®roge Deprefjion” ijt, wie wir jahen, gerade auf eine Periobe eined Cr-
zeffed an Jnoeftitionen gefolgt, und wad die fangbauernde Stagnation
besd lepten Jahrzehntd anlangt, fo ift e grotest, jie ploplid) jur Normal-
tendens ju jtempeln, wdhrend e3 dod) an Griinden befonberer Art nidht
fehlt, bie fie erfldren. Unter diefen Griinben jteht obenan jujt eine Wirt-
{haftapolitif, dexr biefe Philojophie ber ,jdfularen Stagnation’” SGevatter
geftanden hat! Man mobge dod) einmal probieren, welde Fitlle von Wn=
lagemoglichfeiten dag verfiigbare Rapital finden iviirde, wenn man bas
Bertrauen in bdie Sufunft, den Medjanidmud bder Marttwirtjdhaft und
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getviffe unverbriidlidhe Regeln dber Wirtjdaftdpolitit wiedberherjtellt, wenn
man bas Wirt{dhajtsleben wieder elaftijd) und anpajjungsjihig madyt und
die ldhmenden Hemmungen ded Monopolidmus und Jnterventionidmus
befeitigt. Dem Audgang eined jolden Crperimentsd bdiirfen wir mit Bere
trauen entgegenjefen.

Dap iiber unjerem Wirtjdajtsjyjtem bdie Gefahr einer bdauernbden
Stagnation {dwebt, ijt nidht zu leugnen; jie ift jogar mit Hinden u
greifen, und twas jie bedeutet, mup jedem flar jein. Wber dieje Gefalhr
entjpringt nid)t unentrinnbaren Fatalitdten. Geivip hat bdie moderne
Tedynif bie Produftionsd= und Wohljtandbsmiglichfeiten aupBerorbentlic ge-
jteigert, und toir wollen und von Herzen daritber freuen. Aber ed ijt nidht
einzujehen, twad fiir ein Unglitd es jein joll, wenn bann, nadpem ber
grobjte Bedarf der grofindujtriellen Ted)nif einmal gefdttigt jein jollte,
pie Menjdhen endlid) daran gehen fonnen, an andere Dinge zu denfen, an
LQualitatdprodbufte, Reijen, Biidher, Kunijt, Hanbdtverf3erzeugniije, an eine
Riidbilbung der monftrojen Gropjtddte und an bdie Anfage von Garden
Cities und nidyt zulept an eine Hebung desd Durdyfhnittdeinfommens, dasd
felbjt in ben Lereinigten Staaten nod) immer fehr niedbrig ift. €3 [iegt
aud) nidyt ber geringfte Grund vor, dbaran zu zweifeln, daf biefe Bebiirinijje
in normaler Weife von der Marttwirtid)aft befriedigt werden fdnnen, wenn
man nur fiir ihre Funftionsdfdabhigfeit jorgt. Entipredjendes lapt jidh fiir
bie anberen angeblidjen Fatalitdten ausfiifren, bon denen in biejemn Bus
jammenhange bie Rebe ju jein pflegt: fiir die deprejfiven Wirfungen, bie
man joiwohl von der nachlajjenden Bevolferungdvermehrung tvie von dem
Enbe der KRolonifationdepodie ertvartet?). Sind e3 aber nidht unentrinne
bare Bmwangsldufigfeiten, von benen die Gefabhr einer dyronijdhen Stagna-
tion unjered Wirtjdajtdiyjtems broht, {o ift jie um jo mehr von einer
beftimmten wirtfdaftépolitijhen Tenbeny ju erivarten, dber jid) bie Volfer
hingeben, dber Tendenz zum Kolleftividmus und ju allem, wasd auj jeinem
Wege [iegt. Gine der bebentlichjten Gtappen auj diefem Wege aber ift
pie Politif, bdie fidh ded bemagogifchen Sdlagwortd ber ,, Lollbejdhdf-
tigung’ bedient.

") €3 ijt zu beachten, dap bdie Philojophie von bder jafularen Stagnation
(»mature economy“ it bas amerifanijde Sdlagwort) junddit viel Berbreitung
gefunben hat, nidht zulept durd) die utoritdt und durd) die wirfjamen Formu-
[terungen von Seynes, daf man fid) aber in jitngjter SBeit immer mehr auf ihre
Unbaltbarfeit befinnt. Vgl. u.a.: HYomward S. El[i3, Monetary Policy and
Investment, American Economic Review, Supplement, Mirz 1940; Hency GC.
©imon3, Hansen on Fiscal Policy, The Journal of Political Economy, Upril
1942; 2. Ginaubdi, Dell’uomo, fine o mezzo, e dei beni d’ozio, Rivista di
Storia Economica, 1942, Nr. 3/4.
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