Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 22 (1942-1943)

Heft: 12

Artikel: Recht auf Arbeit?

Autor: Rappard, William E.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-158985

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-158985
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

22. Jabhrg. Mdry 1943 Beft 12

Redyt auf Arbeit!?

Pon Nationalrat William €. Rappard.

@ant Herrn Gottlieb Duttweiler und bem Lanbdedring, defjen Griinbder
er ijt und dejjen treibenbe Rraft er bleibt, wird das Sdyweizervolt
aum 3iweiten Male in weniger al3 einem Dhalben Tabhrhundert iiber dad
HRedt auj Wrbeit” zu befinden haben!). Genauer gejagt fjoll e3 Stel-
lung nehmen zur Frage ber Wujnahme eined Artifeld3 in bdie eide
gendjjijhe LBerfajjung, nad) defjen Wortlaut jebem arbeitdfdhigen
Sdyeizerbiirger bie Moglicheit einesd eriftenzjidhernden Berdienftes bei ane
gemejfener Arbeit gavantiert mwdre. Aus den Qommentaren zu {dhlieen,
beren Thema bdiefe Jnitiative im Organ threr Befiirivorter bildet, jdheint
e3, al3 ob die Garantie fid) in ihrer BVorftellung jum mindbeften aud) auf
einen Teil der Frauen beziehen und fogar auf RKinder ausddehnen follte 2).

Dem hiermit dem f[dhweizerijdhen Biirger zugefidyerten Redyte ent-
fprdadhe natiiclid) fiir ben Staat die BVerpflidhtung, bdiejem Red)t Nad)=
adtung zu verjdaffen. Mebhr nod). Der Staat jelber twdre dem Biirger
bie Arbeit jhuldbig. Der Staat, in diefem Falle die Eidbgenojjenjdaft,
30ge freilid) QRantone, Gemeindben und bdie Privatinitiative zur Unter-
ftitpung in der Durdfiithrung diefer Aujgabe heran. ber dben eidgendifi
fdhen Behorben allein jiele lepten Cnded bdie redhtliche BVerpflidhtung 3u,
jedben Gibgenofjen mit einem Eriverb zu verfehen.

Dap ein folded Projeft bdie zentraliftifchen Sozialijten verfiihren
fonnte, die e3 vor einem Hhalben Jahrhunbdert vertiindeten, fann nid)t tweiter
erftaunen. Daf e3 im gegentvdrtigen Augendblid aud) viele andere Sdyivei=
ger Dbefjticht, weldie bdie WUrbeitdlofigfeit nad)y bem erjten Weltfrieq nod)
in {dmerzlider Crinnerung Hhaben und beim Gebanfen an bie nad) dbem
jepigen Qriege brohenden Rrifen bon derfelben Bangigleit und Angjt er=
faBt twerben, ijt nidht weniger verjtandlid). Wber daf Mdnner dbafiir eine
treten fonnten, oie bidher allen BVerftaatlidyungsdtendenzen feindlich gegen=
itberftanden, Freunde ber wirtjdaftliden Freiheit, Unfinger der foberas
liftijhen Struftur unfered Landesd, das, id) geftehe e3, iiberfteigt mein
Berftandnis.

1) Am 3. Juni 1894 war dad Sdhweizervolf jur Entjdeidung iiber eine bon
52 387 Unterfdyriften unterftiipte fozialiftijche Jnitiative betreffend diefes Thema auf.
gerufen worden. €8 verwarf jie bamald mit 308 289 gegen 75 880 Stimmen (19,8 %
ber Gejamtjtimmenzahl).

2) ,Da3 Redyt auf Acbeit und die Frauen”, in ,Wiv Briidenbauer”,
29. Januar 1943.
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Mit bejonderer Bereitivilligieit fomme id) der Aufforderung de3d Lei-
texd ber vorliegenden Monatd{drift nad), mid) iiber biefed Thema zu
duBern. Meine bem Projelte beutlid) entgegengefepte iberjeugung bringt
mid) freilid) mit denen, welde 1941 meine Kandidatur in den National
rat unterftiipt haben, in Gegenjap. Obwobhl id) dbamald um ihre Unter-
{titbung nidt nadygejudyt hatte und mid) ihrer Partei niemald angefd)lofjen
habe — fivie iibrigend aud) feiner anberm —, {o bin id) bdod) bei ibrer
parlamentarijden Gruppe eingejdyrieben und zdhle unter ihnen nur
Greunde. Jd) fiihle mid) babher ihnen gleidermafRen twie allen jenen gegene
itber, bie meine Beziehungen zu ihnen fennen, verpflidhtet, meine Haltung
gu erfldren.

Diefed Projeft ift dazu beftimmt, bie Erfdheinung, die id), in vollfom-
mener {ibereinftimmung mit feinen {(nitianten, al8 die furdytbarfte Be-
prohung unferer inbuftriellen Bivilijation betradyte, zu befdmpfen. Die
wirtjdaftliden, jozialen, moralijden und politijdhen Ausmwirtungen einer
allgemein einreiffenden und anbauernden Wrbeitdlofigieit fonnen tatjddye
lid) unmoglid) ju {divarz gejehen werben. Entivedber gelingt ed uns, ifhre
LBerheerungen in Bufunft einjubdmmen, oder unfer Land lduft Gefabhr,
nad) dem PBorbilde anderer in Rebvolution und Diftatur unterzugehen.
ey finbe feine eindringlicheren Worte, um die Sdhwere bed {1beld unbd
bie un3d aud feinen Folgen ermwachjende Gefdahrdbung zu fenngeidhnen.

Darum idre id) aud) dber erfte, diefe Jnitiative u bejahen und zu
unterftiipen, wenn id) glauben fonnte, dap dburd) jie der Ubeljtand wirfjam
betdmpft ober feine Folgen jiveddienlid) gemildert twiirden. Jd) wollte
fogar gerne meine biedbeziiglihe Unruhe zum Sdhveigen bringen. Denn
nidt obhne Bedauern fehe id) zu einer Stunde, in dber die Unjidherheit der
duperen Lage gebieterijd) Raltbliitigfeit und Cinigteit fordert, unjer Land
in einen Abftimmungsfampf — Trieberherd und Anlap bitrgerlidher Sivie-
trad)t — verftridt. Trop bdiefer VBefiirdhtungen in Bezug auf eine BVolfse
fampagne, bei weldjer, wie leidht vorausdzufehen ift, Demagogie und Lei-
dpenjdhaft {id) die Derrjdajt Jtrittig maden tverben, zogerte idh) nidht, die
Jnitiative zu begriien, tvenn id) {ie geeignet glaubte, un3d an dad Biel
3u bringen, dad ihre Bertreter {idh) vorfeen.

Wber gerabe tveil id) itberzeugt davon bin, daf, anjtatt und bdiefem
Biele ndher ju fithren, die Unnahme ded vorgejdlagenen Terted — und
bereitd feine offentlicge Disdtujjion — im Gegenteil dazu bdienen mwird,
ung gefdabhrlid) bavbon 3u entfernen, gerabe dedfhalb bin id) ein entidyiebener
Gegner bed Projefted. Diefe meine Stellungnalhme modte id), o beut-
[ich und o fury al3 die Bielgeftaltigleit bed Themas e3 gejtattet, erfldren.

* * *

Da3 , Redit auf Arbeit” ijt eine wefentlich fozialiftijche Forderung.
Qn ber Sdyweiz twie im Yusland tourbe bdiefe Fouvberung feit mehr al3
einem (ahrhundert von benjenigen erhoben, bie ben Staat felber mit ber
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Organifation und dber Leitung bder induftriellen Produttion betrauen mod-
ten. Darin find jie dburdaus logifd). Wenn ber Staat der einzige Wrbeit=
geber ijt, bann ift e3 felbjtverftandlich, bap man ihm allein dbie Sorge fiir
pen ©Sdju aller Wrbeiter gegen die Wrbeitdlofigleit itbertrage. Der Ver-
pflihtung ded Staatesd, allen Wrbeit zu ver{daffen, entipricht dbann ganz
natiirlidjertveife dba3d Red)t aller, von ihm Wrbeit und Bezahlung u ber=
langen. Jm Mafpe, in dem man bie politijde Rolleftivitdt zur usiibung
inbuftrieller und arbeitgeberifder Funftionen befdhigt glaubt, ift man be-
«rechtigt, bad Red)t auf Wrbeit zu proflamieren. Wber wer ber WUnficht
ift, baf Organifation und Leitung der Prodbuftion durd) private Jnitiative
suverldfjiger fidjergejtellt jind, ber wird dbie BVeranferung des , Redh)td auf
Arbeit” in unferer Verfafjung, basd, e3 fei nodymald betont, niemandbem
al8 dem SGtaat unmittelbare Berpflidhtungen aufbiirdet, nidht ald joliden
Halt anjehen.

Entiveder 3wingt ber Staat, um bdiefem Redyte Adhtung zu verjdaffen,
ben frither freien Wrbeitgeber dazu, die Wrbeiter ju vorgefdiriebenen Be-
bingungen einjuftellen und zu behalten, ohne Riidjidht auf ihre Eignung,
ihren Fleif unbd bdie Moglidyfeiten ifrer vorteilbringenden Verivenbung;
oder er begniigt {id) bamit, alle Wrbeitdlojen in feinen eigenen Dienft auf-
gunehmen, bad heifst alle, die in dber Privatindujtrie feine Anftellung finden
fonnten ober in ifr feine mehr finden twerden. Jm erften Falle wird ed
nidht lange dauern, bi3 der Staat die Nad)folge der Unternehmungen, die
er dburd) feine Borjdriften zur JInjolvens verurteilt hat, antreten mufp. Jm
siveiten und wohl wahrjdeinlideren Falle werdben grofe dffentliche WAr-
beiten organifiert. IMoglidhertveife mitffen dann twieber nationale Wert-
ftatten eingerichtet und bdie Wrbeiterfompagnien verftirft mwerden. ©o
iwenig vorteilhajt dbad vom mwirtjdaftliden Standpunite ausd erjdjeinen
moge, fo belajtend vom finanziellen und bebauerlich vom moralijden aus,
e3 fudre bod) von diefen dbrei Gefichtdpuniten gefehen ein fleineresd f{ibel,
ein bielleicht fogar in der Zufunft tvieder nottwendiges Nibel, tvie e3 dbad {dhon
in ber Bergangenheit war. Jd) Jehe jedbocd) voraus, bap die Ungliiclichen, dbie
man auf diefe Weife zu dem einzigen Bivede, fie ihrer WUrbeitdlofigleit
gu entreijen, in Bufall8arbeiten einfpannt, eher iiberrajdht al3 getrdftet
vernehmen tverben, dap bied nun die Verwirflihung ihred fonjtitutionel-
fen Redhted auf Wrbeit fein joll!

Nlfo integraler Sozialidmus oder progrefjiver Etatidmusd ober ein=
facdge Bauernfingerei! Da3 ift e3, jo jdeint mir, worauf notivendigertveife
pie Berfajjung3revijion, die man unsd ald Fnftrument einer wabhrhaft na-
tionalen Grneuerung anbietet, Hinausglauft.

€3 mag Leute geben, bie mir dbarauf antworten: ,WAber freilidh, und
warum benn nid)t ein uneingefdrdntter Sozialidmus oder fort{dreitende
Berjtaatlidyung? Wenn bdie {o fehr geriihmte Privbatinitiative nidht fdhig
ift, ben Lauf dber zptlifden Cntwidlung auszugleiden, nod) Krifen zu ver=
bitten, nody fie ju iibertwinben, obhne einen betridhtlidhen Teil ber Wrbeiter,
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tweldje in Seiten normaler Titigfeit ihre Cntfaltung gefordbert hatten, in
periodifdhen Abftdnden auf bie Strafe zu werfen, dad heipt fie immer
tieber der Staatsfiirforge aufjubiirben, — bann verwirtt jie baburd) ifhr
Dajeindredt”.

Peine Antwort auf bdiefen Cinwand ijt fehr einfad). Die Sdyweiy
fann nur international feben. Damit ihre pier Millionen Cinwohner fidh
eiter erhalten fonnen, und damit jie nad) dbem Rriege ben beadytendiverten
®rad des Wolhlftandesd tviedberfinden, an welden die lange Vergangenheit
eined frudytbaren Taujdverhaltnifjes zum uslanbde fie gewdhnt Hat,
miiffen jie nottwenbdigeriveife dieje Tradition immer aftiver ermeuern und
pilegen. &ie wiffen nur zu gut, daff weber der magere Boben ifhrer Hei-
mat, nod) fein farger Untergrund ihnen ihr Ausdfommen, ihre Robhitofje
ober gar ibr gliidlided Gebdeifen garantiert. Dad Gebdeihen verban-
fen fie im twefentligen ifhren DBeziehungen zur AuBenivelt. Und bdas
tjt nun redyt eigentlidh) bas Wrbeitsield der freien privaten Jnitiative. Daf
ba3 Sdyweizervolt feit Generationen aus bder Bewirtihaftung diejed Ge-
biete3 fo grope Reidhtiimer zu jiehen toufste, dbad haben iveber die Bor-
fchriften der eibgendijijhen Berwaltung nod) die Piinftlicdhfeit ber Bunbdes-
beamten erreicht. Nein, basd erreihten Begabung und Unternehmungageift
feiner Inbduftrieleiter, dbie tednijden Fahigteiten unbd die {dhopferijdhe Phan-
tafie jeiner (ngenteure und Wijfenidajter, dbie Tatfrafjt und Redytlidhteit
feiner im Ausdland wirfenben Hanbel3leute und — last but not least —
bte Tiidhtigteit, dbie Sdajfendfreude und ber beruflige Cifer feiner Wr=
beiter. Das erreidhten die Tugenden, bie JIntelligenz, dber Wille, der gute
Wille biefer ganzen privaten Kolleftivitdt; dad erreidyte die wirtjdaft-
lidge Freibeit ifrer Mitglieder.

LWenn dem fo ift — und wer wollte e3 leugnen! —, fo fann eine jid) glitd-
lich entwidelnde Sdyweiz unmiglid) zugleid) eine ftaatdjozialijtijde Sdhiveis
fein. Der Staat fann wohl die Unternehmungen, deren Probdufte er bei jeiner
nationalen Qunbdid)aft ziwangsiveije abzujeben bermag, organijieren und jo-
gar mit einigem Crfolg felber betreiben. Cr tut es iibrigens ziemlid) jelten,
ohne Jid) auf jeine Steuerzahler, aljo in bedbeutendem Mafe aufj Privat-
fapital, ju jtiitgen. Aber Hat man ihn je mit einigem Gliide auf den {tiire
mijden Wogen der upenmdrtte {hiffen jehen? Cr fann ald Lofomotiv-
fiibrexr, al3 Poftbeamter, Telephonift, Telegraphift, Radiophonift, alsd
Wajjer=, Bas- und Cleftrizititdlieferant Guted leiften, wenn er, wohlver-
ftanben, feine Dienjte im Rahmen eined Monopold ausiibt. Cr fann aud)
fehr tohl feine Solbaten nad) eigenem Gefdymad und auj eigene Kojten
einfleiben, aulriiften und bewaffnen. ber hat man ihn je gefehen mit
einheimifcher oder frembder privater Jndujtrie in Ronfurreny treten, fjei
e3 im (ajtgetverbe, jei e3, um auj dben Weltmdrften Uhren, Stidereien,
®etwebe, Majdhinen ober demifjche Produtte abzujepen?

RNein! Diefe Dinge liegen vollig flar. Und fie werden, fo biel mir be-
fannt ijt, aud) von aufgefldirten Sozialiften nid)t ernftlich beftritten. Des-
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halb erfdjeint aud) bie ,Berftaatlidhung der Prodbuftiondmittel” in den
Programmen ber dufierften Linfen in der Tat elajtijheren Sopialifie-
rungsformen Plap gemadyt 3u Hhaben. Fiir die nationale Entwidlung der
Sdyweiz ift bie jreie Privatinitiative nod) viel widytiger ald fiir die grofen
Ldnbder mit ihren reiden Hilfdquellen und ausdgedehnten Binnenmdriten.
Cinzig bant diefer freien Jnitiative hat unfer Baterland bidher vermodyt,
feine ausldandijden Abjapgebiete, diefe Grunbbedingung jeined Wad)stums
und Blithens, ju getwinnen unbd zu verteidigen; und aud) in Jufunft wird
fie biefe nur jo verteidigen fdnuen.

llm eine vorgejd)lagene Reform twie das ,, Red)t auf Arbeit” verniinftig
3u beurteilen, mup man jid) dbaber jragen, welde RNiidwirfungen ihre WAne-
wendung auf die Entividlung unferer Jnduftrien hatte. Wir Haben jdhon
gejehen, dbafy biefe Jnduftrien, wollte man bad vermeintliche Redht zu einer
redytlidjen Realitdt erheben, Gefahr liefen, entiveder dburd) ftaatlidie Une
ternehmungen erjefft ober, indem man ifnen untragbare Belaftungen und
Cinjdyranfungen auferlegte, jugrunde gerichtet zu werben.

S fajfe dabher meinen erften und hauptjddhlid)jten Cintwand gegen-
itber ber zur Distufjion ftehenden Jnitiative folgendbermafen ufanunen:
GEntiveber ift Jie eine einfache Wablgejte, die anfangd Hofinungen Hervvr-
ruft, hernad) aber bittere Enttdujdjungen bringt — ober fie ftellt eine
effeftive Gefabhr fiir bas Gebdbeihen des Lanbdes bar. Sie wdre ein Betrug,
wenn fie nidht dazu beftimmt wdre, ettvad Wejentlided an ber gegeniwvdrs
tigen Situation u dndern. Bliebe fie illujorifd), jo riefe fie bei allen
jenen, die fid) von ihr eine tatfad)lide Bermehrung ihrer jozialen Sider~
beit verfprodjen hdatten, eine furdytbare und beredytigte Berbitterung Hero
bor. Yuperbem bobte jie unferen eidgendifijhen Behorben eine bebdauers
lidje Gelegenheit mehr, fid) iiber unjer Grunbdgejep hintwegzujegen. Wber
nod) grofer twdre dasd Ungliid, wenn man verjudyte, dbem vorgejdlagenen
berfafjungdmdpigen Text eine feinem Wortlaut und den dbamit gewed-
ten Hoffnungen angemefjene UAniwendung zu verfdaffen. Denn Dad
30ge bie Sdyweiz untveigerlid) nod) tiefer in die Bahnen bed Etatidmus
hinein. Man liefe tatfad)lich Gefahr, bei dber Lahmlegung der jreien Jni»
tiative und im Ruin bdber privaten Betdtigungen zu enden, die Bafid und
gleidyzeitig Bebingung unferer nationalen Cntwidlung {ind.

*
* *

Auper biefen politijden und twirtidaftliden, leidt faBbaren und
meined CGradjtend bdburdjaud entjdeidenden Betradytungen {deint mir
bie Jnitiative nod) eine befonderd Peimtiidijde Gefahr zu bergen.
Diefe der piypdyologijden Ordbnung zugehorende Gefahr (dpt fidh weniger
leidht logijd) bemonftrieren. {iberdied jeBt man {id), twenn man auf fie
hinweijt, der Moglidyfeit aus, nidt nur migverftanden, jondern aud falfd
beurteilt ju twerben. WUm Dbejten illuftriere id) meinen Gedanten itber diefen
beiflen Puntt wohl dburd) die folgendermapen formulierte Frage: Sdle fidh



656 William C. Rappard

burd) bdie feierlidhe Bertiindbung eined ,Redht3 auf Wrbeit”, auf bie {id
dber Durd)jdynittd{dhweizer jeberzeit und unter allen Umftdnden berufen
tonnte, feine wirt{dhaftliche Wrbeitdleiftung erhoht oder vertiirzt?

Die Profperitit unjered BVaterlanbed Haben twir, dbad mup allgemein
sugegeben twerben, in erjter Linie der Wirfung ded menjdhliden Faftord
su verbanfen. Nidht dbanf einem natiirlihen Reidhtum — dad fann nidt
oft genug mwiederholt twerden —, fondern vielmebr trop der Diirftigteit
feiner eigenen Hilfdquellen Hhat {idh bad Sdhtveizervolf zu dem auBerges
toohnligen Grade jeined Wohljtandesd erfhoben. WArbeiteifer, berujlicher
Ghrgeiz, perfonlide Chrlichfeit, vertrauen3dvolled Jujammengehen von
Meifter und Angeftellten; Energie, Unternehmungsdgeift und Billigfeit auf
per einen, freiwillig geleiftete Cinordbnung an den Wrbeitdftdatten auf der
andbern Seite. Dad jind dbie pjydologijdhen, moralifden und jozialen Fun-
bamente unfered nationalen ®Gebdubdes.

Unbd mweil gerade die auBergewodhnliche Sdhwierigteit ihrer Wufgabe
Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer jeit Generationen, von ihrem Cintritt in
die Primarfdyule bid zur Penjionierung, daran getwshut und dazu gezioun-
gen hat, ihr ganzed Maf an Tatfraft, an Lerjtdndigungsmillen und in-
telligenter Begabung aujzubringen, jo gelang e3 ifhnen aud), dber {ie von
aufien bebrohenden Ronfurreny fiegreidh ftandbzubalten. Das Bild, bas un-
feren Bitern vorjdvebte, war nid)t ein jtatijdhed Jdeal der Sidjerheit;
nein, fie haben unjere Sdyweiz, jo wie jie ift, wie wir jie mit Stolz be-
{ien und tie dad Yusdland ie {taunend bemwunbdert, unter dem Antrieb
threr Freude am Fort{dritt, am Wagnis, jelbjt am WAbenteuer, gejdaffen,
unbd iiberzeugt bon der bem Spridwort innetwohnenden Ridytigteit: ,Hilf
dir felbft, jo Hiljt dir Gott’!

Und wird nun bie Proflamation dbesd , Redyted auf Arbeit’”” bem dbauern-
den Fortbejtandbe und der unaufhorlidhen Erneuerung befjen, wad man
bad YHelvetijdhe Wunbder nennen fonnte, forderlidh) ober abtrdiglidh fein?

) weif wohl, baf e3 geniigt, bie Frage zu ftellen, um jid) den Bor=
wurf eigenfiihtigen Jndividbualidmusd’ und eined Mangeld an Solidaritita-
gefithl zuzuziehen. Jdh weif aud), welde Unziehungsiraft dbad Jydeal ber
jozialen Sidjerheit, bad Heute die berufenjten Stimmen' in den mit dem
unfrigen am meiften {ympathifierenden Ldandern verfiinden, auf Geijter,
®emiiter und Getviffen ausiibt. Jd) twei endlidh), dap unjere ganze Ar-
beitdgefesgebung, von der dlteften Berordnung an, welde die Haftpflidt
ber Arbeitgeber betrifit, bi3 ju berjenigen, weldye die obligatoriidhen Ber-
ficherungen einfiifrte, dburd) dhnlihe Wrgumente wie mein {oeben vorge-
bradytes hitte befdampft werden fdnnen.

Aber foll man feine Gebanfen, weil man {id) vor einem MiBver-
ftanbnis fiicrdhtet, ver{dhweigen? Jd) braude dben Lefer nidht zu verfidhern,
bap id) bon jeher der Befiiriworter vieler Bejdliijje gemwejen bin — unbd
bleibe —, pon bdenen gejagt werben fann, dap jie pon der Sorge um bdie
foziale Sidjerheit eingegeben wurben. ener Mafnahmen im bejonderen,
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weldje die Gejamtheit in den Dienft dbed Jnbdivibuums {tellen, um diefed
bejfer auf jeine wirtjdajtlihen Aufgaben vorzubereiten und ed frdftiger
gegen Rijifen zu {diiben, die auferhalb jeiner eigenen Berantwortlichfeit
liegen. &ie {dheinen mir vorteilhaft und notwendig, obwohl aud) jie bdie
Bereitwilligleit zur inbdividuellen Wnjtrengung und jum inbividuellen
Sparen und ben Sinn fiir Familienjujammenhalt bid ju einem gemwijjen
Srabde abjtumpien Ionnen.

Wber, wirdb man fagen, ijt die induftrielle Wrbeitslofigleit nidt in
erfter Qinie ein ungeredhted Rififo fiix ben Wrbeiter und die Seinigen? Das
ift nid)t zu beftreiten. Daher darf der Staat natiirlid) diefed Problem
aud) niemald aus den Augen verlieren. €3 ijt felbjtrebend WUujgabe der
®emeinjdaft, ihre Glieder gegen diejed Rijifo im vollen Mafe bed Mog-
lidjen 3u {ichern. Jhre ujgabe ift e3 aud), die Folgen fiix diejenigen, bei
penen ber Sdjup fid) al3 ungeniigend ertviefen Hat, nad) Moglidhteit zu
milbern und audzugleidhen. n BVezug auf biefen Punft befinde idh) mid
alfo in volliger Ubereinftimmung mit den BVertretern der Jnitiative. Sehen
in der Tat nidht aud) {ie Cntjdddbigungen im Falle unausmweid)lider Ar=
beit3lojigteit vor, obwohl der Name jelbjt, den {ie ihrem Projeft geben,
eine foldje Notmwenbdigleit u verjdhleiern jud)t?

WUber ed ift bod) ettwasd ganganderesd: bie Berantwore
tung bed Staatesd gegeniiber den unverfdulbdet in Are
beitdlofigfeit Heratenenanzuerfennen, al3d dad  Redt
auf Arbeit” fiir alle zu proflamieren.

Die Unterjdheidbung ift vielleicht jubtil. Jn ber geiftigen BVerivirrung,
weldhe die leibenfd)aftlidhen und oberfladliden usdeinanberjefungen dijents
lider Berfammlungen dyarafterifiert, wird fie {icherlich gar nicht erfapt.
Aber ift diefe Unterjdeidbung, die feinem aujmertjamen und redliden Geifte
entgehen fann, nidt wejentlich? Nac) meiner berzeugung ift fie aus-
{dhlaggebend.

Da3 bebeutet, dbaf i) {Hivertviegendbe Nadyteile und jogar eine wirk=
lihe ®efahr darin erblide, den Gebanfen in bdie Offentlidhfeit Hineinzu-
twerfen, jeder Sdjweizer Habe, twad immer fid) ereignen mdge, jeberzeit
ein fonftitutionelle3 Redht barauf, baf die Eibgenoffenidaft ihm eine jeinen
RNeigungen und feinen Gemwohnbeiten entipredhende Befddftigung zutveife.
Wirb man ben fehr bielbeutigen Ausdbrud , angemefjene Arbeit’”’ nicht o
auffajjen? Anbderfeitd aber erblide aud) id) im RKampfe gegen bie Ar-
beitdlojigteit die hauptjadlidjte Aufgabe unjerer Wirt{cdhaftdpolitif.

Das ift jogar der Grund, warum id) die Politil, in weldje wir feit einer
Generation BHineingeraten find, o jehr bedauere. Selbftverftindlid) tann
id) an biefer Stelle meine Anjd)auungen hieriiber nidht ausfiihrlicy ents
wideln. §n einem furzen ufjap, den id) jdhreibe, um vor einem mir al3
Seetum erfdyeinenden Entjdhluf in der Organijation unjerer Produttions-
anftrengung 3u warnen, darf id) nidht daran denlen, alle diefem Jrrtum
wohl vorangehenden fritheren Jrrtitmer aufzutveifen. JFdh mup midy Hier
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dbarauf bejdyrdinten, ben allgemeinen Sinn meiner obigen Bemerfung, die
mandje al8 ungeziemend und ungered)t empfinden modgen, in tvenigen
Sdgen anzudeuten.

* *
*

Der Staat, ber fid) bemiiht, den Wohlftand zu heben, bie Produftions-
fraft u fteigern und bdie Sidjerfeit jeiner Biirger zu geiwdhrleiften, fann
feine Aufgabe auf zwei verfdhiedene Wrten zu Idjen judhen. Mangeld tref-
fenberer Bezeidnungen till i) die eine ,defenjiv’’ und die anbdere ,er-
obernd” nennen.

Bebdient fid) der Staat ber ,defenfiven’ Methobe, dbann mwird er fid
bemiihen, einem jeden die fitr ihn pafjende Wufgabe Fuzuiweijen, indem er
tradytet, ihn bor den duBeren und inneren Qonfurrenzen, die ihm gefdbhre
lic) werden Idnnten, zu fidern. Cr wird dem Ausland gegeniiber eine
immer ftrengere Scdyupzollpolitif treiben. €r twird felbjt dbavor nidt zu-
riidjd)reden, die Cinfuhr durd) Rontingentierungen und durd) einjdrdn-
tende Bahlungsbeftimmungen jdarf zu befdrdnfen. Gleid)zeitig mwird er
bie nationale Produftion durd) immer freigebigere BVerteilung pon Sube
ventionen, dburd) Preidgarantien und Bermehrung der dffentlichen Arbeis
ten u fordern judyen.

©eine innere Politif twerben biefelben proteftionijtijden Gefidytdpunite
[eiten. Dem Merfantilidmud nad) aufen twird eine gewijfe 3iinjtlerijche
Politit im Jnneren entfpredjen. So wird er bie Ausiibung getvijfer Berufe
jenen borbehalten, tweldje dbie Mehrheit ihrer BVertreter als dafiir geeignet
anjieht. Cr mwicd Mindeftldhne einfithren, um bdie Lohnfonfurrens einzu-
jdrdnfen. Cr wird bie Sdaffung neuer Unternehmungen, die Ausbehnung
per beftehenden unbd die AUnivendung wirtfdaftliderer Methoden in Hanbdel,
Jnbduftrie und Getwerbe unterfagen. Jn feinem Beftreben, bie Jnterefjen
feiner Biirger, die er mehr und mehr ald minderjdhrige Miindel behan-
belt, 3u mwahren, toird er {dhlieplid) ihre Betwegungd= und Nieberlajjungs-
freiheit einjdrdnien.

Diefe Politit, {o Jozial fie bem Auge ded oberflad)lichen Beobad)terd aud)
erfdeinen mdochte, hat jumal in einem Lanbe wie dbem unfrigen univeigers
lidh Wrbeitdlofigleit jur Folge. Sie briidt fid) verhingnidvoll in einer
ertbarmung3lojen Crhohung der Lebensdfojten, in zunehmender Hdrte ber
©teuerverhdltnifje und einer trop den Hohen Abgaben bis zur Unertrige
lidfeit anfteigenden Staatd{dyuld aus, in einer allmdhligen Bejdranlung
ber perfomliden Freiheiten, in wad)jender Lahmlegung ber Crportindue
ftrien, in einer Gdywdadung der RKauffraft bed Landed und in einer aus
allen diefen Grideinungen rejultierenben Sdyrumpfung des Arbeitdmarftes.
Demnad) ldufjt diefe Politif, ganz entgegen bden I6bliden WUbjidhten ihrex
Befiirivorter und trop beren aufridtigjten Bemiihungen, auf eine fritijde
Berfddarfung dber drohenden Gefahr induftrieller WArbeitdlojigfeit hHinaus.
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Unbd bdiefelben, die diefe Gefahr am heftigjten betdmpften, judhen dann
ihr Deil in ber Proflamation des , Red)ts auf Wrbeit”!

Die anbere Politif, die id) ,erobernd”” genannt Habe, jielt ebenfall3
bahin, jedben eingelnen mit einer moglichjt ftetigen und moglidjt eintrdge
ligen Bejd)dftigung ju verfehen. Wber fie bejdreitet einen dburdjaus ane
beren TWegq, um zu bdiefem Biele zu gelangen. Weit dbavon entfernt, in bder
augipdrtigen und in der im Jnnern {id) geltendmadjenden KRonfurreny
eine Gefahr fiir die nationale Rolleftivitdt zu erbliden, wird jie barin bie
Bedbingung felbft ded Wrbeit3ertraged und eined daraus {id) ergebenben
Sortfdyritted ded allgemeinen Wohlbefindbensd fehen. Wnftatt die Berufe
und bdie Judividbuen durd) Pangerung vor Sdhidjald{dligen {dhiigen zu
wollen, wird fie im Segenteil leid)tere Sdhuptleidbung jdaffen, um bie
Fabigleit zum bewegliden Rampfe u erhohen. Der ausd BVerboten, Cine
jdhranfungen, Garantien, Unterjtiipungen und Begiinftigungen beftehenden
ftatijden Strategie einer Maginotlinie twird fie die unternehmmende Be-
weglidyteit einer Felbtruppe entgegenfeffen unbd vorziehen, deren Rampife
fraft beftdndig zunimmt, tweil jid) ihre Ausriiftung unenttvegt verbvoll-
fommmnet.

Durd) feine SBollpolitif twird dber Staat die Verbraudjer, inbem er
bie Lebensdtoften moglichft niedrig halt, und bie Crporteure, inbem er ihnen
neue Abjapgebiete dffnet, begiinjtigen. Durd) feine Finanzpolitif wird er
tradyten, dbie Rauffraft jeiner Steuerzabhler zu erhdhen, indbem er ihre fis-
falijden Raften Herabfehpt, und den freien Marft in umjo hHioherem Mafge
sum DBorteil der Prodbugzenten ausbdehnt. Troh den Steuererleid)terungen
wird er banady tradyten, feine verfiigbaren Mittel burd) allmdhlicge De-
mobilifation der Biivofratie und Abjdaffung derjenigen Subbentionen,
deren Wirfung anerfanntermafen bemoralifiert und ([dhmt anftatt lebenbdig
anregt, zu dufnen.

Weldjer diefer beiden politijden Wege ift einem Bolfe wie dem unfri
gen, einem Ranbde wie dem unjeren unter Riid{idtnahme auj feine Ber
dlirfnifje und Moglichteiten zu empfehlen?

Bwar ijt zuzugeben, dap die Denfiveife, bie den erjten befiirtwortet,
lid) heutzutage in der gangen Ielt einer fajt allgemeinen Gunjt erfreut.
€3 ift bie Politif, weldhe Deutichland und Sotvjetrufland bis in die lehten
Sonjequengen hinein verfolgt Haben. €3 tvar aber jdhon jeit bem Beginn
be3 (abhrhundertd aud) biejenige Grofbritanniend und der Bereinigten
Staaten. Unb nad) dben Worten einiger der fort{d)rittlidhjten, twenn jdyon
faum bder weitfidhtigften ihrer Fithrer zu {d)lieBen, {dheint ed jogar bdie
Politit u fein, die diefe Staaten in der fommenden Nadfriegszeit ause
subauen geneigt finbd.

Aber woher fommt ed, daf die Politif dber Cinjdhrdnfungen und ber
Unterftiitungen in Deutidland und Rufpland ju einer LVerminderung ber
Arbeitsdlofigteit fiihrte, wdhrend fie ben grofen Demofratien jweifellos
eine Gntividlung und Berjdlimmerung bderfelben eintrug?
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Die AUntwort liegt auf der Hand. €3 tommt daher, bap Deutjd)land
und RuBland im Jnterefje der Staatdmad)t einem Entbehrungsd- und
Bmwang3dregime unteriworfen tvaren, wdhrend bie angeljddiijdhen Demo-
fratien vergeblid) berfudyten, ihren Wunjd) nad) jozialer Sidjerheit mit
ihrer Anbdanglidhteit an die individuellen Freiheiten in Cinflang zu bringen.

JNiemand twird leugnen, dbaB e3 einem grofen, f{tarf zentralifierten
Staate jederzeit moglid) ift, bie Wrbeitdlofigleit abzuitellen und dasd Jbeal
ber , Bollbejd)dftigung’” zu verwirtlidhen, wenn bdie Biirger jid) mit dem
pafiir 3u erlegenden Preife einverftanden erfliren. Unbd weldjed ift biejer
Preid? Cr heipt: Berzid)t auf die Borteile der freien Cinfubhr; Unteriver-
fung unter Rationierung und Preidfontrolle al3 ftindige JInititutionen;
Bejd)rdntung der Lohne, ber Jinjen, dber Getwinne. €3 ift mit einem LWorte
bie Berfflabung an alle Entbehrungen und Zwangdmafnahmen, welde
bie Diftatur fiir ben Berbraudjer, den Bauern, den Wrbeiter und bden
Wrbeitgeber mit {id) bringt. Gewif eignet fjidh bdie Methobde ur Ver-
hittung ber Arbeitdlojigteit. Wber aud) bann nur filr Ldanber, deren Ref-
jourcen ihnen erlauben, die Crndhrung ihrer Bevolferung und bie Spei-
jung ibrer ndbujtrien aus eigenen LVorrdten zu befjtreiten, oder deren poli-
tijche Macht ihnen geftattet, ihre Nachbarn in den Dienft ihrer Wirt{daft
3u jtellen.

Die Betrad)tung diefer verjdhiedenen Bedingungen geniigt, um ecfen-
nen zu laffen, dbaB bieje Methode in der Sdhweiz undurdfiihrbar tvdre,
fogar twenn bdie Sohne bdiejes Lanbed f{id) ebenjo geneigt zeigten, jie zu
erbulben, wie fie in Wirflidhfeit dbazu entjdlojjen find, jie frdftig zuriid-
suveifen.

An Gnbde feined bemerfendwerten Bortrages iiber da3 Thema , Voll-
bejdydftigung, liberal ober autoritdr?’ Hhat Minifter Funt am 25.
Januar 1943 in ber deutidhen Afademie erfldrt:

»Nady allen Crfahrungen ijt nid)t zu erwarten, dap eine Bollbejdhdfjtigungs-
Politif auf die [enfende Hand ded Staated tveitgehend verzidhten
fann; wie nad)y auBen (AuBenhanbdel, internationale Jahlungen, Wedhjelfurfe), jo
tit audy nad) innen (Preife, Lohne, Jinjen) die uneingejdyrdntte jtaatliche Au-
toritdt erforderlid). Riberale Bollbejdhdaftigungsd-Politilt ex-
fdheint dDaher ald ein in jid wideriprudsdvolles3 Borha-
ben, bem bie Wirtlidhleit vermutlidhy dbereinft nidht ent-
fpredhen fann’

Wollten tir in der Sdyiveiz von einem eibgendffijden Ctatidmus bdie
totale Abjdajfung der Arbeitdlojigteit jorbern — iwir fonnten e3 dennod
nidhgt. Denn fein nationaler Ctatidmus fann dem WAusland befehlen —
und babei befinbet {id) bod) unjer ganze3d wirt{dajtlided Leben in enger
Abhingigteit vom Ausdland. Und find wir nidht iiberdied faft einjtimmig
in bem Wunfdye, von einer Politif, aud) wenn fie ausfiihrbar twdre, nidhts
twiffen zu wollen, die dbarnad) tradtet, un3 joziale Sidjerheit um ben zu
Hohen Preid unferer wefentliden Freiheiten zu erfaufen?
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\
Wenn bem jo ift — und wer wird aufrichtigen Sinned bas Gegenteil
behaupten? —, bann [dft {id) jdhiwer einjehen, warum dad Sdyweizervolf
mit boppelt triigerijden Ber{predhungen iiberjdhiittet werden {oll.

Der Staat judje dburd) jeine ganze Wirtidaftdpolitif bie auswartigen
und eigenen Mdrfte, auf dbenen bie Arbeit dbed Landed WAbjap fiir ihre Pro-
dufte findet, ununterbrodjen 3u ertweitern und zu vermehren. Cr bhiite jid
babor, jemal3 ohne jwingenbe Nottwendigfeit die jd)opferifchen Energien
ber privaten Jmitiative zu ziigeln obder zu bremfen. Gr fet im Gegenteil
jeberzeit bejtrebt, jie jum gropten Nupen all jeiner Sdyupbefohlenen aus
ihren Fefjeln zu befreien. Cr begiinjtige {tet3 ben tedynijdjen Fortjdritt,
jowohl auf fommerziellem twie auf induftriellem Gebiet, und lege ihm feine
Hinderniffe in ben Weg. Durd) feine fistalijdhe und joziale Politif rege er
bie privaten Unternehmungen bdbazu an, ihre Mitarbeiter in den Grenzen
de3d Moglidien vor der Geifsel der Arbeitdlofigteit ju {diiBen; ja, tvenn notig
verpflichte er fie jogar dazu. Cr fiicdhte zum Beijpiel nidt, bie Divibendens
ausfdyiittung von der Unhdujung eines diefem Bwede bdbienenben Referve-
fonds abhingig 3u maden. Kurz, alle — Eibgenojjen, Kantone, Gemeinden
unbd Privatunternehmungen — mogen {id) immer ftdrfer bon dem Bewuft«
fein ihrer Berantwortlidhfeit gegeniiber ben unfreiwilligen Opfern ber un-
vermeidliden toirt{daftliden Sdywanfungen bdburdydringen Ilafjen.

Niemald wirdb man bdbie BVerantwortung dber Gefelljdyaft, infondberheit
ber Urbeitgeber, gegeniiber den zur Arbeit Entjdhlojjenen und Befdhig-
ten {darf genug betonen fonnen. ch bin iiberzeugt, dbap nur auf biefe
Weije, namlid) durd) Dervorhebung der Pflidhten aller und nidht ihrer
Redyte, die Lebenstraft des Jozialen Korpers wabhrhaft niiplid) geftdrtt wicd
und bdie Jnterefjen berjenigen feiner Glieder, die nur thre WUrbeit3fraft
befigen, wirtjam verteidigt werden Eonnen.

Cine Rrantheit befampft man nidht dbadurd), bap man das ,,Redht auf
Gefundheit” audruft, jondern einzig und allein dburd) Befolgung einer ver-
niinftigen Hpgiene.

* & *

Und wa3 joll nun werdben? Niemand fann borausdjehen, wobhin bie
Auseinanderfepungen betrejfend das ,Red)t auj Wcbeit” in unjerem Lanbe
fithren fonnen. Offen gejtanden wdre idh) nidht einmal erftaunt, wenn bie
Pertreter unferer gegentvdrtigen Wirt{dhafjtdpolitit fid) dber Jnitiative am
Gnde nod) gewogen zeigten, felbftverftandlidh unter Mobdifizierung bvon
Wortlaut und Unterfdrift! Fiir mid) wiirde dbad jebenfall3 eine fleinere
Qiberrajdyung bebeuten al3 e3 jene war, baf geradbe bdie jdhdrfjten Rritifer
diefer Wirt{chaftdpolitit fid) zu den Urhebern diefer Jnitiative madhten!
€3 ift in ber Tat nidt u leugnen, dap Beibe von ziemlid) dhnlichen An-
{dhauungen getragen erfdeinen! Aber wie dem aud) fei — beziiglid) des
{dlieplidhen Ausgangd behalte i) dod) mein BVertrauen in die mdnnlide
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Rraft, den Realidmus und den gejunden Menjdjenverjtand bed Sdweizer-
volfes.

d) glaube nid)t und mwiinfde e3 aud) nidt, baf diejed Bolf joweit
gehe, mit Delate, die die Verbredjen und dad Ende Macbeth3 borause
tiindigt, 3u erfldren: ,Security is mortal's chiefest enemy“. Aber id
hoffe und ertvarte, dbap es jid) von ben triigerijdjen Berjpredyungen illujori
{dher Crleidhterungen nid)t einfangen lajje. Jcb hoffe und erivarte, baf e3
jid) toeigern twecde, feine frudytbaren und betwdbhrten Freiheiten auf dem
Mltar einer Jdeinbaren Sidyerheit u opfern, die, felbjt wenn fie nid)t bHloge
Zaujdung mwdre, Serfebung und Sdwdde bemwirfte.

Diec Webraufwendungen der Sdyweis
und ibre Tilgung.
Bon Nationalrat &, Badhmann.

1. Allgemeine Bemerfungen.

Wehraufwendungen find feine dburd) die Bundesdred)nung bejtimmite
Ausgaben. Sie beden {ich nicht mit den aufBerordentlichen Ausgaben, denn
biefe fdylieBen aud) die Wrbeitdbejdhajfungstoften in jid). Diefe Wrbeits-
befdaffungsfojten beruhen bi3 heute auf einer Unzahl beftimmter Bunbded-
befdliiffe, von benen berjenige vom 6. Wpril 1939 mit einem Rrebit von
201,06 IMill. Fr. der bedeutendfte ift, fiir tweldhen Kredit gleidhzeitig die
Mittel zur Tilgung dburd) die jogenannte usdgleidhsfteuer und eine Ent-
nahme aud bem Wihrungdausgleichsfonds (Goldbaufwertungsdgetvinn) ber
Nationalbant be{dafft tvorben find.

Wehrauftvendungen {ind aud) nidht identijd) mit den frieg3bebingten
Nuftvendungen ber Staatdredhnung. Die lepteren begreifen audy die friegs-
wirtjdaftlihen Organijationen und bie verjd)iedenen Mafnahmen Zum
Sdyupe bed Landed in {id), die beibe zufammen fiix die Jahre 1942 und
1943 je zu 180 MHIL. Fr. in den auferordentlidhen Hausdhalt eingefept find.
Dem gegeniiber betragen die bort aufgefithrten eigentlichen Wehraufven-
pungen fiir Berftarfung der Landedverteibigung (Bauten, Korp3material)
aujammen mit ben Koften ded Aftivdienjtes fiir die Jahre 1942 und 1943
je 1250—1300 Mill. Fr.

Run find fiir bie Tilgung der gefamten Friegdbedingten ufiwendune
gen, D. ). ber Wehraufwendungen wie ber Uufwendungen der RKrieg3wirt-
fdhaft, dburd) ben Bunbedratdbejd)up bom 30. WUpril 1940 bie bejondberen
Tinanzquellen dbe3 Wehropfers, der Wehrfteuer und der Warenumiapiteuer
er{d)loffen tworben, nad)dem bereit3 bie Rrieg3gewinnjteuer dburd) Bunbded=
ratdbefd)lufp vom 12. Januar 1940 zu diefem Bwede vorangegangen war.
€3 BHat feinen Wert, ber in den eingelnen Steuererlafien nid)t einbeitlid
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