Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 22 (1942-1943)

Heft: 10

Artikel: Kritische Betrachtungen zur Solidaritatstheorie im Verkehr : der
Koordinationsartikel

Autor: Raaflaub, A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-158979

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-158979
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

537

Rritifdye Setradytungen 3ur Solidaritdtstheorie
im Derfebr. ~ Der Roordinationsartibel.
Bon A. Raaflaud.

%n ber Septemberausdgabe der ,Sd)weizer Monatshefte’” ijt eine bead)-
tendierte Abhandlung erfdjienen iiber ,Dad Solibaritdtdpringip im
Berfehr ald Borbild fiir eine nationale BVerfehrdorbnung”’. Der BVerfajjer
bleibt unter ber Bezeid)nung ,Spectator* anonym, bdiirfte aber feinen
Gedbanfengdngen nad) {ider in ben Reihen fithrender Kopfe der difentlidhen
Lertehrsbetriebe zu juden fein.

Wenn bie Sdrijtleitung einem Vertreter der privatwirtjdaftliden
Ridtung im Berfehrdwefen unjered Lanbed da3 Wort gibt, jo joll jeine
Aufgabe folgende fein: Jn erfter Linie die Solidaritdtdtheorie im Rahmen
per borermwdfnten Wbhandlung vom privatwirtdajtlihen Gefidhtspuntt
aud fritifd) zu betradyten undb — jum zweiten — grundjdaplid) zu den Pro-
blemen be3 gegenmwdrtig zur Behandlung jtehenden KRoorbinationsartifelsd
ber Bunbdesdverfafjung Stellung zu nefhmen.

Die Objeltivitdt gebietet, vorweg anzuerfennen, dbaf bdie Gedanfen-
ginge von ,Spectator viel Pofitived enthalten unbd den ehrlichen und
bon einjeitiger JInterejjenverfed)tung faum getriibten Willen zur Sdyau
tragen, die beftefenden, itbermdBigen Spannungen in der [dweizerijden
Lerfehrdwirtid)aft weitmoglichjt zu bejeitigen.

1. Die Solidaritdt der Verfehrsmittel und der Verfehrstrager.
a) Die Hiftorijdhe Begriindung.

Unfere fritifden Ausjepungen be{drdnten twir hier vor allem auf dbad
Prinzip, wonad) der gejamte Verfehr ein Ganzed bildbe und die verjdyie-
benen Perfehrstrdger unter {id) finanziell folidbarijd) zu gelten hdtten.
Dad wdre bemnad) jo zu verftehen, daB immer jened Bertehr3mittel,
mweldhed aud irgendwelden Griinben finanziell gefd)wddt wird und na-
mentlid) unter der Qonfurreny eined andern zu leiben hat, von leterem
mit Geld und aufj andere Weife unterftiiht mwerben joll. :

»Spectator* toeift auf eine hijtorijdje Begriindbung unbd Analogie diefesd
®rundfaped hin. Bei Jnbetriebnahme bder Cifenbabhnen Hhabe bder
®efegeber 3u MaBnahmen gegriffen,

,die in itberrajdender Weije den Gebanfen der Solidaritdt zwijden neuem und
altem Berfehramittel zum WAusddrud bringen. €3 turde damald geradezu als
Selbjtverjtindlidyteit betradytet, baf dad neu aujfommende Berfehrdmittel Helfen
miijfe, die bem alten Trandportmittel, der Pojttutjde, gejdhlagenen Wunbden
foweit al3 miglid) gu Heilen”.

Die Babhnen hitten dedhalb frdjtige AUbgaben zugunjten der Pojttajfe 3u
leiften gehabt, die bi3 auf ben heutigen Tag in dber Form bder Verpjlid)-
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tung ber Gifenbahn zur Gratidbefdrberung ber jogenannten Regalpojt er-
halten geblieben feien.

Betradyten wir biefe Gefdyichte etwasd ndbher. €3 ift fehr inftruttiv,
in ben Biidern und Feitjdriften nadzujdlagen, um fid) iitber dasd Trans-
portwefen in unjerem Lanbe vor dbem Wuffommen der Bahnen zu unter-
ridjten. Befannt ijt das blithende Fuhrgewerbe, jei eé als rein privates
Unternehmertum, jei e3 in der Form ber Pferdepojthaltereien, am Gott-
hard, Died= und jenjeitd bed Pajjes. Hodyinterefjant jind die Crzdhlun-
gen eined a. Landbammann J{ibor Meher von Hofpenthal itber ,Urjern
und der Gottharbverfehr”” — eine hiftorijhe Abhandlung, die 1938 im
»Urner Wodpenblatt” erfdyienen ift. Nidht minbder fefjelnd, namentlid) jehr
aufidlupreid) in redytsdhijtorijder Hinjicht, {ind die Darlegungen iiber das
Perfehrsmwejen Graubiindens?). Wir jehen dort, ivie gerabezu bdie ge-
famte Bevolferung eined Lanbdes, weldjed geographifd) bazu beftimmt ijt,
ben Qultur-, Giiter- und Nadridhtenaustaujd) — mit einem LWort: ben
gejamten Verfehr wijdjen zmwei mddtigen Kuliturzentren — zu bejorgen,
nabezu ausjdylieplid) fiic und von biefer Uujgabe (ebte. Bu diefem Swede
mwaren bie Biindbner genoffenidaftlidh organifiert in jogenannten Porten
(Zrandportverbdnbe) mit eigentiimlidjen, jahrhunbertealten Redytdgebrdu-
den. dhnlides fefen wir ferner im Wallid, im Berner Lberland und
fchlieBlid) weitgehend aud) im jdweizerijden Mittelland, wo im 19. Jahr-
Dunbert Sdyritt fiir Sdritt da3 private Pjerdetransdportivefen ben neu
gebauten Sdjienenftringen weiden mufte.

Jnivieweit war e3 nun eine Selbjtverftdndlichleit, daf dad neu auf-
fommenbde Berfehramittel, damald die BValhnen, bem alten Trandport-
mittel Cnifd)ddigung leiftete? ,Spectator“ jieht dafiir die Poft jum Beu-
gen jeran, inbem bdie Poftfajje {chon im Privatbabhngeitalter frdjtige Ab-
gaben ald Cntjd)ddigung erhielt.

Bezeidynend ift hier ber Umftand, baf bie Poftiajje, aljo der Staat,
fitc bie Aujgabe ber Pojtlinien von ben bamaligen Privat bahnen Ent-
fdpddbigungen forberte unbd erhielt. Kein Menjd dadte aber 3u
biefer Beit baramn, jene zu ent{dddigen, dbie babei um
Arbeit und Brot famen. Dasd waren die Pferdehalter, dbie al3
Privatunternehmer mit dem Staat ald@ Jnhaber de3 Pojtregald im Ver-
trag jtanben und gegen angemejjene Entjdddigung die WUrbeit (eijteten,
b. h. Pojtwagen, Pfecrde, Perjonal, Stallungen ujw., ftellten und vielex-
ort3 nod) fiir den StraBenunterhalt, flir Sdyneerdumung und fiir bie
StraBenjidjerheit auffamen. Daneben eriftierten aber nod) fo und joviel
fleinere und grofere Trandportunternehmer, die villig auj eigened Rijifo
Perfonen und Waren bejorderten und dabei ihr Austommen janden. L Le
biefe Leute wurden finanziell nidht nad) und nad), jon-

1) Dr. Hermann Pfijter: Dad Trandportwejen ber internationalen Hanbdelsd-
mwege vont Graubiinden im Mittelalter und in der Neugeit. Chur 1913.
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bern mit einem Sdlag, ja mit einem Tag, bollftdnbdig
tuiniert.

3. Meper jdyilbert died folgendermafen:

»Bie mit einem Sdlage {daltete der lefite Degzembertag 18812) die Trabi-
tion und Bedbeutung be3 Urferntaled im BVerlehr mit deutiden und weljden Lan-
ben aud unbd lief die reiche Crwerb3quelle unjerer Bevslterung verjiegen. Wie biele
Crijtengen Hat er auf einmal gerjtdrt und mwie viele Urjner jur Audwanderung ge-
amwungen! Pojtillone, Fuhrleute, Pierdehalter, Weger, Wegined)te, Sdymiede, Satt-
ler, Wagner und bdie vielen Hilidtrdjte, die mit dem Tranfitverfehr in Berbin-
bung ftanbden, ourben ploglid) ihrer Arbeit und ihred Verdbienjted beraubt. Ganze
Familien und Dupende von jungen Leuten wanbderten anjang3 der 1880er Jahre,
mangel3 anderer Criwerb3moglidhleiten im Tale, nad) Umerifa.”

Latonijd) fagt Dr. Pfifter in feiner vorzitierten Abbandlung Fur
Crdffnung der Gotthardbabhn:

,&in Ereignis, das fiir den Ranton Graubiinden und feine alten, interna-
ttonalen Pdffe einer Rataftrophe gleihfam, eil bamit die dltefte und mwidhtigite
Grwerb3quelle de3 Landes erlojden war”.

Wenn fomit, wie in ber Abhandlung ,Spectators“, verfudt wird, dbas
Solibaritdtdpringip im Berfehr hiftorijd) su begriinden, fo mufy eine fri-
tifdhe Unterfudyung fejtitellen, bdap tatjad)lid) von einem Solidaritdts-
pringip iiberhaupt nidyt gefprodjen twerdben fann, ober bann nur in gany
beftimmter und bejdyrdantter Hinjidt. Berhielt e3 jid) genau genommen
bod) nur o, bap ein Staatdbetrieb fid) von privaten Unternehmun-
gen, a3 dbamald die Bahnen nod) ausdidlieflid) getwejen jind, ent{ddbi-
gen lief. Die privaten Czrijtenzen lief maneinfadh uGrunde
gehen; wir haben Hhier geradezu ein Sdyulbeijpiel, twie in wahrhaft bru-
taler Weife dber Fortidyritt der Tednif widtige Criverbszweige vernid)-
ten fann.

0berlegen mir un3 nun tveiter, wad un3 fHeute al3 notwendig und
ridhtig dDargeftellt mwird: Bon Bahnjeite, nad) der Berjtaatlidung bder
Bahnen, fomit vom Staat, wird dad Solidaritdtdpringip im Berfehr al3
pie Lofung ded Verfehrdproblem3 propagiert. Das bedeutet in Wirt-
lidhteit, baf fid) wiederum der Staat, im Gemwanbe der Balhnverwaltun-
gen, von ber Privatwirtidaft, d. ). vom Motorfahrzeugverfehr, entjdd-
pigen lajfen will. So betradytet, echialt die hiftorijdhe Wurzel ber Solidari-
tatatheorie im Berfehr eine red)t eigentiimlidhe Bedeutung.

b) Die Solidaritdt zwijdhen Bahn und Poit.

In ber Abhandlung ,Spectators® wird eindringlid) darauf hinge-
mwiefen, wie weitgehend bie Bahnen al3 neued Verfehrdmittel die Pojt ent-
fddadigen mufBten und bi3 zum heutigen Tage mit Laften zugunften bder
Poft bedbadyt feien, wad fid) lingft nidht mehr redhtfertige. €3 fei jogar in
amtliden Beridten bered)net tworden, dbaf allein die &. B. B. ausd der

?) Am 31. Dezember 1881 verfehrte die alte Gotthardpojt zum lepten Mal,
da ingwifden der BVahnvertehr durd) dem Tunnel erdffnet mworben war.
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Gratisbeforberung ber Regalpoft bid 1931 einen Cinnahmenausfall von
rund 130 Mill. Franten erlitten Hdtten. ,Bei tarifmdpiger Abgeltung
ber Regalpoft fonnte die Staatdbabhn jdhrlid) mit Mehreinnahmen von
14 Millionen Franten rednen.” €3 ift logifd), daf bei Annahme folder
Babhlen ,Spectator® e3 al3 felbjtverftdndlid) bezeidhnet, ,ba bdie Ab-
[6jung ber Pojtlaft zu den widtigiten Revijiondpuniten der Cijenbahngefes-
gebung gehort.”

Dod) aucy dabei gehen die Meinungen fehr jtart audeinander. 1934
ift aud ber Fedber ded dbamaligen Generaldireftors der P. T. T., Dr. Rein-
Hold Furrer, eine Brofdhiire erjdhienen, die {id) unter dbem Titel ,Die Cnt-
fdhadigung der Bahnen filr bie Pojtfithrung” mit bdiefer Frage befaft.
Dr. Furrer beweift in biefer Sdrift genau dad SGegenteil. uj Grund ber
Abredhnungen der Fahre 1932/33 twirb bargelegt, dbap twohl die Bahnen
fitr ben Transport ber Briefpojt und der Palete bid 5 Kg. nidht entjhdadigt
twerden, dafiir aber aud andern Titeln umjomehr von der Pojt beziehen.

&8 fommt fdhlieplid) nidht jo jehr auf die Faftoren an, die im Jahre 1872
in bie Entjdddigungsjormel eingejept tworben find, ald auf dad NRejultat, daj
diefe Formel heute unter verdnderten Verhdltniffen liefert. €3 wird fid) aus dem
Folgenden ergeben, dbap twenigjtend jenen Bahnen, itber die ein bedeutender Pojt-

verfehr flutet, auf Grund bdiefer Formel Heute eine Wbgabe audgeridhtet wird, bie
ihre gange Traftionsleijtung fitr dbie Pojt veidhlid) dectt.”

Dr. Furrer errechnet dbann pro 1933 die faufalen Koften fiir einemw
Poftad)stilometer aufj den S. B. B. mit genau 6 Rappen. Die Pojtzahlung
— refultierend aus den Ubgaben auf dben Pojtjtiiden iiber 5 Rq., bie iiber-
died alz fed)3 mal Hohere Fradytgebiihr begeichnet werdben alsd der Duvd)-
jdhnitt ber Berfradter fiix die gleiche Leiftung zu erlegen hat — DLelief fich
aber nad) den Wngaben de3 Generaldireftors der Pojt im Jahre 1933 auf
15,7 Rp. pro Poftadhjentilometer. Somit hdtten aljo die S.B. B. tm be-
treffenden Jahre pro Km.-Pojtad)je 9,7 Rp. iiber die Babhnjelbjtfojten Hin-
aud erhalten.

Wir betraditen ed nicht al3 unfere ufgabe, in diefen Hausjtreit ber
offentlidhen Berfehrdunternehmungen einzugreifen und fiix biefe odber jene
Seite Partei zu ergreifen. Regijtriert jei ledbiglich der gewif nidh)t un=
intereffante Tatbeftand, dafy unfjer groter Bahnbetrieb behauptet, an den
Gratisleiftungen der Pojt jahrlid) rund 14 Millionen Franfen Verlufte zu
erleiben, wogegen die gewip nicht unberufene Perionlichieit eined General-
bireftord ber Poftvertvaltung im Jahre 1934 fejtftellte, die Pojt hHabe fiix
jene Leiftungen ber Babhnen, fiir die {ie von diefer entfchdbigt tverden, jo
hHohe Bergiitungen 3u erlegen, daf barin bereitd ,Subventionsdzahlungen”
fteden mwiirben. uf den tweiteren Verlauf diefer Auseinanberjefung mwartet
bie Privatwirtjdaft mit Jnterefje.

) Dasd Solibaritdtdpringip 3wifden difentlidem
(Bahn) und privatem (Auto) BVertehr.

Der Bejtand eined Solidbaritdtdverhdltnijjesd zwijden dffentlichem unbd
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privatem Berfehr bdiirfte ald bas Bemweisergebnis der Ausfiithrungen ,Spec-
tators® ju bezeidhnen fein. Wir Haben vorftefend in fritijder Weife dar-
sulegen verjudit, baf eine Hijtorijdhe Begriindbung, twie jie unsg , Spectator”
‘unterbreitet, al3 jehr fragmiicdbig, d. ). im tvefentlichen al3 tatjachentvidrig
erfdeint. Die hiftorijhen Betradhtungen ,Spectators® ergeben hid)tens
bad bereitd im lepten Jabrhunbert geiibte Solidaritdtdpringip wijden
offentlichen Trandportbetrieben. Nicht betviefen ift bie Solidbaritdt inner-
halb de3d gefamten entgeltlichen Berfehrad (nad) unferer Unterjucdhung bdiirfte,
tie oben gefd)ildert, gerade bad Gegenteil der Fall getvejen fein), gejdweige
benn ber Ginbejug de3d privaten, nidht getverbdmdpigen Bertehrs (Wert-
verfehr) in diefed Solibaritdtdihjtem. Jm 3tveiten Wbjdnitt Haben tvir
auferdem auf bie Problematif bed Solidaritdtdprinzips zwijden Bahn
und Poit, alfo 3wijden zwet dHijentlichen BVertehrsbetrieben, aufmertiam
gemadyt.

LSpectator“ fjieht bie praftijhe Anwendung der Solidaritiatdtheorie
in bder Sdjaffung eined mnationalen Verfehrdausgleids-
fonbdbs. Samtlihe BVerfehrdtrdger hatten dafiir entfpredhend ihrem Kon-
furrenzeffeft gegeniiber bem offentlichen Berfehr abgeftujte Beitrdge zu
leiften. Der Bwed ded Fond3 tviirde dbann barin beftehen, den dHifentlichen
Lerfehr nidh)t auf bem Wege einer Cinjdyrantung ded privaten Verfehr3 zu
fhiiben (iwvad man bidher unter dem Begriff , Verfehrsdteilung’” eigentlich
verftanben fHat), fondern das finanzielle Gleidhgetvicht der Verfehramittel
burd) eine entjpredjendbe Manipulation ded Ausdgleichsfonds Herzujtellen.
Bu normalen Jeiten fdme e3 jomit darauf hinaus, dap der motorifierte
Strafenverfehr Abgaben ju entrichten Hitte, die den befizitdren Babhnen
gugefithrt twiirden. Wllerdbing3d betont ,Spectator, baf bamit nidht bdie
eigentliche Sanierung der Bahnen Herbeigefiihrt twerden jolle. Der natio-
nale Berfehrdausdgleidhdfonds fHdtte vielmehr erft dann zu jpielen, wenn
bie Babhnunternehmungen durd) den Staat vollig janiert tworben find.
Die Betrdge ausd diefem Fonda hatten die fiinftig faufende, tedhnijdhe Ent-
wertung ber beftehendben Verfehradmittel finanziell ju beftreiten, die jonit
in der Hauptijache vom Steuerjahler ober vom BabhnbeniiBer in Form
hoherer Tarife aufzubringen wiren.

RNiemand twird e3 dber privatwirtihaftlich orientierten utomobilivirt-
fdaft itbel nehmen fdnnen, wenn jie biefer Theorie mit groBer Sfepfis
gegeniiberjteht. Der StraBenverfehr iviirdbe mit ber grundjdplidhen An-
nahme dDiefed Prinjzipd gany getvaltige Nijifen eingehen. Auf alle Falle
fpdre eine Sujtimmung jener Kreife nur dbann bentbar, wenn bdieje lediglich
theoretifd) zu begriindbenbe Solidaritdtdidbee bon gang wefjentliden
Garantien gegen MiBbrdude alfer Art untermauert iviirbe.

Gemwif geht ausd ben Wusfiihrungen ,Spectators® bdeutlidh hervor,
baB der Ziwed bder Erhebung der Beitrdge in den WAusgleidh3fonds nidt
barin liegen tiirde, bamit beftimmte Berfehrdmittel, wie namentlid) da3
Automobil oder eingelne feiner Vertwendungsformen, ju unterdriiden. €3
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muf jedoch zugegeben mwerden, bdap bamit geiviffermaBen bdbad Rezept
gefunben mwdre, um da3d Motorfahrzeug oder aud) jedbe heute nod) nidht
betannte tednifde Crrungenjdhafjt auj dem Gebiet bed Berfehrd abzu-
wiirgen. Der Berfafjer biefer fritifden Beilen glaubt e3 vorbehaltlos,
daff bied nidht dbie Wbfid)t eined ,Spectators® unbd vieler anderer feridfer
Crponenten offentlidier BVerfehribetriebe ift. Daneben gibt e3 aber auf
der Bahn- wie auf der Nutomobiljeite ertreme Parteiverfedyter, die jfana-
tijd) nur bdie einjeitigen JIntereffen im Wuge Haben und feine nod) jo ge-
ringe ®Gelegenbeit vorbeigehen lajjen, um ber Gegenjeite Schaden zujzu-
fiigen. Wer garantiert unsd, dap bdbie Unnahme ded Solidaritdtdpringips
und die Sdjaffung eined Ausgleid)dfonds nidt jum Kampfinjtrument par
excellence ausdgebaut werbe unbd ftatt ber erhofften Entjpannung dber Kampf
nur auf eine anbere Bafid verjdyoben wird?

Nuf alle Fdlle miipte e3 Sadje der Bahnvertreter {ein, ber Automobil-
wirtidaft die Garantiemoglidteiten flar und einbeutig aufzuzeigen und
die Biweifel zu zerftreuen, die um eine jolde Jdee zwangsldufig aujtaudyen
miifjen. Diefe Bebenfen fonnen nidht nur mit dbem WAppell an das gegen-
feitige Bertrauen und den guten Willen bejeitigt iwerden. Hier be-
barf es fonfreter Tatfaden Die Automobilvirtjdaft fithlt jid
beredhtigt, bie getvifg nidyt leid)te Betweisdlajt in diejem Falle dben Bahnen
suzujdyieben. Sind e3 dod) jie, die vom Automobil etiwad und 3war fehr
piel verflangen — und nidt umgefehrt.

€3 fei in diefem Jufammenhang darauf hingewiejen, baf der Sdyrei-
ber bdiefed Wuffaped im Uuguft-Vierteljahredhejt der , Automobil-Revue’
ebenfalld3 bon ber Jbee ber Sdjaffung eined nationalen LBerfehrdfonds
gefprodjen Hat. Der Bwed diefe3 Fond3 ijt dort allerdingd ganz anbers
umid)rieben worden. Nid)t der WAusgleid) der Finangen, jondern bdie ge-
meinfame Forberung des Berfehrsd mwar in diefem Falle al3
Bielfepung bezeidhnet. Trdger eine3d foldjen Fond3 Hdtten jamtlide
LBertehrdmittel 3u jein, wobei die ujammengebrad)ten Summen jeweil3
aur pofitiven Forderung aller und nid)t nur zur Stiipung einmal ded
einen und dann iieder bed anbern Berfehrdmittel3 Vertvendung finden
miifiten. Wir denfen bdabei an grofziigigiten Ausbau und Propaganda,
an LBerbefjerung tednijdjer Cinridtungen ujw.; immer im Bejtreben, mehr
Trandportgut, mehr Reifende, mit einem Wort: jedem BVerfehrdmittel
mehr Urbeit zuzuhalten. WAud) bad entfpridht jelbftverjtindlid) dem Soli-
daritdt3gedbanien im Berfehr, jedbod) ganz anberd verjtanbden und ausdgelegt.
Qedenfalld wdre bamit die Gefahr vermieden, daf bdie finanziellen Su-
{chiifje von bdiefer ober jemer Seite iibermdpBig bid prohibitiv gefteigert
twiicben und ein ewiger Streit darum entjtiinde, dap die Cinen {id) jtets
iibecrlaftet und bdie andern ju tvenig entjdddigt glaubten. TWenn bder
Streit, wie wir gejehen haben, {don wijden wei Oifentliden Verfehrd-
unternehmungen iiber diefen Punkt mit Lehemenyz entbrannt ift, in wie
tweit Hoherem Mape miifte died wijden oHifentliden Vertehrabetrieben
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(Staatadfapital) und dem privaten Verfehr (Privatfapital) der Fall jein!

Wir haben einleitend betont, daf in ber Abhandlung ,Spectators*
jonft viele pojitive Gedbanfen enthalten {ind. Wenn bdie vorftehende Rritit
aud) al3 {darf und moglideriveife jogar ald itbertrieben empfunden wird,
jo liegt ber Bwed nidht darin, eine jold)e Jdee itberhaupt u vernidyten, jon-
bern in erjter Linie ihre jdhiwadjen Seiten aufzudeden. Soll auf biefer
ober dhnlider gebantlider Grundlage tweiter didfutiert werden, {o miijfen
bie Berfedhter joldjer WUnfid)ten den geduperten Bebdenfen und Tatjadjen
Redhnung tragen. Am Ausdmaf, in dem fjie in der Lage {ind, died ju tun,
3eigt fid) fdhlufBendlid) ber Wert der ybee iiberhaupt.

2. Der Koordinationsartifel.

Da heute alle diefe Distujjionen in der Prefje itber BVerfehrifragen
fid) vor dem gleidhen Hintergrund abipielen und offen oder verftedt jeber
Artifelverfajjer den im Wurfe liegenden Koordbinationdartifel ber Bunbdes-
verfajfung im WUuge, hat, joll aud) hier zujammenfajfend bdie Stellung-
nahme bed Gro3 bder Wutomobilwirt{dajt zu bdiefer Frage bargeftellt
twerden.

Hiiten wir uns allerbingd davor, in pringipielle Negation u verfallen.
Wenn tir oben von bdben ertremen Jutereffenvertretern auch auf der
Automobilfeite gefprodhen Haben, twollen mwir, jelbft auf die Gefabr hin,
uns in biefen Rreifjen unbeliebt zu madjen, jundadit ju diejer Cinftellung
ein Wort jagen. Sofern jid) diefe Leute von Unfang an ehrlid) ald grund-
faplide Gegner einer jeden Berftdndigung und Bujammenarbeit u ecten-
nen geben, {o dbarf man bei ifinen wenigjtens dben Mut fefjtjtellen, jidh) offen
sur abjoluten Negation u befennen. Nicht einverftanden {ind wir mit dbiefen
Leuten dann, wenn fie um den Brei herumreden, Bebingungen ftellen,
dpauernd neue Bedenfen zu Cingelheiten dufern und im Grunde ihred Her-
sen3 nur negativ, ja dejtruftiv eingeftellt jind. €38 jollten alle jene, bie
auf beiben Seiten guten Willend find, twenigjtend in dbem Pumfte einig
fein, baB dad Bejtehen eined BVerfehrdproblems in der Sdytveiz zu bejahen
ift, weshalb e3 jur Pflicht wicd, Mittel und Wege zu fuchen, um bdie be-
ftehenden Unzuldnglicdhteiten und Spannungen moglidft ju befeitigen ober
wenigftend zu milbern. Daf dabei die WUnfidhten itber die Methoben aus-
einanbergehen, ift jelbjtverjtandlid.

ALz im Jahre 1937 der Cnttwurf jur jogenannten Autotrandport-
ordnung, in gewijfjem Sinne dbem Surrogat fiixr bad 1935 in der Bolts-
abftimmung vermworfene Berfehriteilungsdgefels, borgelegt wurbe, ift in ber
Botidaft bie verfajjungsred)tlidhe Lage dargelegt worden. Der Bunbdes-
rat erfldrte bafelbjt, dap ed auf Grund der bejtehenden Berfafjungsbeitim-
mungen twohl angdngig fei, bad Autotrandportgeiverbe, b. h. dben entgelt-
lidjen, gewerb3mdBigen Perfonen- und Giitertrandport mit Motorfahr-
zeugen, 3u reglementieren. Dagegen fei e8 unmoglid), dben nidhtgetverhs-
mdpigen Bertehr fiir eigene Bebiirfnijje, den jogenannten Weriverfehr,
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gefepgeberifd) zu erfajjen, weil dafiir in dber BVerfajjung aud) jede Hanbhabe
fehle. Gegen bdie Regelung und Be{drdinfung ded Wertverfehrd turben
in biefer Botjdhaft allerdingd nidht nur verfajjungdredhtliche, jondern aud
anbere, namentlid) militdrijche Bebenten, geltend gemad)t. Sdjon bamald
mwurde erflart, bdiefe DBerfajjungsliide miijje baldbmoglidhft ausgejiillt
toerben.

Die Giitertrandportinitiative Datte neben der Beranfe-
rung ded Prinzips , Fernverfehr aufj bie Sdyiene — FNahverfehr auf bie
Strafe” ben Bwed verfolgt, bie Sdhliepung diejer Berfajjungsliide zu be-
fhleunigen. Diejer AUbjicht Hhat ber Bunbdedrat mit Botjd)afjt und Enttourf
pom 19. Degember 1941 entjprodyen.

Wir treten nidt auf den Jnhalt diefer Bot{daft ein, jondern fjtellen
[ediglic) feft, bap iiber die Abjicdhten, mwie diefe neue BVerfajjungstompeteny
be3 Bunbes angewandt twerden joll, nur Hodhit untlare Andeutungen ge-
madt mwerben.

Die Ubfajjung der Botjdaft mag fider mweitgehend dazu beigetragen
Haben, dap {id) weber der Stdnderat nod) der Nationalrat mit dem Wort-
faut dbe3 Cntiwurfesd einverjtanden erfldren fonnten und beidbe Rate vorldu-
fig 3u abmweidjenden Redaftionen gelangt {ind. Gegentwdrtig teht diefes
®ejdhdft immer nod) im Stadium der Differenzbereinigung. Jhr Crgeb-
nid biirfte vorausjidhtlid) im Mdrz 1943 befannt {ein.

Das ift ber Tatbeftand, mit bem wir unsd zu befafjen Haben. Bon
dber Automobilwirtidaft mwird verlangt, dem Bunbd
dbie Qompetens auf Regelung und Cinfdrdinfung besd
privaten, nidtgemwerb3dmdpigen Perjfonen- und Gitter-
perfehrd zuzugeftehen, ohne irgendwelde Prdazifie-
rung iiber dDie Anwendung diefer VBerfaffungsdermdid-
tigung.

Was bedeutet der ,freie Werverfehr” — der Ausdrud, mit bem man
biefe LVerfehrsart generell zu umjdyreiben pjlegt — fiir die Privativirt-
jdhaft? Cr ijt bad natiirlidye Mittel, um dauernd die Tarifpolitif der Hffent-
lidjen Trandportanjtalten zu iibertwaden und ju beeinflujjen. Man nennt
ihn dedhalb aud) den Tarifregulator. Sind mit Ritd{idht auf den
Stand der Ted)nif die Beforberungspreife ber Bahnen zu Hhod) oder [aft
ihre Organifation in anbderer Hinfidht ftart zu wiinjden iibrig, twird die
Babl jener Firmen, bie eigene Motorfahrzeuge Halten, in dbem MaBe Fu-
nehmen, ald biefe Mdngel in ben BVerfradyterfreifen empjunden werben.

Pan fudt biefem WUrgument mit dem Hinweid ju begegnen, dap e3
eine fommerzielle Ronfereny der {dhweizerijhen Transportanftalten gebe,
in der die Privatmwirtidajt vertreten jei und mwo eigentlid) bie Tarifpolitil
gemad)t twerbe. Dod) weif jeder, baf ein wefjentlider Unterjd)ied bejtebt,
ob — analog gefprodjen — bder Qurd ber Staatd- oder Wirtidhajtspolitit
allein dburd) die vom Bolf gemwdhlten Manner bejtimmt tvird, ober ob von
Beit zu Jeit eine Bolf3abjtimmung forrigierend eingreifen fann. Genau



Qritijde Betradytungen zur ,Solidbaritdtdtheorie” im Berfehr 545

gleid) verhdlt e3 fidh mit der Tarifpolitif ber dffentliden Berfehrsunter-
nehmungen und ber andauernden plebidzitdhnliden Wirfung bed freien
Wertverfehrs.

. Die Bebeutung ded Wertverfehrd ald Tarifrequlator wird neueftens
“aud) fo zu entfrdften verjudht, bap erfldrt twirb, heute fei dbad Motorfahr-
zeug aus friegdwirtidajtliden Griinben ald Konfurrent ausdgejdyaltet, das
Qorreftiv ded jreien Weriverfehrd fonne nidht jpielen und tropdem Habe
man bidher von Tariferhohungen bei ben Balhnen abgejehen. Dod) audy
heute ift eben biefed Rorreftiv nod) nidht ausgejd)altet, dbenn man moge e3d
einmal verjudjen, die Tarife heraufzujdyrauben; die Reaftion wird in dem
Augenblid vehement einjepen, da e3d iviedber moglid) jein vird, geniigend
Treibftoffe und Pneus ju erhalten. Dieje Drohung jd)ivebt aud) jept noch
bauernd in der Luft, und e3 ijt dburdyausd begreiflich, daf die Babhnen fjie
audfdalten modten.

Unter den gefdjildberten Umitdnden ift e3 gewif begreiflich, twenn bdie
Nutomobilivirtjdajt jdtvere Bedenfen gegen bdiefen Koordinationsdartifel
hegt. Ja, ed todre von ihrem Standpunft aus unverantwortlid), wenn
man bebingung3lod der Crteilung diejer Verfajjungdfompetenz zujtimmen
wiirbe. €3 ift dbedhalb verfud)t worben, in Cingaben an die Parlaments-
mitglieber biefe Sufjammenbhdnge zu erfldren und aufj die mogliden Kon-
fequenzen aujmerffam zu maden.

Die Via Vita al3 Dadjorganijation der Automobiltvirtjdajt und des
Strafenverfehrd hHat die BVorausjepungen gefennzeidnet, unter iveldyen
eine Jujtimmung ermoglidht twerdben fonnte. JIn ihren Cingaben ift
exfldrt tworden, baB, wenn an bder verfafjungsdmdpigen Crmddtigung
auf eine Regelung ded Werkverfehrd feftgehalten vird, bverbindlid) und
einbeutig vor einer Volfdabjtimmung befannt gegeben iverden
miiffe, wad fitr eine gefeplidhe Regelung in diefem Seftor
beabjidhtigt fei. Gleichzeitig ift die Garantie verlangt wordben, dap jebesd
auf diefem Berfajjungsartifel bajierende Gejes dbem jafultativen Referendum
unterjtellt iverde, jomit dringlidhe Bunbdesdbejdhliiffe aus-
pbriidlid) verunmoglidyt mwdren. Sdlieflid) wurdbe aud) dbargelegt.
baB man endlid) ernjthaft an die Sanierung der {dhiwei-
serifdhen Babhnunternehmungen DHerantreten miijje, b.§h. daf
pie {eit 1936 bejtefende Gejepesvorlage iiber die Sanierung dber ©. B. B.
einmal 3u verab{dyieden fei. @olange bamit nidht Crnjt gemadyt wicd,
biirfte der Berbadht nidht zu befeitigen fein, dap bdie Sanierung mehr
itber ben in aller Eile unter Dad) zu bringenden Koordinationdartifel ver=
judt toird al3 auj dem Wege der unvermeidlichen finanziellen Jujdiijfe
feitend bes Staates.

®ewif mup anerfannt tverden, bap in beiden RNditen verjud)t wurbde,
piefen Bebenfen in veridjiedener Hinjidht Redhnung zu tragen. So wurbde
eine Redaftionddnderung dahin vorgenommen, daf bdie Roorbinations-
ordnung auj dem Wege der Gejepgebung (odber ,durd) Gefes”) 3u erfolgen
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Habe. Damit twar an die Ausjdhliefung der Legiferierung auf dbem Dring-
lidyfeit3wege gedbad)t worben. Bunbedrat Dr. Celio hat dazu im Parlament
allerbing3 eindbeutig erflirt, unter den Begriff , Gefepgebung” falle nad
Axt. 89, Ab{. 3 B.B. notigenfalld aud) der dringlidhe Bunbedbejdhluf.
Der Nationalrat hat in ber Dezemberfefjion infolgedejfen einer iveiteren
tertlidhen Prdzifierung zugejtimmt. Seine vorberatende Kommijjion Hat
geftiipt auf ein Gutadyten ded Cidbg. Juftiz= und Polizeibepartementesd den
Wortlaut ded BVerfafjungsartifeld folgembermafen ergdnzt:

ADer Bund ordnet auf dem Wege ber Gefebgebung im Sinne von
Wrt. 89, Abjap 2 der Bunbesverfajjung den Verfehr...”
Damit {oll jede Moglichteit ber Legiferierung auj dem Dringlichleitswege
eindeutig audgejdaltet tworden fein. Der Bunbdesdrat hat fidh, anjdeinend
nur ungern, mit diefer Cinfdranfung einverftanben erflirt. €3 fehlt fepst
nod) bie Unnahme diefer lepten Formulierung durd) ben Stdnderat.

Damit hdtten dad Parlament und der Bunbdedrat einem Begelhren ber
Via Vita entfprodjen, defjen prinjipielle Bedeutung faum iiberjdhipt wer-
pen fann.

Der Forderung auf Befanntgabe der Wbjidhten und Ridtlinien fiic
eine fiinftige Gefebgebung mwird entgegengehalten, ed fei gar nidht mog-
lid), biedbeziiglid) ettvad Beftimmted feftzulegen, dba die Bufunft bei der
gegenivdartigen Weltlage gdnzlid) im Duntel [iege. Bundedrat Dr. Celio
hat dafiir den bejeidnenden Sap formuliert: ,L'incertitude est la seule
certitude“. Sidjer nid)t su Unred)t wird daraufhin von automobilijtijder
Seite erfldrt, unter diefen Umijtdnben fei e3 aud) in feiner Weife geredht=
fertigt, in aller Gile neue Verfafjungdgrundlagen zu {daffen, wenn man
gar nidyt wifjen fonne, ob bie Sufunft nidht ganz andere Lojungen erfordere.
T Zatfadlid ift e3 fiir bie Automobilwictihaft jehr bedauerlid), daf
nidyt einmal die grobjten Umrifje Hinftiger Lojungen firiert werben fonnen.
Weber bie Behivrden, nod) die zujtindigen Vertreter der difentlihen Transd-
portanjtalten Hhaben bi3 Heute verbindlid) erfldren fonnen ober twollen,
ob man immer nod) an eine Berlehrdteilung im Sinne der tedhnifdhen
Cinjdrdantung ded einen Verfehramitteld zu Gunjten ded andern bdentt
oder einer Orbnung entfpredhend der Abhandlung ,Spectators enbdgiiltig
ven Borzug geben will. €3 wdre u. a. Pflicht der verantwortlihen Behor-
ben, Bieritber eine Abtldrung herbeizufithren, jei ed burd) Aufjtellung eined
eigenen Programms, fei e3 durd) Anbahnung einer Nbereinfunft 3wijden
pen Crponenten der Bahn und ded Automobils.

Die Bedenfen beziiglid) der BVer{d)leppung der Sanierung der Bahn-
unternehmungen tverben bamit pariert, ba erneut die Dringlichteit diefesd
Gejdydftes betont wirb und man darauf Hhinweift, e fei nun bie Sanierung
ber Privatbahnen im Jahre 1942 an die Hand genommen worben, wobei
feftaujtellen ift, bap bder Finanzbedarf bdafiir nidht einen Behntel defjen
audmadyt, was gefamthajt fiir diefe Wltion fiir notwendig gehalten wirb.
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MWenn man offen fein will, o mup man mit Bedbauern fonftatieren,
baf die Bertreter ber jujtindigen Behiorde dasd Problem bed RKoorbina-
tiondartifeld ausjdlieplid) taftijd zu behandeln und I[6jen juden
al3 in anberer, oben angebeuteter Ridhtung. So wird nid)t verjaumt,
heute dbamit zu dbrohen, ein Nidtjujtandefommen obder eine Vermwerfung
be3 Roordinationdartifel3 Habe zur Folge, dbaf an eine FortfeBung ber
mithjam in Cinfiithrung begriffenen utotrandportordnung nidhyt zu denfen
fei. Betanntlid) ijt diefer Bundesbe{d)up auj 5 Jahre, d.h. big jum 15.
Augujt 1945, befdrdntt und joll dann durd) ein Gefep abgeldft werden.
Die Tenbeny bdiefer Crildrungen geht felbftverftandlidh dabhin, dad Wuto-
tran3dportgemwerbe jwangsdmdBig auf die Seite der Befiirworter eines jolden
Lerfajjungsdartitel3 zu bringen und bamit bdie vorausjidhtlid) ablehnende
Front der Automobiltvirtidaft aufzujpalten. E3 it die Untvendung bder
Zaftit dbed ,divide et impera“. Wir tonnen in diejem Falle jedod) nidht
an ben Crfolg biefed Vorgehensd glauben, ba die ablehnende Haltung nidht
auf fleine und unbebeutende RKreife befd)rdntt fein wird, jondern eben in
einem Umfang vorhanden fein bdiirfte, der in einer Volt3abjtimmung ben
Ausjdlag geben fonnte.

Jn Bezug auf dbie Autotransdportordnung Ionnen wir feinen
triftigen Grund ausjindig madjen, tvedhalb nid)t auj den Jeitpunit des
Ublaufed ihrer Geltungsdauer ihr Inhalt in ein ordbentlidhesd Gefel gefleidet
werden fonnte. Ernjthafte Gegner bdiefer Ordnung find tweniger denn je
exfichtlich. €3 toird Sadje der Behordbe und der dabei mittwirfenden Be-
rufdverbdnbde fein, dburd) verniinftige Antvendung diefe Ordnung felbftver-
ftanblidh) und unentbehrlidh) twerden zu laffen. Das diirfte tweitgehend eine
Angelegenheit ded guten Willend fein.

liberlegen ir und rubig alfe Umftinde, jo biirfte ed nidht anbers
bentbar fein, al3 baf bei einem Anbdauern der gegenwdrtigen SBuftinde
bie Autotrandportordbnung aud friegdwirt{dhaftlidhen Griinden tveiterhin
bollzogen tverdben miite. it jedbod) inzwifden der RKrieg beenbdet wor-
ben, o twerben twir wofhl vor weit widtigeren Sorgen ftehen, ald und um
eine Yutotrandportordnung zu ftreiten und bderen jofortige ujhebung 3u
verlangen.

Jm Dezember haben bie mapgebenden Organe der beiben groften Ver-
bandbe der Wutomobillalter gegen den Berfehrsartifel Stellung bezogen
und thm den Kampf angejagt. Der Automobil-Club ber Sdhtweiy
und ber Touring-Club vertreten bie Auffajjung, dap grundjdslid
bie Selbjtleiftung im Berfehr, d. §). ber unentgeltlide Transdport von Per-
fonen und Sadjen auf der Strafe, jrei bleiben miijfe, jomit aud) in bder
Bundesverfafjung nidht die Kompeteny zur gefepliden Regelung bdiefer
Materie erteilt werden diirfe. Die Via Vita al3 Spigenorganijation wird
nad) ber Berabjdyiebung ded Verlehrsartifeld im Parlament endgiiltig zu
ber Frage Stellung nehmen. Jm Hinblid auf die ertwdbhnte Haltung von
T.C.S. und A. C. S. jovie zahlreiher anderer automobiliftijder BVereini-
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gungen bdiirfte zu ertwarten jein, baB aud) in einer Mitglieberverjammiung
ber Via Vita mit groffem Mehr bie AUblehnung biefer Verfajjungsdergdn-
sung bejchlojfen twird.

Sn Strafenverfehraireifen wiirbe man e3 in gewifjem Sinne Dbe-
griifen, wenn bie Volf3abjtimmung bald angejept twiirde, bamit diefe Un-
gelegenbeit rajd) erledigt wird, mweil bie Wusdjidhten fiir die Vermwerfung
in nddjfter Beit al8 giinjtig beurteilt werdben. Man Efonnte jid) desdhalb
fragen, ob ber Bunbesrat nidyt flug beraten wdre, twenn bdiejer Wrtifel
vorldufig nod) gar nidht zur Abjtimmung gebradt iwiirbe.

Obhne Bmweifel bedarf BVerjdyiebenesd nod) dber Wbildrung. Jnzwijden
iitbe man bie &. B. B.-Sanierung enbgiiltig bereinigen und an dbie Hand
nehmen Eonnen. Aud) wiirbe jid) vielleid)t in abfehbarer Beit deutlidher ab-
seidhnen, ofiir diefe Gejepgebungsdtompeteny tatjadhlich al8 notig bejune
ben tirb. Neuejtend wird ja behauptet, dieje Verfajjungsrevifion fei ald
LBorbereitung der internationalen Bujammenarbeit im LVerfelhrdmefen nad
pem Rriege erforberlid). WAud) auf diefem Gebiet miijjen wir aber nod) Ent-
twidlungen abiwarten, bie zu beeinjlujjen nidt in unjerer Madyt jteht. Cine
Ber{diebung der Volt3abjtimmung aus Crivdgungen dhnlidger rt Hhaben
wir iibrigen3 bereit3 bei den Wirt{daftdartifeln der Bunbdes-
perfajjung erlebt.

©o tvie twir die Dinge heute beurteilen fonnen, ift die Prognofe, die
wir dem Juftanbefommen eined Roordinationdartifeld der Bunbdedverfaj-
fung ftellen miifjen, jehr ungiinjtig, jofern bad Bolt dariiber nod) im lau-
fenden Jabre abzujtimmen fdtte. Jmmerhin befteht nod) eine Moglichteit,
baf in ber bon un3 angedeuteten Richtung, die zur Bejeitigung ber Gegner-
{dhaft fithren fonnte, ernjthafte Anftrengungen unternommen twerden. Ub-
fdlieend fhoffen wir, gezeigt zu Hhaben, da die Oppofition jidh nidht nurx
auf blindbe Negation begriindet. Fiir dDie Privatwirtidaijt fteht
pielmehr bie Preidgabe von jehr bedbeutenden Red-
ten auf bem Spiele, Die wertmdBig gar nidht bemej-
fen und in allen ihren Ronfequenzen taum cvidhtig ex-
fafgt merbden fonnen.

Mit dbiefer Tatfadje miijfen die Befiirworter redhnen. Sie fann weder
perfdwiegen nod) mit Gegenargumenten einfad) ausd ber Welt gejdhaffen
twerben.
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