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ßrtttftye 6etradytungen 3iir 6olftaritätetl)eode
im tterfelir» / Der ßoordinortonsartifeL

Von % Koafioub.

CVn ber ©eptemberauigabe ber „©djroeijer 97tonatibefte" ift eine beadj*
"O tenitoerte Slbbanbfung erschienen über „Sai ©otibaritätiprinjip im
Verfefjr afS Vorbilb für eine nationale Verfetjriorbnung". Ser Verfasser
bleibt unter ber Vejeiajnung „Spectator" anonpm, bürste aber feinen
©ebanfengängen nadj fidjer in ben Steitjen fütjrenber Köpfe ber öffentticben
VerfefjrSbetriebe ju fudjen fein.

SBenn bie ©djriftteitung einem Vertreter ber pribattotrtfctjaftlidjen
SRidtjtung im Verfeljrsroefen unseres Sanbes bai SBort gibt, fo sott feine
Slufgabe folgenbe fein: $n erster Sinie bie ©otibaritätitf)eorie im 9tatjnten
ber öorerroätjnten Slbfjanblung bom prioatroirtfdjaftticben ©efidjtspuntt
aui fritifcf) ju betrachten unb — jum jroeiten — grunbfäfelidj ju ben Pro*
btemen bei gegenroärtig jur Vebanbfung ftehenben Koorbinationiartifeli
ber Vunbeioerfaffung ©tettung ju nehmen.

Sie Objeftioität gebietet, bortoeg anjuerfennen, bafj bie ©ebanfen*
gänge bon „Spectator" biet pofitibeS enthaften unb ben etjrfichen unb
bon einseitiger ^ntereffenoerfedjtung faum getrübten SBitten jur ©djau
tragen, bie beftehenben, übermäßigen Spannungen in ber fdjroeijerifdjen
Verfehriroirtfdjaft roeitmögtidjft ju beseitigen.

1. Sie ©ofibarüät ber Verfefjrömittel unb ber Verfef)r£trägcr. 1

a) Sie historische Vegrünbung.
Unsere fritifdjen Aussetzungen befdjränfen roir hier bor affem auf bai

Prinjip, toonadj ber gesamte Verfefrr ein ©anjei hübe unb ,bie berfdjie*
benen Verfefjriträger unter fidj finanjiett fotibarifdj ju gelten hätten.
Sai toäre bemnad) fo ju berftehen, bafj immer jenei Verfebrimittel,
toetdjei aui irgenbtoefchen ©rünben finanjiett gefajtoäd)t toirb unb na*
menttidj unter ber Konfurrenj einei anbern ju teiben hat, bon letzterem
mit ©efb unb auf anbere SBeife unterstützt toerben sott.

„Spectator" roeift auf eine historische Vegrünbung unb Anafogte biefei
©runbfafeei hin- Vei S3nDetriebnabme ber Gsifenbafjnen habe ber
©efefegeber ju SDtafjnafjrnen gegriffen,

„bie in überrafajenber SBeife ben ©ebanten ber ©olibarität jtoijchen neuem unb
altem BerfebrSmittef jum StuSbrud bringen. Gs umrbe bamafS gerabeju afS'

©efbftberftänbfidjfeit betraajtet, bafs bas neu auffommenbe S3erfebrSmittef helfen
muffe, bie bem alten XranSportmittef, ber S3 o ft f u t f ä) e, gefdjfagenen SBunben
foroeit als mögfich ju heüen".

Sie Vafjnen hätten beihatb fräftige Abgaben jugunften ber Poftfaffe ju
feisten gehabt, bie bii auf ben heutigen Sag in ber gorm ber Verpflidj*
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tung ber Gstfenbatjn jur ©ratisbeförberung ber sogenannten Stegatpoft er*
halten geblieben feien.

Betrachten mir biefe ©efchichte etroaS näher, ©S ift sehr inftruftib,
in ben Suchern unb geitfdjriften nachzuschlagen, um sich über bas 'XranS*
porttoefen in unserem Sanbe bor bem Auffommen ber Safjnen ju unter*
ricbten. Sefannt ift bas Mübenbe gubrgeroerbe, fei eS als rein pribate»
Unternehmertum, fei es in ber gorm ber Pferbepofthaltereien, am ©ott*
harb, bieS* unb jenseits be§ PaffeS. Hochinteressant finb bie Qjrjäf)lun*
gen eines a. Sanbammann ^fifaor SJteper bon Hofpenttjal über „Urfern
unb ber ©ottfjarbbertehr" — eine historische Abbanblung, bie 1938 im
„Urner SBodjenblatt'' erschienen ift. Sticht minber feffetnb, namentlich fefjr
aufschlußreich in recbtSf)tftortfd)er Hinsicht, finb bie Darlegungen über ba§

SerfebrSroefen ©raubünbenS1). SBir sehen bort, mie gerabeju bie ge*
famte Seüölferung eines SanbeS, roeldjeS geographisch bagu bestimmt ift,
ben Kultur*, ©üter* unb StadjridjtenauStaufdj — mit einem SBort: beu

gesamten Serfebr jroifdjen jmei mächtigen Kulturjentren — ju besorgen,
naheju ausschließlich für unb bon biefer Aufgabe tebte. gu biefem groede
roaren bie Sünbner genossenschaftlich organisiert in sogenannten Porten
(SranSportberbänbe) mit eigentümlichen, jal)rhunbertealten SteajtSgebräu*
djen. StbntiajeS fetjen mir ferner im SBatliS, im Serner Oberlanb unb
schließlich meitgehenb auch im fchroeijerifchen SJtittetlanb, roo im 19. %al)t*
t)unbert ©djritt für ©djritt ba§ pribate PferbetranSportroefen ben neu
gebauten Schienensträngen roeidjen mußte.

^nmiemeit mar e§ nun eine ©elbftberftänblidjfeit, baß baS neu auf*
fommenbe SerfehrSmittel, bamalS bie Sahnen, bem alten SranSport*
mittet (Sntfd)äbigung leistete? „Spectator" giebt bafür bie Post jumgeu*
gen heran, inbem bie Poftfaffe fdjon im Pribatbahnjeitatter fräftige Ab*
gaben als Gsntfdjäbigung erhielt.

Sejeichnenb ift hier ber Umftanb, baß bie poftfaffe, atjo ber © t a a t,
für bie Aufgabe ber Pofttinien bon ben bamatigen p r i 0 a t bahnen Gsnt*

fdjäbigungen forberte unb erhielt. Kein SJtenfdj badjte aber ju
biefer geit baran, jene ju entfdjäbigen, bie babei um
Arbeit unb Srot samen. DaS roaren bie Pferbefjatter, bie aU
Pribatunternehmer mit bem ©taat atS Inhaber beS poftregafS im Ser*
trag ftanben unb gegen angemessene Gsntfdjäbigung bie Arbeit leisteten,
b. t)- ^ßoftroagen, Pferbe, Perfonaf, ©tattungen ufto., stellten unb oiefer*
ort§ nodj für ben ©traßenunterhalt, für ©djneeräumung unb für bie

©traßenficberbeit auffamen. Daneben existierten aber nod) fo unb foöiel
fleinere unb größere Transportunternehmer, bie bötfig auf eigenes 9tififo
Personen unb SBaren beförberten unb babei ihr AuSfommen fanben. Alle
biefe Seute rourben finanjiett niajt nadj unb nad), fon*

*) Dr. ©ermann Pfifter: DaS XranSporfroefen ber internationaten ©anbetS*
tnege bon ©raubünben im SJtittelafter unb in ber Steujeit. Gbur 1913.
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betn mit einem © dj l a g, ja mit einem Sag, boUftänbig,
ruiniert.

ÜJtetjer fdjilbert bies folgenbermaßen:
„SBie mit einem ©ajlage fajaftete ber lejjte Dejembertag 188t2) bie Srabi»

tion unb Bebeutung bes UrferntaleS im Berfefjr mit beutfdjen unb toeffctjen Ban«
ben auS unb Itefä bie reidje GErroerbSquelle unserer Beböfferung berfiegen. SBie biele
Gjjiftenjen fjat er auf einmal jerftört unb roie biefe llrfner jur SluSroanberung ge-
jroungcn! Boftütone, guljrleute, Bferbetjalter, SBeger, SBegfnectjte, Sdjmtebe, Sattler,

SBagner unb bie bieten ©itfSfräfte, bie mit bem SEranfitoerfefjr in Berbin-
bung ftanben, rourben plöjjlirfj ibrer Slrbeit unb ifjreS BerbienfteS beraubt, ©anje
gamitien unb Dufcenbe bon jungen Seuten roanberten anfangs ber 1880er Jabre,
mangels anberer ©rroerbSmöglidjfeiten im Safe, naaj Stmerita."

ßafonifd) sagt Dr. Pfifter in fetner borjitierten Stbtjanbtung jur
Eröffnung ber ©ottfjarbbafjn:

„(Sin ©reigniS, baS für ben Kanton ©raubünben unb feine alten, internationalen

Bässe einer Katastrophe gleidjfam, roeil bamit bie älteste unb roidjtigfte
ertoerbSquelte beS SanbeS ertofdjen roar".

SBenn somit, mie in ber Slbfjaitbtung „Spectators", berfudtjt mirb, bas

©otibaritätsprinjip im Verfetjr Ijiftortfd} ju begrünben, fo mufj eine tri-
tifdje Untersuchung feststellen, bafj tatfädjlidj bon einem ©olibaritätsprinjtp

überhaupt nidjt gesprochen merben sann, ober bann nur in ganj
bestimmter unb befdjränfter Hinsicht. Verhielt eS sich genau genommen
boaj nur fo, bafj ein © t a a t s b e t r i e b fiaj Oon pribaten Unternehmungen,

roaS bamalS bie Vafjnen nodj auSfdjließlidj gemefen finb, e n t f cfj ä b i-
gen ließ. Die pribaten Qffift engen ließ man einfach g u © r u n b e

gehen; mir haben hier gerabegu ein Schulbeispiel, mie in roatjrfjaft
brutaler SBeife ber Fortschritt ber Seajnif wichtige QsrmerbSgmeige oernicfj-
ten sann.

Überfegen mir unS nun meiter, maS unS heute als nottoenbig unb
ridjtig bargeftellt mirb: Von Vafjnfeite, nadj ber Verftaatfidjung ber
Vafjnen, somit bom ©taat, mirb ba§ ©ofibaritätspringip im Verfehr at§
bie ßöfung be§ VerfefjrSprobtemS propagiert. DaS bebeutet in
SBirtlidjfeit, baß fid) mieberum ber ©taat, im ©etoanbe ber Vafjnberroattun«
gen, bon ber Pribatmirtfdjaft, b.b. bom SDtotorfahrgeugberfefjr, entfdjä*
bigen faffen roiff. ©o betrachtet, erhätt bie historische SBurget ber ©ofibari*
tätättjeorie im Verfehr eine recht eigentümliche Vebeutung.

b) Die ©olibarität jroifdjen Vafjn unb V o ft.

$n ber Slbfjanblung „Spectators" mirb einbringtid) baraus hinge*
Wiesen, mie toeitgefjenb bie Valjnen als neues VerfebrSmittel bie Voft ent*
fdjäbigen mußten unb bis gum heutigen Sage mit ßaften gugunften ber
Sßoft bebadjt feien, roaS fidj längst nidjt mehr rechtfertige. @S fei fogar in
amttidjen Veridjten beredjnet morben, baß atfein bte ©. V. V. auS ber

*) Sfm 31. Dejember 1881 berfehrte bie alte ©ottfjarbpost jum legten Mal,
ba tnäroifdjen ber Bahnoerfehr burdj ben Xunnef eröffnet roorben roar.
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©ratisbeförberung ber SRegatpoft bis 1931 einen SinnahtnenauSfatt bon
runb 130 ÜJtitt. granten ertitten Ijätten. „Vei tarifmäf3iger Abgeltung
ber Stegatpoft tonnte bie ©taatSbaljn jäfjrtid) mit SJtebreinnahmen bon
14 SJtiltionen granfen rechnen." Ss ift togifaj, bafs bei Amtahme solcher

gafjten „Spectator" es als felbftberftänbticr) bezeichnet, „bafs bie Ab*
töfung ber poftlaft gu ben roidjtigften 9tebifionSpunften ber Sifenbatjngefeti*
gebung gefjört."

Doch aucf) babei gefjen bie SJteinungen fefjr ftarf auSeinanber. 1934

ift auS ber geber be§ bamatigen ©enerafbireftorS ber p. T. %., Dr. Stein*
fjofb gurrer, eine Vrofajüre erschienen, bie fidj unter bem Titel „Die Günt*

fdjäbigung ber Vafjnen für bie poftfütjrung" mit biefer grage befasst.

Dr. gurrer beroeift in biefer ©djrift genau baS ©egenteif. Auf ©runb ber

Abrechnungen ber ^abre 1932/33 roirb bargetegt, bafj roofjt bie Vafjnen
für ben Transport ber Vriefpoft unb ber Pafete bis 5 Kg. nidjt entfdjäbigt
roerben, bafür aber au§ anbern Titeln umfomefjr bon ber Post bestehen.

,,©S fommt fajüefjlicb nicbt fo febr auf bie gaftoren an, bie im Jabre 1872

in bie (SntfajäbigungSformel eingefejjt roorben finb, als auf baS Resultat, baS

biefe gormel beute unter beränberten SJertjältniffen liefert. 6s roirb fictj auS bem

gofgenben ergeben, bafj roenigftenS jenen Bahnen, über bie ein bebeutenber poft*
berfebr flutet, auf ®runb biefer gormet beute eine Slbgabe ausgerichtet roirb, bie

ibre ganje XraftionSleiftuttg für bic Boft rciajltch becft."
Dr. gurrer errechnet bann pro 1933 bie faufafen Kosten für einen

PoftadjSfifometer auf ben ©. V. V. mit genau 6 Stappen. Die poftjafjtung
— refuftierenb aus ben Abgaben auf ben poftftücfen über 5 Kg., bie über»
bieS atS sechs mal tjöfjere gradjtgebüfjr bezeichnet toerben atS ber Durch*
schnitt ber Verfrachter für bie gleiche Seiftung ju erlegen hat — befief fidj
aber nadj ben Angaben beS ©eneralbireftorS ber Post im jafjre 1933 auf
15,7 9tp. pro poftadjfenfifometer. ©omit hätten also bie ©. V.V. im be»

treffenben jafjre pro Km.*Poftad)fe 9,7 Stp. über bie Vafjnfetbftfoften hin*
au§ erhatten.

SBir betrachten e§ nidjt afS unfere Aufgabe, in biefen £>auSftreit ber

öffentlichen VerfefjrSunternefjmungen einjugreifen unb für biefe ober jene
©eite Partei ju ergreifen. Registriert fei lebiglidj ber geroifj nidjt un*
interessante Tatbeftanb, bafj unfer grösster Vatjnbetrieb behauptet, an ben

©ratiSteistungen ber Post jährlich runb 14 SJtillionen granfen Verlufte gu
erfeiben, tnogegen bie geroifj nicfjt unberufene persönfiajfeit eineS ©enerat*
bireftorS ber Poftbertoaltung im jafjre 1934 feststellte, bie Post fjabe für
jene Seiftungen ber Vafjnen, für bie fie bon biefer entfdjäbigt toerben, fo
hohe Vergütungen ju erlegen, bafj barin bereits „©ubbentiongjaljtungen"
fteden roürben. Auf ben roeiteren Vertauf biefer AuSeinanberfeüung roartet
bie Pribatroirtfdjaft mit jntereffe.

c) DaS ©otibaritätsprinjip jroifdjen öffentlichem
(Vahn) unb pribatem (Auto) Verfehr.

Der Veftanb eines ©olibaritätSberfjättniffeS jroifdjen öffentlichem unb
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pribatem Verfehr bürste als ba§ VetoetSergebniS ber Ausführungen „Spec-
tators" ju bejeidjnen fein. SBir fjaben borftefjenb in tritifäjer SBeife bar*
jutegen berfudjt, bafj eine historische Vegrünbung, roie fie unS „©pectator"
unterbreitet, als fefjr fragfoürbig, b.fj. im roefentlidjen atS tatfadjentoibrig
erfdjeint. Die historischen Vetracbtungen „Spectators" ergeben höchstens
ba§ bereits im tefeten Qafjrljunbert geübte ©ofibarttätsprinjip ^mischen

öffentlichen Transportbetrieben. Sticht beroiefen ist bie ©olibarität inner*
halb bes gesamten entgefttidjen VerfehrS (nach unserer Untersuchung bürste,
roie oben gefdjifbert, gerabe baS ©egenteif ber galt getoefen fein), gefajtoeige
benn ber Sinbejug beS pribaten, nicht getoerbSmäfjigen VerfehrS (SBerf*
berfehr) in biefeS ©oftbaritätsftjftem. %m jroeiten Abschnitt haben roir
aufjerbem auf bie Skobtematit beS ©olibaritätSprinjipS jtoifdjen Vahn
unb 5ßoft, atfo jtoifdjen jroei öffentlidjen VerfebrSbetrieben, aufmerffam
gemadjt.

„Spectator" sieht bie prafttfdje SJntoenbung ber ©olibarttätstbeorie
in ber ©djaffung eines nationafen Verse fjrSauSgfeidjS*
f o n b S. ©ämttidje VerfefjrSträger hätten bafür entfpredjenb ifjrem Son*
furrenjeffeft gegenüber bem öffentlidjen Verfehr abgestufte Veiträge ju
leisten. Der Rrned bes gonbS roürbe bann barin bestehen, ben öffenttidjen
Verfefjr nidjt auf bem SBege einer Sinfdjränfung beS priüaten VerfefjrS ju
fdjüfeen (toas man bisher unter bem Vegriff „VerfefjrSteilung" eigentlich
berftanben t)at), fonbern baS finanjieffe ©feicfjgetoidjt ber VerfehrSmittet
burch eine entfpredjenbe SJtanipulation beS StuSgteidjSfonbS herjuftetfen.
3u normalen geiten fäme eS somit baraus hinaus, bafj ber motorisierte
©trafjenberfefjr Stbgaben ju entrichten hätte, bie ben befijitären Vafjnen
jugefüfjrt roürben. StllerbingS betont „Spectator", bafj bamit niajt bie

eigentliche ©anierung ber Vafjnen herbeigeführt toerben fotfe. Der natio*
nafe VerfebrSauSgleidjSfonbS hätte btelmefjr erst bann ju spielen, toenn
bie Vafjnunternefjmungen burdj ben ©taat böllig saniert toorben finb.
Die Veträge aus biefem gonbS hätten bie tünftig taufenbe, technische gnt*
toertung ber beftefjenben VerfehrSmittet finanjietl ju bestreiten, bie sonst

in ber Hauptsache bom ©teuerjafjler ober bom Vabnbenüfeer in gorm
höfjerer Tarife aufjubringen toären.

Stiemanb toirb eS ber prtbattoirtfdjaftfidj orientierten Siutomobittoirt*
fdjaft übet nefjmen sönnen, toenn fie biefer Theorie mit grofjer ©fepfiS
gegenübersteht. Der ©trafjenberfefjr toürbe mit ber grunbfäfelidjen Stn*

nähme biefeS SkinjipS ganj getoattige Stififen eingehen. Stuf alle gälte
toäre eine 3uftimmung jener Sreife nur bann benfbar, toenn biefe lebiglidj
theoretisch ju begrünbenbe ©ofibaritätSibee bon ganj toefentfidjen
©arantien gegen SJtipräucfje atter Strt untermauert toürbe.

©etoifj geht aus ben Ausführungen „Spectators" beutlidj herbor,
bafj ber Rxoed bet Srfjebung ber Veiträge in ben AuSgteicbSfonbS nidjt
barin tiegen toürbe, bamit bestimmte VerfehrSmittet, toie namentlich ba§

Automobil ober einjelne feiner VerroenbungSformen, ju unterbrüden. SS
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mufj jeboäj jugegeben roerben, baß bamit gewissermaßen bas 9iejept
gefunben Wäre, um bas SJcotorfafjrjeug ober audj jebe fjeute noaj niajt
betannte tedjnifcfje Errungenschaft auf bem ©ebiet bes VerfefjrS abju*
würgen, ©er Verfasser biefer fritifdjen geilen glaubt es üorbetjatttos,
bafj bies niajt bie Slbfidjt eines „Spectators" unb Öieter anberer seriöser

Exponenten öffentlidjer VerfefjrSbetriebe ift. Daneben gibt es aber auf
ber Vafjn* wie auf ber Slutomobif feite extreme Partetberfedjter, bie fana»

tifdj nur bie einseitigen jntereffen im Sluge fjaben unb feine nodj fo ge*

ringe ©elegentjeit üorbeigefjen fassen, um ber ©egenfeite ©cbaben juju*
fügen. SBer garantiert uns, bafj bie Stnnafjme bes ©ottbaritätSprtnjipä
unb bie ©djaffung eineS SfuSgfeidjSfonbs nidjt jum Kampfinftrument par
excellence ausgebaut Werbe unb statt ber erfjofften Entspannung ber Kampf
nur auf eine anbere VafiS oerfdjoben Wirb?

Stuf alle gälte müfjte eS ©adje ber Vafjnbertreter fein, ber Automobil*
Wirtfdjaft bie ©arantiemögfidjfeiten ffar unb einbeutig aufjujeigen unb
bie gWeifet ju jerftreuen, bie um eine foldje ^bee jWangSläufig auftaudjen
müssen. Diefe Siebenten sönnen nidjt nur mit bem Appell an ba§ gegen*
feitige Vertrauen unb ben guten SBitten beseitigt werben. § i e r b e*

barf e§ fonfreter Satfadjen. Die Slutomobilwirtfdjaft füfjft fidj
berechtigt, bie gewiß nidjt feidjte VeWeisfaft in biefem gälte beu Vatjnen
jujufdjieben. ©inb es bodj fie, bie oom Sfutomobil etwas unb jWar fetjr
biel oerlangen — unb nidjt umgefefjrt.

ES fei in biefem gufammenfjang baraus hingewiesen, bafj ber ©djrei*
ber biefes AuffafeeS im Stuguft-Vierteljaljresljeft ber „Automobit*9tebue"
ebenfalls bon ber jbee oer ©djaffung eines nationalen VerfefjrSfonbS
gesprochen hat. Der gwed biefeS gonbS ift bort allerbingS ganj anberS

umfdjrieben Worben. Sticht ber SluSgteidj ber ginanjen, fonbern bie g e*

meinfame gorberung beS VerfehrS War in biefem gatle als
gielfetjung bejeidjnet. Träger eineS fotdjen gonbS hätten sämtliche
VerfehrSmittet ju fein, wobei bie jufammengebradjten Summen jeweils

jur pofitioen gorberung afler unb nidjt nur jur ©tüfeung einmat be§

einen unb bann Wieber be§ anbern VerfefjrSmittefS VerWenbung finben
müfjten. SBir benfen babei an grofjjügigften Ausbau unb Propaganbcq,
an Verbesserung technischer Einrichtungen usw.; immer im Veftreben, mehr
Transportgut, mehr SReifenbe, mit einem SBort: jebem VerfefjrSmittet
mehr Slrbeit jujufjalten. Auch baS entspricht fetbftöerftänblicfj bem ©oli*
baritätSgebanfen im Verfehr, jebodj ganj anberS berftanben unb ausgelegt.
jebenfallS Wäre bamit bie ©efahr bermieben, baß bie finanjiellen (gu*
fdjüffe bon biefer ober jener ©eite übermäßig bis profjtbitib gesteigert
Würben unb ein ewiger ©treit barum entftünbe, bafj bie Einen fidj stets

überlastet unb bie anbern ju wenig entfdjäbigt gtaubten. SBenn ber

©treit, Wie Wir gesehen haben, fajon jwifdjen jwei öffentlichen Verfefjrä*
Unternehmungen über biefen SSunft mit Veljemenj entbrannt ift, in Wie

Weit höherem SJtaße müfjte bieS jwifdjen öffentlidjen VerfefjrSbetrieben
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(©taatSfapital) unb bem pribaten Verfeljr (Priüatfapital) ber gaff fein!
SJBir fjaben einfeitenb betont, baß in ber Slbfjanbfung „Spectators"

sonst oiete pofitibe ©ebanten enthalten finb. SBenn bie borfteljenbe Kritif
auaj afä fcfjarf unb mögftcfjertoeife fogar atä übertrieben empfunben roirb,
fo liegt ber Rmed nidjt barin, eine fotdje jbee überhaupt ju üernicfjten, fon*
bern in erster Sinie ifjre fdjfoadjen ©eiten aufjubeden. ©otf auf biefer
ober ähnlicher gebanffiajer ©runbtage roeiter biSfutiert roerben, fo müssen
bie Verfechter fofdjer Slnfidjten ben geäusserten Siebenten unb Tatfadjen
Stedjnung tragen. Slm Stuämafj, in bem fie in ber Sage finb, bieä ju tun.
jeigt fidj fcfjtufjenbttd) ber SBert ber jbee überhaupt.

2. ©er Koorbinationöartifcl.
©a heute atte biefe ©iäfuffionen in ber Presse über Verfefjräfragen

fidj üor bem gteidjen §intergrunb abfpieten unb offen ober berftedt jeber
Slrtifetüerfaffer ben im SBurfe liegenben Koorbinationäartifef ber Vunbeä*

berfaffung im Sluge, tjat, soft auefj fjier jufammenfaffenb bie ©tetlung*
nafjme beä ©roä ber Slutomobifroirtfdjaft ju biefer grage bargeftettt
roerben.

Hüten mir unä afterbingä baüor, in prinzipielle Stegation ju üerfatten.
SBenn mir oben üon ben eftremen jntereffenüertretern aud) auf ber
Stutomobiffeite gesprochen tjaJöert, motten mir, selbst auf bie ©efaljr fjirt,
unä in biefen Kreisen unbetiebt ju machen, junädjft ju biefer Einstellung
ein SBort sagen. Sofern fiaj biefe Seute Oon Slnfang an ehrlich alä grunb*
fäbfidje ©egner einer jeben Verftänbigung unb ßufammenarbeit ju erfen*

nen geben, fo barf man bei ifjnen menigftenä ben SOtut feststellen, fidj offen

jur absoluten ÜJtegatton ju befennen. Sticht einüerftanben finb mir mit biefen
Seuten bann, menn fie um ben 33rei Ijerumreben, 33ebingungen steifen,
bauernb neue Vebenfen ju Efnjetljeiten äufjern unb im ©runbe tfjreä Her*
jenä nur negatiü, ja beftruftiü eingestellt finb. Eä sollten alle jene, bie

auf beiben Seiten guten SBitfenä finb, menigftenä in bem punfte einig
fein, bafj baä SBeftefjen eineä Perfefjräproblemä in ber ©djmeij ju bejatjen
ist, meähatb eä jur Pffidjt mirb, SJtittel unb SBege ju suchen, um bie be*

ftehenben Unjufängticfjfeiten unb Spannungen möglichst ju beseitigen ober

menigftenä ju mifbern. ©afj babei bie Slnfidjten über bie SJtetfjoben auä*

einanbergefjen, ift fetbftüerftänbtidj.
Sltä im jähre 1937 ber Entmurf jur sogenannten Slutotranäport*

orbnung, in gemiffem Sinne bem Surrogat für baä 1935 in ber Voltä*
abstimmung bermorfene Verfehräteifungägefefe, borgelegt mürbe, ift in ber

S3otfdjaft bie berfaffungäredjtfiihe Sage bargetegt morben. ©er 93unbeä*

rat erflärte bafetbft, bafj eä auf ©runb ber beftehenben VerfaffungSbeftim*
mungen roofjt angängig fei, baä Slutotranäportgeroerbe, b. fj- ben entgeft*
lidjen, geroerbämäfjigen Personen* unb ©ütertranäport mit ÜJtotorfafjr*

jeugen, ju reglementieren, ©agegen fei eä unmöglich, ben nidjtgeroerbä*
mäßigen Verfehr für eigene Vebürfniffe, ben sogenannten SBerfberfebr,



544 81. 9taaflaub

gesetzgeberisch ju erfassen, toeit bafür in ber Serfaffung aucb jebe §anbfjabe
fefjte. ©egen bie Siegelung unb Sefdjränfung bes SBertberfeljrS rourben
in biefer Sotfcbaft allerbingS nicbt nur berfaffungSredjtfidje, fonbern aucb

anbere, namentlich militärische Siebenten, geltenb gemacht. ©cbon bamalS
»urbe erflärt, biefe SSerfaffungSlüde müsse batbmöglidjft ausgefüllt
roerben.

Sie ©ütertranSportinitiatibe tjatte neben ber Seranfe*

rung beS Prinzips „gernöerfefjr auf bie ©djiene — Stabberfeljr auf bie

©trafje" ben Rtved üerfofgt, bie Schließung biefer 33erfaffungSlüde ju be»

schleunigen. Diefer Slbfidjt hat ber SunbeSrat mit Sotfdjaft unb Entwurf
oom 19. Dejember 1941 entsprochen.

SBir treten nicht auf ben jnfjalt biefer Sotfdjaft ein, fonbern stellen
tebigtidj fest, baß über bie Slbfidjten, toie biefe neue SerfaffungSfompetenj
be§ SunbeS angetoanbt toerben foll, nur tjöctjft unflare Slnbeutungen ge»

madjt toerben.
Die Slbfaffung ber Sotfdjaft mag fidjer toeitgefjenb baju beigetragen

haben, baß fidj toeber ber ©tänberat nodj ber Stationatrat mit bem SBort»

laut beS Entwurfes einoerftanben erttären tonnten unb beibe Stäte borläu*
fig ju abroeidjenben Stebaftionen getangt finb. ©egenroärtig steht biefeS

©efdjäft immer noaj im ©tabium ber Differenjbereinigung. jljr Ergeb»
niS bürste oorauSfidjtlid) im SJtärj 1943 besannt fein.

DaS ift ber Satbeftanb, mit bem roir unS ju befassen haben. Son
ber Slutomobitroirtfdjaft roirb oerfangt, bem Sunb
bie Kompetenj auf Siegelung unb E in f dj r ä n f u n g beS

pribaten, nidjtgetoerbSmäßigen Personen» unb ©üter»
berfebtS jujugefteben', ohue irgenbtoefdje p r ä j i f i e»

rung über bie Stntoenbung biefer SerfaffungSermädj*
tig ung.

SBaS bebeutet ber „freie SBerfberfefjr" — ber StuSbrud, mit bem man
biefe SerfehrSart generett ju umfdjreiben pflegt — für bie Prioatroirt»
fdjaft? Er ift bas natürfidje SJtittel, um bauernb bie Tarifpolitif ber öffent»
tidjen TranSportanftatten ju übertoadjen unb ju beeinflussen. SJtan nennt
ihn beShalb audj ben SEarifregutator. ©inb mit Stüdfidjt auf ben

©tanb ber Tedjnif bie SeförberungSpreife ber Sahnen ju hoch ober fäßt
ihre Organisation in anberer Hinsicht ftarf ju toünfdjen übrig, toirb bie

gabt jener girmen, bie eigene SJtotorfabrjeuge hatten, in bent SJtaße ju«
nehmen, als biefe SJtängel in ben Serfradjterfreifen empfunben toerben.

SJtan fudjt biefem Strgument mit bem §intoeiS ju begegnen, baß es
eine fommerjiette Konferenz ber fdjtoeijerifdjen SranSportanftalten gebe,

in ber bte pribattoirtfdjaft bertreten fei unb too eigentlidj bie Tarifpotittt
gemadjt roerbe. Dod) toeiß jeber, baß ein wesentlicher Unterfdjieb besteht,
ob — analog gesprochen — ber KurS ber ©taats» ober SBirtfdjaftspotitif
allein burdj bie bom Pols getoäfüten SJtänner bestimmt toirb, ober ob bon
3eit ju geit eine SolfSabftimmung forrigierenb eingreifen sann, ©enau
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otetcr) berfjäft eS ficfj mit ber Tarifpotitif ber öffentlichen VerfefjrSunter*
nefjmungen unb ber anbauernben plebiSjitähnlüfjen SBirfung bei freien
SBerfberfefjrS.

Die Vebeutung bes SBerfberfefjrS als Tarifregulator roirb neuestens
aucf) fo ju entfrosten üerfucfjt, bafj erflärt roirb, fjeute fei baS ÜJtotorfafjr*

jeug auS friegSfoirtfcfjaftliajen ©rünben atS Sonfurrent ausgeschaltet, bas

Sorrefttb beS freien SBerfoerfefjrS sönne niajt spielen unb trofebem fjabe

man biSfjer oon Tariferhöhungen bei ben Vafjnen abgesehen. Doch audj
heute ift eben biefeS Sorreftio nodj nidjt ausgeschaltet, benn man möge e§

einmal berfudjen, bie Tarife heraufjufajrauben; bie Reaftion toirb in bem

Stugenblicf oehement einsetzen, ba eS roieber mögtidj fein roirb, genügenb
Treibstoffe unb PneuS ju erhalten. Diefe Drohung fdjroebt aud) jefet nod)
bauernb in ber Suft, unb eS ift burdjauS begreiftidj, bajj bie Vabnen fie
ausschalten mödjten.

Unter ben gefdjilberten Umftänben ift eS geroifj begreiflich, roenn bie

Slutomobiftoirtfcfjaft fchtoere Vebenfen gegen biefen SoorbinationSartitet
fjegt. ja, eS roäre bon ihrem ©tanbpuntt auS unberantfoorttidj, roenn

man bebingungSloS ber Erteilung biefer VerfaffungSfompetenj juftimmen
roürbe. ES ift beSfjafb berfudjt roorben, in Eingaben an bie Parlaments*
mitgfieber biefe gufammenbänge ju erttären unb auf bie möglidjen Son*
fequenjen aufmerffam ju madjen.

Die Via Vita afS Dachorganisation ber Slutomobiftoirtfajaft unb beS

StrafjenberfefjrS bat bie Voraussetzungen gefennjeidjnet, unter welchen
eine guftimmung ermöglicht roerben fönnte. jn ihren Eingaben ift
erflärt toorben, bafj, toenn an ber berfaffungSmäfjigen Ermädjtigung
auf eine Regelung beS SBerfberfebrS festgehalten toirb, berbinbliaj unb
einbeutig bor einer VotfSab ftimmung besannt gegeben toerben

müsse, toaS für eine gefefetidje Regelung in biefem ©eftor
beabsichtigt fei. ©teichjeitig ift bie ©arantie berlangt toorben, bafj jebeS

auf biefem VerfaffungSartifel bajierenbe ©efefe bem fafuftatiben Referenbum
unterstellt toerbe, somit bringtidje VunbeSbefdjlüffe auS*
brüdfidj berunmöglidjt toären. ©djliefjlidj tourbe aud) bargelegt,
bafj man enblid) ernsthaft an bie ©anierung ber f et) to e t*

jerifcben Vafjnunterneljmungen herantreten müsse, b.h- bafj
bie feit 1936 beftehenbe ©efefeeSüorlage über bie ©anierung ber ©. V. V.
einmal ju berabfdjteben fei. Solange bamit nidjt Ernft gemadjt toirb,
bürste ber Verbadjt nicht ju beseitigen fein, bafj bie Sanierung mehr
über ben in atfer Eile unter Dach ju bringenben SoorbinationSartifel ber*
sucht toirb atS auf bem SBege ber unbermeibtidjen finanjietlen Zuschüsse

seitens beS Staates.
©etoifj mufj anerfannt toerben, bafj in beiben Räten berfudjt tourbe,

biefen Vebenten in berfdjiebener Hinsicht Rechnung ju tragen. So tourbe
eine RebaftionSänberung bahin borgenommen, bafj bie SoorbinationS*
orbnung auf bem SBege ber ©efefegebung (ober „buraj ©efefe") ju erfolgen
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fjabe. ©amit roar an bie AuSfdjfiejjung ber Segiferierung auf bem Dring»
tidjfeitSWege gebaajt roorben. VunbeSrat Dr. ßetio fjat baju im Parlament
allerbingS einbeutig ertlärt, unter ben Segriff „©efefegebung" satte naaj
Art. 89, Abf. 3 V.23. nötigenfalls auch ber bringtidje SunbeSbefchlufj.
Der Stationalrat fjat in ber Dejemberfeffton infofgebeffen einer roeiteren
textlichen Präjifterung jugeftimmt. Seine üorberatenbe Kommission fjat
geftüfet auf ein ©utadjten beS Sibg. juftij* unb PoüjeibepartementeS ben

SBorttaut bes VersäffungSartilefS fofgenbermafjen ergänjt:
„Der Sunb orbnet auf bem 2Bege ber ©efefegebung im Sinne üon

Art. 89, Abfafe 2 ber VunbeSüerfaffung ben Serfetjr ..."
Damit sott jebe SJtögtidjfeit ber Segiferierung auf bem DringttdjfeitSloege
einbeutig ausgeschaltet roorben fein. Der VunbeSrat fjat fidj, anfdjeinenb
nur ungern, mit biefer Einfdjränfung einüerftanben erftärt. GsS fetjft jefet

nodj bie Annafjme biefer lefeten Formulierung burdj ben Stänberat.

Damit fjätten bas Parlament unb ber VunbeSrat einem Segetjren ber

Via Vita entsprochen, beffen prinjipietle Sebeutung faum überfdjäfet roer*
ben tann.

Der gorberung auf Sefanntgabe ber Absichten unb Stidjtlinien für
eine fünftige ©efefegebung mirb entgegengebatten, ei fei gar nidjt mög*
lidj, bieSbejügltch etroaä VefttmmteS feftjufegen, ba bie gufunft bei ber

gegenroärtigen SBeftlage gänjltdj im Dunfet liege. Sunbesrat Dr. ßetio
bat bafür ben bejeidjnenben Safe formufiert: „L'incertitude est la seule

certitude". Sidjer nidjt ju Unredjt roirb barauffjin üon automobiliftifdjer
Seite erflärt, unter biefen Umftänben fei es audj in feiner SBeife gerecht*

fertigt, in atfer Eile neue VerfaffwtgSgrunbtagen ju fdjaffen, roenn man

gar nicfjt roiffen sönne, ob bie gufunft nicfjt ganj anbere Söfungen erforbere.

Tatsächlich ift eS für bie Automobifroirtfdjaft fefjr bebauerfidj, bafj

nidjt einmat bie gröbsten Umrisse fünftiger Söfungen fixiert roerben sönnen.
2Beber bie Sebörben, nodj bie juftänbigen Vertreter ber öffentlichen TranS»
portanftatten fjaben bis heute üerbinblidj erflären sönnen ober roollen,
ob man immer noch an eine SerfefjrSteifung int Sinne ber technischen

Sinfdjränfung beS einen VerfetjrSmittetS ju ©unften beS anbern benft
ober einer Drbnung entfpredjenb ber Abfjanbfung „Spectators" enbgüttig
ben Sorjug geben roiff. ES roäre u. a. Pflicht ber üerantroorttidjen Sehör*
ben, hierüber eine Abffärung fjerbeijuführen, fei eS burdj Aufstellung eines

eigenen Programms, fei eS burdj Anbahnung einer Übereintunft jroifdjen
ben Exponenten ber Sahn unb beS Automobils.

Die Sebenfen bejüglidj ber Verschleppung ber Sanierung ber Sahn»
Unternehmungen roerben bamit pariert, bajj erneut bie Dringtidjfeit biefeS

©efdjäfteS betont roirb unb man baraus hinweist, eS fei nun bie Sanierung
ber Pribatbafjnen im jähre 1942 an bte §anb genommen roorben, roobei

festzustellen ift, bafj ber ginanjbebarf bafür nidjt einen 3el)ntet beffen
ausmacht, WaS gefamtfjaft für biefe Aftion für notWenbig gehalten Wirb.
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SBenn man offen fein roiff, fo mufj man mit 33ebauern tonftatieren),
bafj bie SSertreter ber juftänbigen Sjefjörbe bas Problem bes Soorbina*
tionsartifets ausschließlich t a f t i} dj ju befjanbefn unb lösen fucfjen
af§ in anberer, oben angebeuteter Stidjtung. @o toirb nicfjt berfäumt,
fjeute bamit ju brotjen, ein Sticfjtjuftanbefommen ober eine SSertoerfung
beS SoorbtnationSartifetS fjabe jur gotge, bafj an eine Fortsetzung ber

müfjfam in Einführung begriffenen StutotranSportorbnung nidjt ju benfen

fei. S3efannttidj ist biefer 33unbeSbefdjfuß auf 5 jähre, b. fj. bis jum 15.

Sluguft 1945, befdjränft unb sott bann burdj ein ©efefe abgelöst roerben.
Die Tenbenj biefer Erffärungen gefjt fefbftoerftänbfiaj bahin, bas Stuto»

tranSportgetoerbe jtoangSmäßig auf bie Seite ber Sjefürtoorter eines fotdjen
93erfaffungSartifetS ju bringen unb bamit bie oorauSfidjttidj abfehnenbe

Front ber Sfutomobittoirtfdjaft aufjufbatten. ES ift bie Slnroenbung ber
Xaftif beS „divide et impera". SBir sönnen in biefem Fatte jeboaj nicfjt
an ben Erfolg biefeS SSorgebenS glauben, ba bie abfehnenbe Haftung nicfjt
auf steine unb unbebeutenbe Sreife befdjränft fein roirb, fonbern eben in
einem Umfang oorhanben fein bürste, ber in einer S3otfSabftimmung ben

SluSfcfjfag geben fönnte.

jn 33ejug aufbieSlutotranSbortorbnung sönnen toir feinen
triftigen ©runb auSfinbig machen, roeSfjafb niajt auf ben geitpunft beS

StbfaufeS ihrer ©eftungSbauer ifjr jnfjatt in ein orbentfiajeS ©efefe geffeibet
merben fönnte. Ernsthafte ©egner biefer Orbnung finb weniger benn je
erficfjtticfj. ES roirb ©adje ber 93efjörbe unb ber babei mitroirfenben S3e=

rufSberbänbe fein, buraj bernünftige SInroenbung biefe Orbnung fetbftber*
ftänbfid) unb unentbehrlich roerben ju taffen. DaS bürste roeitgefjenb eine

Slngetegenfjeit beS guten SBiftenS fein.
Überlegen toir unS ruhig atfe Umftänbe, fo bürste eS nicht anberS

benfbar fein, als bafj bei einem Stnbauern ber gegenroärtigen guftänbe
bie StutotranSportorbnung auS friegSroirtfcfjaftfidjen ©rünben roeiterhin
bolfjogen roerben müfjte. jft jeboefj injtoifdjen ber Srieg beenbet toor*
ben, fo toerben toir tooljt bor toeit wichtigeren ©orgen stehen, afS unS um
eine StutotranSportorbnung ju streiten unb beren sofortige Stufhebung ju
bertangen.

jm Dejember haben bie mafjgebenben Organe ber beiben größten SSer=

bänbe ber Slutomobiffjafter gegen ben SkrfefjrSartifet ©teftung bejogen
unb ihm ben Sampf angesagt. Der 9tutomobif £tub ber ©djtoeij
unb ber Souring*Efub bertreten bie Stuffaffung, baß grunbfäfeficfj
bie ©efbftfeiftung im 33erfehr, b. h- ber unentgeltliche Transport bon per*
fönen unb Sachen auf ber ©traße, frei bteiben müsse, somit audj in ber
S3unbeSberfaffung niajt bie Sompetenj jur gefefeticfjen Regelung biefer
Ptaterie erteilt Werben bürfe. Die Via Vita atS ©pifeenorganifation toirb
nadj ber SBerabfdjiebung beS PerfefjrSarttfefS im parfament enbgüttig ju
ber Frage ©teilung nehmen, jm Hinbticf auf bie ertoäfjnte Haltung bon
X.E.©, unb St. E.©. fotoie jafjlreidjer anberer automobiftftifcfjer Vereint*
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gungen bürste ju ertoarten fein, baß aud) in einer SJtitgtteberöerfammfung
ber Via Vita mit großem SJtefjr bie Ablehnung biefer Verfaffunggergän*
jung beschlossen roirb.

jn StraßenberfefjrSfretsen roürbe man e§ in gewissem Sinne be*

grüßen, toenn bie VoIfSabfttmmung batb angesetzt roürbe, bamit biefe An*
getegenbeit raset) ertebigt roirb, meil bte Aussiebten für bte Verwerfung
in nächster Reit aU günstig beurteilt merben. SJtan fönnte sich begljalb
fragen, ob ber Vunbesrat nicht ftug beraten märe, menn biefer Artifet
oorläufig nodj gar nicht jur Abstimmung gebracht mürbe.

Ohne ^Weifet bebarf Verfcbtebenes noch ber Abffärung. jnjroifcben
mürbe man bie S. V. V.*Santerung enbgüttig bereinigen unb an bie §anb
nehmen sönnen. Audi) mürbe fid) bietleicbt in absehbarer Reit beutfidjer ab*

jeichnen, mofür biefe ©efefegebunggfompetenz tatfädfjlict) ats nötig befun*
ben mirb. Steuefteng mirb ja behauptet, biefe Verfaffungsrebifion fei als
Vorbereitung ber internationalen Zusammenarbeit im VerfefjtgWefen nad)
bem Kriege erforberttdj. Auch auf biefem ©ebiet müssen mir aber noaj Qünt«

mieftungen abmarten, bie ju beeinflussen nidjt in unserer SJtadjt steht. Sine
Verschiebung ber VolfSabftimmung aus Erwägungen ähnlicher Art haben
mir übrigeng bereits bet ben SBirtfcbaftSartiteln ber Vun beg*

berfaffung erseht.
So mie mir bie ©inge heute beurteifen sönnen, ift bie Prognose, bie

mir bem guftanbefommen eineg Koorbinationgartifelg ber Vunbegberfaf*
fung steifen müssen, sehr ungünstig, sofern bag Volt barüber nodj im lau*
fenben jähre abzustimmen hätte, jmmerbin besteht nodj eine SJtöglidjfeit,
baß in ber bon ung angebeuteten Richtung, bie zur Veseitigung ber ©egner*
fdjaft führen fönnte, ernsthafte Anstrengungen unternommen merben. Ab*
fdjtießenb hoffen mir, gezeigt zu haben, baß bie Opposition fidj nidjt nur
auf blinbe Stegatton begrünbet. gür bie PribatWirtfdjaft steht
bielmehr bie Preiggabe bon sehr bebeutenben 9t e aj*

ten auf bem Spiele, bie wertmäßig gar nidjt Pentes*
fen unb in alten ihren Konsequenzen faum ridjtig er*
faßt merben sönnen.

SJtit biefer Tatsache müssen bie Vefürtuorter reajnen. Sie sann Weber

berfdjwiegen nodj mit ©egenargumenten einfadj aug ber SBett geschaffen
Werben.
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