Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 22 (1942-1943)

Heft: 6

Artikel: Das Solidaritatsprinzip im Verkehr als Vorbild fir eine nationale
Verkehrsordnung

Autor: Spectator

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-158966

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-158966
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

{iber ben bernijden unbd ben eibgendifijden Staatdgebanten 295

begieft man nidt Ndgeli, pjlanzt man nidht Rabis.” Bwar tviffen wic
heute, gerabe in einer Jeit ber Gefahr, bad Rabispflangen durdyausd zu
{dhasen. Dariiber Hinausd aber ftimmen wir Gotthelf zu, dbaf man bdie
Waffen — aud) die Wajfen ded Geifted — nid)t niederlegen joll, freilidh
aud) nidt, um mit der politijhen Selbjtbejinnung eine blofes ,Ndageli-
begiepen’” zu treiben. Weil wir — um jept wieder mit Madyiavelli zu
redben — al3 Sdymweizer lange bejtehen twollen, miiffen wir den Weg zu
den Uripriingen immer aufd neue judjen und gehen.
Unjer Berfuch jollte ein Beitrag dazu jein; mehr nidt.

Das Solidaritdtsprinzip im Verbehr als Dorbild
fiir eine nationale Verbehrsordnung.

Bon Spectator.

I. Ausgangslage.

qn der Sdyweiy, dem Bertehrsland par egrcellence, ijt bis jeht rechtlich,
finangiell und wictjdaftlid) dbas Berfehrdproblem ungeldjt geblieben. Diejer
in einer Unzahl von Gutadhten, Dentjdyriften, parlamentarijden Debatten
und Beitungsartifeln analpjierte Tatbejtand nmag um jo vermwunderlider
erjdheinen, ald im Gegenjap bazu der tednijde Cntwidlungsjtand unferer
Lertehramitte! auf einer aud) vom Wusland immer wieder anerfannten
hohen Stufe angelangt ift. Unferen Pionierleiftungen aufj bem Gebiete
ber Babhneleltrififation, bes WAlpenbabnen- und Wlpenjtrafenbauesd, bder
Lajtivagen- und Wutocarindujtrie fteht in feiner Weije eine ebenbiirtige
redhtlidhe und finanzielle Organijation ber einzelnen Yerfehrdtrdger und
beren Ginbau in ein nationafed Berfehrsjpjtem gegeniiber.

Auf dbie Griinbe biefer fattjam befannten Entwidlung, die ju immer
groferen Spannungen 3wijden dem oHffentliden Verfehr und dbem Privat-
verfehr gefiihrt Hat, foll hier nid)t ndher eingetreten tverben. €3 geniigt
feftyujtellen, dap die Berjdlagung aller bidher unternommenen Lijungs-
berjudje im twejentliden auf die wirtjdaftdpolitijdhe Berjdie-
pbenbehandlung ber Gijenbahnen und bder iibrigen LVerfehrdmittel
burd) ben Staat guriidzujithren ift. Wdahrend im Seftor des nidyt-difent-
lichen Berfehrd dad Pringip ber Hanbdeld- und Getverbefreifeit und damit
bad Spiel ber freien Ronfurreny ohne Cinjdyrdnfung jid) dburdhiepten, galten
fiilv ben Bffentlichen Berfehr die entgegengejepten Spielregeln einer iveits
gebenben Staat3intervention, bie namentlidh) bie Cifenbahnen feit ihrem
Nuftommen in zunehmendem Map in den Dienft der ftaatlichen Wehr-,
Wirtidaftz-, Sozial-, Qultur- und Siedlungdpolitit geftellt Hhatten.
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Je mebhr fid) ingivifden der Uutomobilvertehr u einem mwirtjd)ajt-
lidgen Madytfattor entwidelte, eine befto {hdarfere Spannung entjtand wi-
{dhen dffentlihem Berfehr und Privatverfehr und je widhtigere materielle
Qutereffen mufpten jid) jebem {taatliden Ordbnungsdverjud) entgegenjtellen.

I1. Sdjaffung eines nationalen BVerfehrsausgleid)sfonds.

So ausdivegsdlosd heute dbie Situation erjdeinen mag — Hingeiviefen
fei nur auf die Kampfanjage an den neuen Kompetenz- und Koordinations-
artifel ber Bunbdedverfajjung ausd Automobillreijen und WUnhdngern einer
ertremen Handeld- und Gewerbefreiheit —, fo jollen im folgenden bod
einige biftorijde Analogien zum Berfehrdproblem aufgezeigt mwerden, bdie
bi3 jeht nidht geniigend beacdhtet mwurdben. Gemeint ift damit die mebhr-
fadge Aniwendung bded Solibaritdtdpringipesd im Berfehr,
bad bei dben Cifenbahnen die marfantefte Ausgejtaltung erfubhr, bad aber
aud) bie Beziehungen zwifden Bahn und Pojt ent{deibend beeinflupt Hat
unbd bier eine eigentliche Neutralifierung dbed Konfurrenzeffefted bemirtte.

Pertieft man fid) etwasd in diefe Borbilder, jo liegt ber Gedante nidt
fern, bie Lojung ded Berfehrdproblems in einer Ausdehnung ded Solibari-
tatdpringiped auf alle BVerfehrdmittel, alfo in ber Sdhajfung einer
nationalen YVerfehrdgemeinfdaft, zu verjudpen.

Bugegeben ift allerdingsd, dafy die BVerwirtlidung einer nod) jo lojen
Gemein{daft 3wijden dffentlihem und Privatverfehr eine Reibe {chivie-
viger Red)t3- und Organifationdfragen aujwirft. So ergibt {id) eine Haupt-
{dhivierigteit aud dem Fehlen eined hanblungsfdibhigen Partnerd auj ber
©eite bed Privatverfehrs. Jn der Automobiltvirt{daft und im utomobil-
bertefr gibt e3 heute twohhl eine Unzahl von Berbdnbden, aber nod) faum
eine feftgefiigte Dadyorganifation, die dem Offentlichen Berfehr al3 eben-
biirtiger Partner gegeniibertreten fdnnte.

Sobann fept eine jolde Lojung enttvedber einen fejten ftaatlicdhen Fiih-
rung3illen auj bem Gebiet ded Verfehrd und ba3 Borhanbenfein einer
entiprecdhenden BVerfajjungdgrundlage voraud, ober dann ijt um mindeften
unter den ver{dyiedenen Berfehratrdgern, bie jid) ald Partner einer Solidar-
gemeinjdyaft gegeniibertreten, ein ausgefprodened Bertrauendverhdltnid
notiwenbdig.

Um inbeffen jedbed MiBverftdndnid ausdzujdliefen, jei hier jhon be-
tont, ba unter der Ausdbehnung ded Solidaritdtdpringiped auf alle Ver-
tehratrdger feinesdfalld3 bie Sdjaffung monopolartiger Gebilde nad) dem
unriihmlichen Borbild der Rifeunion ober dbed ementtrufts verftanden ijt.
giir eine jo enge Bindung ftellen dber difentliche Verfehr und der Privat-
berfehr hinfidhtlid) ihrer wirtjdaftlichen Jielfebung und Redtdform jzivei
3u grundverfd)iedene Partner bar. Gedadit ift vielmehr ausd{dlieplidh an
bie Herftellung einer getwijfen finanziellen Solidaritdt aller Verfehratrdger,
tvie jie beifpiel8iveife in der Griindung eined nationalen BVerfehrdausgleid)s-
fond3 gefunben tverden fdnnte.



Dasd Solidbaritdtdpringip im Berlehr 297

Die Jmwedvertvendbung der in einem {olden Fonbd3 gedufneten Mittel
miifgte fo umfajjend al3 moglid) jein. WUnzujtreben wdre auf diejem Weg
ber freitwilligen Berjtdndigung eine Art Finanzausdgleid) dber Verfehrdmittel
unter moglid)jter Entlajtung der Staatsdhilfe. Damit der Fond3 bon Unfang
an nidt zu jehr beanfprudyt wird, jollte jebod) eine usgangslage mit all=
feitig janierter BVerfehrdwirtidaft, aljo vor allem mit dburd)janierten Eijen=
bahnen, hHergejtellt werden.

©obann fitten bdie Crtrdgnifje bes Fonds, bem grundjdplidh nad
ihrer irtfdaftliden Bedeutung und ihrem Konfurrenzefieft gegeniiber
pem dffentlichen Bertehr abgejtufte Betrdge aller BVerfehrstrdger jufliefen
jollten, in erjter Linie einer gejteigerten finanziellen Selbiterhaltung des
Lerfehrs zu dienen. Statt daf alfo der Hffentlihe Vertehr auf bem Weg
einer Cinfdrdnfung ded Privatverfehrd gejdyiiht wiirde (ein Weg, der bis-
her nod) immer fehljdhlug und der nur um den Preis eines mddytigen Bor-
fdriften- und bertwadjungdapparated u verwirfliden mwdre), miite dasd
finangielle Gleidhgemwidht der BVerfehramittel durd) eine entjpredende Ma-
nipulation des Yusgleid)djonds hergejtellt werden. Dabei betraditen wir
aber ben Gedanfen ald Utopie, e3 jei je eine vollftindige finanzielle Selbit-
erhaltung der Verfehradmittel erreihbar. €3 twird jidh) nur um eine gra-
puelle Berbejjerung ber Cigenwirtidaftlidhfeit und um eine nndherung
bed Finanzprinziped der Verfehrdmittel hanbeln fonnen, und der Wus-
gleich3fonds ift nur eined von verjdyiedenen Mitteln, auf biejem jd)ivie-
rigen Gebiet einen Sdjritt vortwdrtd zu fommen.

€3 iviirde aljo der nationale Verfehrdausgleidh3fonds eine Art jinan-
sieller Sdyidjal- und JInterefjengemeinjdaft aller Berfehritrdger zum
Ausddbrud bringen. Das hat nidhtd zu tun mit einer volljtdndigen Selbit-
bertwaltung bed Verfehrd und der usjd)altung ded ftaatlichen Fiihrungs-
anjprudyes im Seftor des dffentlichen BVertehrs. Jebod) fonnten durd) einen
foldyen vielleidht auf genojjenjd)ajtlicher Grunbdlage erfolgenden Bujammen-
fhup aller BVerfehradtrdiger bviele Spannungdmomente jwijden bHffent-
lichem und Privatverfehr neutralifiert werden. ud) bote jid) hier Gele-
genbeit 3ur Sdyaffung einesd oberften Verfehrsrates, ber fiir die nationale
LBertehrdgemeinjdjaft in dhnlider Weije beratende Funftionen ausdjuiiben
hdtte, tvie died 3. B. beim Vertwaltungdrat der SBVB fiir die Staatdbahn
ber Fall ift. ;

II. Austaujd) von Berlehrsleiftungen 3wijden Bahn und Auto auj Grund
freiwilliger Solidaritat.

Soll dad SGolidbaritdtdpringip aud) auf bie Beziehungen ztvifdhen dben
verfchiebenen Berfehrdmitteln Wnwendbung finben, jo erdfinen {idh fiir bie
praftifde Jujammenarbeit Perjpeftiven, bie weit iiber die Bebeutung einesd
finangiellen Wusgleides hHinaudreidhen. ©o wdre ed bentbar, dbaf unter
bem Cinfluf de3d friegdbedingten Einjaped von Sdyiene und Strafe ein
gegenfeitiger Audtaujd) bon BVerfehraleiftungen zuftande fdme, dber bie Bers
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wirtlidyung einer rationellen Betvdltigung aller Trandportaujgaben in
greifbare Ndhe riidt.

Beifpielhaft jind hier Verfudje in Deutjdhland, dad ausd der Trans-
portnot eine Tugend mad)t und bdie BVertehrsbedbiirinijje Heute jo organi-
fiext, bap bei Betrad)tung aller Verfehradmittel ald Einbeit mit dbem ge-
ringjten Aufmwand dber gropte Criolg erzielt toird.

Die ftaatlide BVerfehralenfung in Deutjdland organifiert ndmlid)
heute in Deut{dland einen UYusdtaujd von Verfehrsleiftun-
gen, bei weldem da3d Laftautomobil immer audjdlieglider im Nabhver-
tehr eingefest toirb, wdbhrend man den Sdjienenverfehr mit allen Mitteln
bon den Nahverfehrdaufgaben zuguniten bded Fernverfehrd zu entlaften
perfudt.

Biwed biejed Aujgabenausdtaujdesd ift zunddit die Gewinnung von
sujdplichem LQaberaum bder Bahngiiterivagen, da der Krieg ausd befannten
®riindben die AUnjpriide an dbasd Rollmaterial ind Ungemejjene gefteigert hat.
Da nun Erhebungen ergeben Haben, daf im Nahverfehr die Giiterivagen
auf ber Sdyiene jdhledht ausdgeniipt jind unbd eine itberrajdjend lange Umlauf-
geit erreiden — fiir eine Strede bon 6 Tariftilometern ergab {idh) pro
Giiterwagen eine Umlaujzeit von bid 3u 60 Stunden —, {o fam man von
felbft zum Prinzip, bden RKurzjtredenverfehr jwangstveije, jotweit bafiir
Laftwagen verfiigbar find, an die Strafe abzutreten.

Der Mangel an Laftwagen war auf der andern Seite der Grund
pafiir, jolde aud dbem Fernverfehr ginzlidh zu entfernen und jie ur Frei-
madyung von Babhngiitertvagen ausjdhlieplich im Nahverfehr einzujepen.
Fitr biefen Wusdtaujd) von BVerfehrsleiftungen, bdie ausdriidlidh mit dem
&ebot duperfter Ausnupung ded Transportapparated und namentlid) der
Gewinnung von zujiplidem Laderaum im Bahngiiterverfehr geredhtfer-
tigt toird, fam man aljo in Deutjdland 3zu einer aud) in dber Sdhiveiz
nidht unbefannten BVerfehrdteilungsformel.

Dad im Jahr 1935 in ber Sdyveiz vertworfene Verfehrdteilungdgejeh
hatte jich jujt vom Gedanfen der BVermeidung jeded Trandportlurusd und
einer Rationalifierung ded Trandportgejd)djted leiten [ajjen. Der Bor-
jdhlag ded Leiftungdaustaujdjed mupte allerdingd damald bet und auf
groeren IWiberftand ftofen, iweil iiber bdie finangielle Bebeutung bdes
®iiternafhvertehrad der Sdyiene feine flaren Borjtellungen bejtanden und
weil pon irgend einer Preidregelung auj bem Gebiet der Lajtivagentrans-
porte feine Rede jein fonnte. Jn Deutidhland liegen denn aud) injofern fiir
bie Durd)fepung der Formel ,,Der Nahverfehr dbem Wuto, der Fernverfehr
dber Sdyiene” die BVorausdfepungen giinjtiger, al3 dort jeit 1940 audy fiir
bie Beforberung mit Lajtautomobilen im Nabhverfehr Hoditpreife fejtge-
fet furben.

€3 ijt unfere Uberzeugung, bap aud) in ber Sdyweiz ber Gedanie
eined Reiftung3abtaujdes wijden Babhn und Wuto im Sinne ber Ge-
winnung ufdplihen Trandportraumes bei beiben Verfehrdmitteln erneut
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Fup faffen wird. A uf die Dauer werden jid) aud im Trans-
portgeiddft nur rationelle Lojungen durdjjepen, bet
wmelden jedbed Berfehrdmittel mit einem minimalen
Nuifwmand einen mazrimalen Crjolg erreidt. Der Krieg
leiftet einem foldjen Abtaufd) von Berfehrileiftungen zur Leiftungsitei-
gerung ded Gejamtverfehrd Sdyrittmadjerdienfjte und er jordert bamit aud)
ben Gedbanfen einer auf bie Beziehungen zwijden ben Berfehrsmitteln
eintwirfenden lanbesmweiten LVertelhrsjolidaritdt.

IV. Das Solidbaritdatspringip bei den Cijenbahnen.

Der Gedbanfe, bad Solidaritdtdpringip im Berfehr in jeitgemdper
Ausprdgung zur Lojung bdesd aftuellen Verfehrdproblemsd ju verivenbden,
liegt auf ber Hand, wenn man jid) {iber den bisherigen Anivendungsdbereid
bed ©olidaritdtsprinzipes bei den Cifenbalhnen Redenjdaft gibt.

Bei den Cifenbabhnen bhat fid) bas Solibaritdtdpringip gerabezu ald
ber ©dyrittmadjer fiir dbie Jujammenfajjung grofer Cijenbahnnepe in einer
Hand ermiefen.

&iir bie BVoltdmwirtid)aft eined Landesd ift die dbamit ermodglidte e in-
heitlidhe Tarifpolitif vpon griperer Bedeutung ald ber unter=
nefmensdmwirtid)ajtlide Borteil einer bejjeren usniipung von Perjonal und
Material. Damit Joll nidht verfannt werden, daf aud) die Betriebsrationa-
lifierung und die Berbilligung ber Betriebstojten dbie Konzentrationdtendeny
begiinftigen. JInbdefjen ift fedod) fiir die Verjtaatlidhung grofer Nephe vor
allem bie berlegqung mapgebend, dap durd) bie Sdjaffung einesd einheit-
lien Tarifinftrumented allen Lanbedgegenden ber gleide Cifenbahntarif
sugute fomme.

Wir fennzeidnen dbamit dad Wefen de3 Solidaritdtdpringipes mit der
Anwendung gleider und einheitlider Tarife, gany gleidgiiltig, ob es {id)
um bdie eintrdglid)jten Streden zwijden grofen Lerfehrdzentren oder um
bejonbers fohe Bau- und Betriebsdiojten verurfadgende Streden im Gebirge
ober in Diinn bejiedbelten Grenzgebieten Hhandle. Diefed Prinzip, bei ber
Zarifbilbung nidht auf bie Bau- und Unterfhaltiojten der eingelnen Cifen-
bahnijtrede abzujtellen, alfo feine Bujd)ldge fiir Tunnels, fiir Briiden, fiic
Latwinengalerien und Wildbad)verbauungen zu erheben, aber aud) nidt
ben Tarif pon der Frequeni einer Linie abhingig ju maden, hat fid
3war in der Sdyweiy nod) nid)t in vollfommener Reinheit durdygefebt.
Dtes besdhalb, weil aud) nad) Yufhebung aller Bergzuidhlage auf dem
Staatsbahnnes tm Perfonen- und Giitertarij der Privatbahnen nod) eine
bejdyrdntte Babhl von fogenannten Berg- und Dijtanzzujdligen echalten ge-
blieben {ind, die aber niemal3 einen vollen RKojtenausgleid) fiir bie auper-
ordentlid) hohen Bau- und Unterhaltdfoiten einzelner BVergjtreden er-
bringen.

Diefe Bujd)ldge haben babher nie eine verfehradhindbernbde Hibhe aujge-
ivtefen und fonnten im bejten Fall nur immer ald fleine Beitragsleiftung
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fiir befonber3d Hhohe WUnlage- und Unterhaltsfojten betrad)tet werden. Mit
ihrer gdanzliden AUbjd)afjung in nabher Jufunjt mup geredynet werden, da
bie befannten Genfer und Tefjiner Begehren hier eine Lawine in3d Rollen
gebradyt haben, die bereits gleidhlautenden Wiinjden ausd Graubiindben und
bem bejonbers erzentrifd) gelegenen Engadin gerufen hat. Jhren umfaj-
fenden usdrud findet biefe Bewegung im Rufj nad) einer Vertiirzung
ber Cifenbahntarifdiftanzen nad) den weitentfernten Grenzfantonen. Der
Bunbdedrat wird voraudfidtlid aus ftaatdpolitijden
Griindben und volfdwirtidaftliden Aberlegungen wie
aud ausd der Pflidht zur tarifarijdhen Gleid)behanbd-
lung aller Lanbesdteile biefen Witniden Rednung tra-
gen miifjen. €8 it aljo in nddyfter Jeit in der Sdhmweis
mit einer weiteren Ausddehnung ded Grundfapesd zu
redhnen, ben gleidpen Cifenbahntarif unbefitmmert um
bie Hhoheren oder geringeren Critellungs und Be-
trieb3fojten und ohne Ritdjidht auf die von ber Fre-
queny fjtarf beeinjlupte fommerzielle Rentabilitdt
einer Strede auf dbie widtigeren Privatbahnlinien
anzuimenbden.

€3 mag hier dahingejtellt bleiben, ob die Herftellung der notiwendigen
Tarifgeredhtigteit eine Fortfepung der Verftaatlichungsatftion mit fid) zieht,
ober ob dbad Fiel der eifenbahntarifarijhen Gleidhbehandlung aller Lanbes-
gegenden auf bem Weg eined Tarifausdgleichsfonds ju erreicdhen ift. Sidjer
ift nur, bap eine Lojung dburd) die Schivierigfeit der Ubgrenjung 3ivijchen
riidtaufdfahigen und fiir eine LVerftaatlidung nidht in Betrad)t fommenbde
Rlein= und Nebenbahnen, Berg- und Ausjid)t3bahnen ftart erjdywert wird.
3t e3 dod) einfeudhtend, dafy bad Solidaritdatdprinzip vorldufig nidt auf
Bahnen mit gany verjd)iebenen Vetriebdverhdltnijjen ausgedehnt tverden
fann, weil auf ber jepigen organijatorijdhen und jinanziellen Entwidlungs-
ftufe {dhon bie Einbeziehung aller dem ganzen Land oder groferen Teilen
bedfelben bienenben Bahnen Sdyvierigfeiten genug bereiten twird.

Dasd Solibaritdtdpringip fommt aber nidht nur in ber WUnivendung
gleidher Tarife auf allen Streden eined Cifenbahnneged zum Ausdbrud.
€3 zeigt {id) aud) im jogenannten Werttarifiyjtem, bei weldem
hHodhivertige Giiter ben billigen Tran3port von Majjengiitern ermoglidhen,
twoburd) viele Giiter oft erjt transdportfdilig gemad)t werden. Wer bei den
Gifenbahnen den Normaltarif bezahlt, hilft dem gemeinmirtidaftliden Ge-
banten um Durd)brud), wodburd) der Stdrfere bes Sdywdaderen Laft itber-
nimmt. Die Cijenbahnen fdnnten nidht im Giiter- wie im Perjonenvertehr
bi3 u 80 o be3 Berfehrsd zu verbilligten Yudnahmejdpen beforbern, wenn
nidgt die Solidaritdt dber Bahnbeniiger fitr einen Wusgleid) beim normal
sabhlenden Berfehr jorgen iviirde.

Wie nun der Solibaritdtdgedante bei der Bilbung von Ausdnahme-
tarifen unb bei dber Unmwendung gleider Tarife fitr alle Linien ded gleidhen
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RNeped jum Auddrud fommt, {o tourbe er bereitd aud) auf dad BVerhaltnis
verjd)iedener Verfehrdmittel ueinander angetvenbdet.

V. Das Solidaritatspringip 3wijden Bahn und Pojt; die Pojtlaft der
Cifenbalhnen als Wettbewerbsregulator, bzw. als Abgeltung fiir jugefiigten
Berfehrsentzug; die Hheutige Vedeutung der Regalpoft.

Beim Wuffommen der Cifenbahnen in der ztweiten Hdlfte ded ver-
gangenen Jahraunbertd griff ber jdhweizerijde Gejepgeber zu MaBnahmen,
bie in iiberrajdjendber Weije den Gedanten der Solidaritdt wijden neuem
und altem LVerfehrdmittel zum Yusddrud bringen. E3 tourbe bamald ge-
rabezu al3 Selbjtverftdnbdlid)feit betradytet, bap dad neu aujfommende Ber-
fehramittel Helfen mii{fe, die dbem alten Transportmittel, der Pojtfutide,
geid)lagenen Wunben jotveit ald mdglid) zu bHeilen. Desdhalb hatten bdie
Red)tdvorgdangerinnen der Bunbdbedbahnen, die jdhweizerijde Jentralbalhn,
bie Jura-Simplon-Bahn, die Nordojtbahn und bie iibrigen Privatbabhn-
gejelljhajten {dhon im Privatbahnzeitalter frdftige Ab-
gaben zuguniten der Pojtfajje zu leiften. €3 Hhanbdelte fid
um eine Art Ausgleich3dtafje, die ausdriidlich mit der Begriindung erhoben
tourde, e3 jei Pflicht ber Cifenbahnen, die der Pojtfajje ermad)fenden unbd
bamald tveit iiber{d)ipten Nadyteile wiedergutzumaden.

Diefe Audgaben {ind bi3 auf den heutigen Tag in dber Form der Ver-
pilidhtung der Cijenbahnen jur Gratidbejorderung der jogenannten Regal-
poft erhalten geblieben. Sie ftellen eine finanziell erheblid) ind Getwicht
fallende Tributleiftung der Sdhiene zugunften der Poft bar, tweil iiber
80 oo aller Poftjtiice in der Sdjtveiz zur regalpflichtigen Poft gehoren. Jn
amtlidjen Beridhten bered)neten allein die SBVB bid 1931 aus diejer Gra-
tigleijtung zugunften ber Poft einen Cinnahmenausdfall pon 130 Millionen
granfen. Bei tarijmdaBiger Abgeltung der Regalpojt fdnnte bie Staats-
babhn jabhrlid) mit Mehreinnahmen von 14 Millionen Franfen recdhnen.

Die Pojt fann ald erjte offentlihe Trandportanftalt, dbie mit iveit-
gehenbden Privilegien und Beforberungdvorred)ten fiir den Perfonen- und
Warenverfehr audgeftattet fvar, begeidhnet twerden. SBugunjten bdber Eijen=
bahn ald dem bet weitem leiftungsjdahigeren Verfehramittel mufte die Poit
biele Borredhte preidgeben, twofiir fie {id) aber jelbft im eitalter bes
wirt{dhaftlichen Liberalidmusd reid)lidh) entjddabigen lief. Dad ijt dedhalb
befonders interefjant, tveil bie Cijenbahnen beim damaligen JInterefjen=
fonflift diejelbe Rolle {pielten, ivie heute dba3 Wutomobil im Berhaltnis
Sdhiene-Strafe. Dasd erfte Dofument fiix eine {olde Wusgleid)sleiftung
ijt der ziirdjerijdhe Ronzefjiondentwuri von 1839 fiir die geplante Eifen-
bahn von Bajel nad) Fiirid), ber eine angemejjene Entjd)idbigung der Poijt
fiir die 3u ertvartenden Yusfille als jelbjtverftindlicd) betracdhtete. Der mak-
gebenbde Artifel lautete wie folgt:

&ir die durd) ben Betrieb dber Cifenbahn den Staatdeinnahmen am Poit-
regal, an Weg- und Briidengeldern alljdllig entjpringenden Nadjteile leiftet bie
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Attiengejelljdafjt bem Staat eine angemejjene Cntidddigung, welde mit Riid-
ficht auf die vollendete Bahnjtrede vertragdmweife von 10 zu 10 Jahren 3ivijden
bem Finanzrate, unter Genehmigung ded Regierungsdrated, und der Bahngejell-
fhaft ausgemittelt wird. Sollten {id) die Parteien nidyt verjtdndigen fonnen, fo
entideibet ein Schiebdgeridht.”

Sn bie diefen Entwurf erfepende Jiirdher Konzeffion von 1845 wurbe
an Stelle ber ,,angemefjenen” Cntjddabigung fiir den Ausfall der Staats-
einnahmen am Poftregal die BVerpflidtung ur v o[ len” Sdabdbloshaltung
aufgenommen. RNeu fam dazu bie jolgende BVerpflidytung zu einer unent-
geltliden LQeiftung fiir die Poijt:

»Oer Staat ift fermer bered)tigt, bie Cifenbahn fiir die Verjenbung bes
Brieffelleifend und der BValoren, leptere bid zu einem Gemwidt von 50 Pjunbd,
nebjt einem Kondufteur unentgeltlid) ju beniigen, und jwar in der Weife, daf
bie Briefe und BValoren nirgends anbdersd ald an ben von der Gejelljdhaft ein-

geridyteten unbd aufgejtellten Stationen abgegeben und aujgenommen iverben
tonnen.”

Diefe Regelung in den erjten Kongejjionen gab dann 1848 dasd Vor-
bild fiir einen Bertrag swifden der Nordbahngefellidaft und der General-
poftdireftion in Biirid), in weldem die ziirdherifdhe Poft aus-
priidlid) auf bie Fithrung von Poftfurfen parallel ber
Bahn verzidtete. Dafiir iibernahm die Bahn dbie Verpflidhtung, ein-
mal tdglid) hin und her einen Poftfondufteur und marimal 3 Zentner Pojt-
effeften unentgeltlid) zu befordbern und die jahrlidhe Cntiddadigung fiir den
Ginnahmenausfall am Pofjtregal wurde gleichzeitig paujdalijiert und auf
1600 Fr. fejtgefest.

3 ijt alfo fejtzufjtellen, daB die Pojt {id) fiix den BVerzidht auf bas
ihr zuftehende Perjonentrandportregal {don vor Beftehen ded erften eid-
gendfjijden Cifenbalngejepes entjdadigen lief, und daf dbariiber hinaus
bie Bahnen zur Gratidbeforberung der Poftjtiide und ded Begleitperfonald
berhalten wurden.

Dasd erfte Cifenbahngefes bon 1852 bradyte iiberrajdenderiveife eine
ftarfe Ausbehnung ber Pojtlajt, tveil bdbarin die Verpflidhtung jtatuiert
tourbe, die ganze Regalpoft, dbie Bahnpojtivagen mund das erforderliche
Poitperfonal ohne jede Cntjdhdadbigung zu bejorbern. Dabei unterblieb jogar
bie Feftfepung einer magrimalen Gewidtsgrenge fiir die Pafetpoft, w a3
im Hinblid auf dad mit dem Cifenbahngejes von
1852 begriindeten Privatbahniyjtem bejonbers beadt-
lid) ift.

Das ztveite nod) Heute geltende Cijenbahngejes von 1872 verjtdrite
biefe Tenbenz nod) mehr und belajtete bie Bahnen nod) ausdgefprodjener
suguniten der eidbgendijijdyen Poft, inbem die Gratidbefdrberung ded Poit-
infpeftiongdperfonald, bie Uberlajjung von Rdumlidhfeiten fiix die Bahn-
poftabfertigung und die Pflidht der Bahnen jur {ojortigen Weiterleitung
der Pofteffetten im Fall von Betriebsunterbredhungen neu zur Pojtlaft
hinzufamen.
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Damit ift bie Ubgrenzung ded Tdtigfeitdgebieted 3wijden Bahn und
Poft getennzeidnet durd) eine fehr fithlbare entidyibigungslofe Belaftung
der Bahn, wie {ie ihr Borbild deutlid) im preupifd-deutjden Shjtem Hhatte.
Wahrend aber bas preupijde Syjtem eine Riidbilbung erfuhr und das
heute nod) geltende Reidhsbahngefep von 1924 bie angemejjene Ab-
geltung ber Poftleiftungen ,mad dben im gejddftliden
BVertehr iiblidhen Sdpen” einfithrte — bad englijd-amerifa-
nijdje Spftem billigte den Cijenbahnen von jeher fiir alle Pojtleiftungen
eine volle Cntjdadigung 3u —, Hat {id) in ber Sdytveiy die hijtorijde Poit=
lajt big auf ben heutigen Tag in einzigartiger Weije erhalten.

gn einer tiivglid) in der Sdyriftenceibhe , Sdveizerijde Beitrdge zur
Bertehrswifienidait’” eridyienenen Wrbeit mit dem Titel ,Die Lajten und
Leiftungen ber {dhweizerijden Eifenbahnen fiir Staat, BVolf und Wirt{daft”
erbringt ber Berfafjer, Dr. W. Sporri, jogar den iiberrajdenden Nadyveis,
daf bie Bahnen der Poit hHier eigentlid) ein befizitires Gejd)dft abgenommen
haben. Fiir bie Cinnalhmen bder Poft ift ndmlid) dber Regalverfehr tweit
wid)tiger al3 die von der Regalpflidht ausdgenomniene, aljo den Bahnen
itberlajjene Befordberung der Poftjtiicde iiber 5 tg. 88 oo der Cinnahmen aus
bem Brief- und Pafetverfehr der Poijt fliefen aus bem Regalverfehr, ber
i) nad) heutiger Orbnung in ber Sdyveiz immer nod) de3 Gratistrans-
portes erfreut. Der von den Cifenbahnen entjd)dadbigungslos bejorgte Brief-
und RKleinpafetverfehr, ber jum eintrdglidjten Verfehr ber Poft gehort,
hat feit Crlafy bed zweiten Eijenbalngejeses eine gany beijpielloje Entiwid=-
lung genommen unbd it in der Zwijdenzeit auf bad 10—14jadje angeftiegen.
€3 ift baher verftdandlid), dap bie UbIldfung dber Poit-
laft 3u ben widtigjten Revijionsdpunften der Eifen-
bafhngefehgebung gehort. Die Cifenbahnen eriwarten von biefer
Revifion bie Anerfennung ded Prinzip3 einer angemejjenen (faufmdnni-
fdhen) Abgeltung der bahnjeitigen Poftleiftungen, tveil von einer Sdhdadi-
gung ber Pofjt durd) die Bahn [dngjt feine Rede mehr fein fann. Ciner
Antwendung fommerzieller Beziehungen auf bad Verhdltnid pon Bahn und
PBoit fteht heute um jo tveniger ettva3 entgegen, ald aud) da3 Solidari-
tatdpringip im BVerfehr nid)t mehr ald Begriinbung angerufen werben fann.

Da die Pojt in der Sdyweiz eine Verwaltung mit gefidjerter finan-
gieller Grundlage unbd mit glanzenden Uberidiifien ijt, wdhrend die Cifen-
bahnen mit grofen Finanzjdyvierigfeiten zu fdmpfen haben, jollte im
Gegenteil der Solibaritdtdgedante juguniten einer Bejeitigung der Poijtlaft
{predjen.

VI. Der hiftorijdie Ausgleid) jwijden Bahn und Poit als Vorbild fiix die
gefeggeberijdie Geftaltung der Beziehungen 3wifden BVahn und Auto.
Berfehrseinheit und Solidarititspringip.

Das Lerhdltnid von Bahn und Poft twar beim Wuffommen bder
Sdyiene in der Sdyweiz bid in die Gegentvart weitgehend bon der Borjtel-
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lung beberridht, bad neue Berfehrdmittel miijfe alle Aus-
fdalle, bie e3 bem alten Berfehrdmittel verurfade,
itbernefhmen. Die WAusgeftaltung der Pojtlaft ijt dbaber, aud) wenn
bad in dben Materialien nid)t gejagt wird, ald Reflexwirfung des Solidbari-
tatdpringipd im Verfehr 3u betradhten. Man wollte eine verniinftige Ju-
fammenarbeit 3wijdhen Babhn und Poijt jiderjtellen und jdhredte nid)t vor
redht weit gefenden finanziellen Belajtungen ded neuen zugunjten ded alten
Lerfehramitteld zuriid.

Wenn bhier dbie Ubertragung ded Prinzipes auj dad BVerhdltnid von
Bahn und WAuto befitrtvortet twird, fo jollen dbamit bie eine WUnalogie er-
jdhmerenden Berjdhiedenheiten nidht verfannt jein. So hat die Sdyiene im
redhtliden Sinn fein Beforderungdmonopol, tvie e3 der Pojt vor dbem Auj-
fommen bder Bahnen ujtand und der Automobilverfehr fann ald Ganzed
nicht zu den Trdgern ded difentlichen Berfehrd gered)net werden. Jnbejjen
ift bod) trop bdiefer redhtlichen und tatfdd)lidhen Berjdhiebenheiten fiir bie
Bahn eine dfhnliche Situation entjtanden, twie jie {id) vor eimem Jabr-
hunbert fiir die Poft darftellte.

Daz Auto als neued Verfehramittel ift im Begriff, die Transport-
perhdltnijje grunblegend umjzugejtalten und e3 ift eine Tatjache, daf bis
sum Ausbrud) dbed Krieges ber Vertehrsbejip dber Schiene bereitd grope
Opfer zuguniten ber Strafle bringen mufpte. €3 it daher nabhe-
liegend, fiir die Geftaltung dber Beziehungen zmwifden
Sdyiene und StraBe dasd Solidbaritdtdprinzip anjzu-
rufen und im bhijtorijden BVerhdltnisd wijden Bahn und Pojt bis zu
einem gemwiffen Grad eine WAnalogie zu erbliden. Praftijd) fdme die An-
tvendbung diefed Prinzipes auf eine Lojung bes Wettbewerbsproblems her-
ausd, bei weldjer der Automobilverfehr in feiner Gejamtheit zur Tragung
ber Ausfdalle, die er der Scyiene verurfacht, wenigjtensd teiliveije beige-
aogen ipiirdbe. Die Fonbddertrdgniffe fdnnten aber in Criveiterung diejesd
Hauptzivedes in zeitbedingter Bariation fiir andere Verfehrdaujgaben ver-
fvendet verben.

Dabei mag vorldufig offen gelaffen iwerden, in iwelder Form ein
joldjer Vertehrlausgleid) gefunden tverden fonnte. Dentbar wdre jede Art
einer Ausgleidhzabgabe, durd) welde undd)it der Automobilverfehr fiir
pen den Cifenbahuen verurjadjten KRonfurrenzeffeft auffommen toiirde. Ob
man aljo einen jolden Ausgleid) aufj dbem Weg einer zujdaplichen Bejteuerung
Ded Automobild (zujdplid) zu den in ber Sdhweiz bejtehenden fantonalen
Baufd)aljteuern und zu der im Benzinpreid enthaltenen eidgendijijdhen
Treibitoffbelaftung) obder burd) irgend eine anbere Ubgabe der ben Kon-
furrenzeffeft verurjadjenben Fahrzeuge herbeifithrt, ob man dabei nur den
Fernverfehr, nur bie Sdwerlajttvagen ober aud) den Nahverfehr und
ben Wertverfehr ober gar den Fabhrradverfehr einbezieht, Joll Hhier nidt
entjdieben mwerben. Wejentlid) ijt einzig, ob man {id) jum Prinzip durd-
ringt, ben Yertelr wieder al3 eine Einbeit zu betradyten und dad Tempo
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ber tedynijdjen Cntividlung neuer Verfehrdmittel bdavon abhdngig u
madjen, ob die neuen BVerfehrdmittel in der Lage find, die tedhnifde Cnt-
tvertung ber bejtefenden Verfehr3einrid)tungen finanziell 3u tragen.

Dasd fithrt zur Begriindung einer finanziellen Sdhidjaldgemeinjd)aft
aller BVerfehramittel unter Cinfdhlup ded Privatverfehrd, aljo zur Ab-
lehnung einer Berfehrdpolitif, bei welder dDie Roften
ber tedhnifdhen Cntwertung dber beftehenbden Berfehrs-
mittel in der Hauptifade pom Steuerzalhler nder bom
Bahnbenitper in Form hoherer Tarife aujzudbringen
finbd. Tropdem braud)t bei einer Ausdehnung ded Solibaritdtspringipesd
auf bad BVerhdltnisd ber verfdyiedenen Trandportmittel ueinander der ted)-
nijde Fortidritt nidht zu leiden, tveil ber Staat al3 Trdger dber oberjten
LBerfehrapolitif jeberzeit aud militdrijchen oder ftaat3politijhen Griinden
einen Teil der Wusfdalle der alten Verfehrdmittel, die auf bie zu rajde
Cntiwidlung neuer BVerfehramoglidhfeiten uriicdzufiithren find, libernehmen
fann. So wird in ber Sdhweiz niemand darvan denfen, fiir bie notivenbige
Sanierung ber Staatdbahn und die Privatbahnlilfe basd Automobil jfinan-
aiell Haftbar zu macdhen, objchon bdie entftandenen Nonvaleurs im Betrag
bon tveit iiber etner Milliarde Franfen teiltveife auj ben Konfurrenz-
effeft ber Strafie Furiictaujiihren jind. Der Beiweid dafiir wdre leid)t zu
erbringen, da feit Rriegdausbruch die Automobiltonfurrens wegen Treib-
jtoffmangel fajt gany zum Crliegen fam, jodaf bie Transporteinnahmen
allein ber Staatdbahn gegeniiber 1938 eine Crhihung pvon 40 (1939) bi3
77 (1940) und 133 Millionen (1941) aujmweifen. An diefen Mehreinnabhmen
ift allerdingsd aud) ber Militdrverfehr und ein gefteigerter friegdmwirtjdajt-
lier Giiterverfehr Deteiligt.

3 ift aljo durcy die Wusjdaltung ded IWettbewerbed voriibergehend
eine eigentliche Wufmwertung bed Cijenbahnfapitald feftzuftellen und bdie
bon utomobiljeite inumer heftig bejtrittene Cinwirfung auf die Cifenbahn-
finanzen Hat burd) ben Rrieg eine eindbeutige bfldrung erfahren.

Snbejfen follte hier einzig gezeigt werden, baB dad Solibaritdtdprin-
3ip, wie e3 im Cifenbahntarif und in ben Beziehungen 3wijden Babhn und
Pojt enthalten twar, aud Aniniipfungdpunfte filr bie mo-
berne YVerfehrsdpolitif und bejonders fiir bie Geftal-
tung der Beziehungen zwijden Sdhiene und Strafe
bietet. Dasd grofe und weithin {idhtbare Jiel einer
nationalen BVerfehrdpolitif mup aud in ber Sdhmeiy
auf bdie Wiedberherjtellung bder Verfehrdeinheit ge-
ridhtet fein, 3u defjen CGrreidung bie Ausdbehnung des
SGolibaritditdgedanfens widtige Sdhrittmaderdienite
leiften fann.
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