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228 Carl Cder: Die Dedung bder Kriegdjcdhulben

ALl bie 3itierten MapBnahmen bedeuten fiir den jteuerzahlenden Biir-
ger eine ftarfe Mehrbelajtung. Gegen jebe von ihnen fonnen ividtige
Bebenten vorgebrad)t werben. Jm Jnterefje einer joliden Finanzgebarung
unbd der Wufredhterhaltung unfered Landesdfredited ijt aber der Bund ge-
notigt, rajdh) zu handeln. Das jdhliept nidht aus, dbap jede einzelne Borlage
forgfdltig audgearbeitet wird, um eine moglichjt reibungsdloje Durd)fiih-
tung bed Programms zu gewdhrleiften.

Die Sanierung ded orbdentliden Bunbeshausdhaltd und ber Finang-
audgleid) zwijden Bund und Kantonen jind ufgaben, die junddit juriid-
gejtellt werden miifjen, und die nur auf bem Wege der BVerfajjungsrepi-
fion geldjt werben fdnnen.

Warum cin Derfafflungsrat?
Bon Nat.-Rat A, GOeri.

m Sdluftage der Junijeffion ift dem Nationalrat dad folgende P o-
ftulat ausgeteilt worden:

,Rad) bem RKriege wird jid) ohne Sweifel das Begehren nad) beforderlider
LBornahme einer Totalrevifion der Bundedverfajjung in
mweiten BVolfdfreijen einjtellen. Die geltenden BVerfajjungdbeftimmungen fjehen
in den Artifeln 118 {f. al3 Revijiondbehirde nur bie eidbgendijijden Rite vor
und gemdhren feine Moglichteit, einen Verfafjungsdrat einzufepen,
iie e3 viele Kantondverfajjungen tun. Dasd fann jid) al3 jdhwerer Nadjteil
fitr bie Nevijion3arbeit erweijen. Nad) bem Wegfall ded Bollmadytenregimes
mwird dbagd Parlament wiedber dburd) eine Fiille von Gejdhdften beanjprudht jein
und filr Verfajjungsberatungen nur iwenig Seit eriibrigen Idnnen, {o baf
fitr biefe eine jahrelange Dauer zu gewdrtigen toire. Ein bejonbderer Verfaj-
jung3rat tonnte nicht nur rajder, jondern aud) rationeller arbeiten. Cr
miite nidht jo viele Mitglieder 3dhlen tvie die Bundedverjammlung, wdre
aber felbjtverjtdndlid) tvie biefe unter Beriidjidtigung desd fode-
raliftijden Pringips zu fonjtituieren. Jhm tonnten bie Mitglie-
ber Der eibgendijijen Rdte angehoren, miifiten ed3 aber nid)t. Die Kanbdi-
batenmwafl tonnte auf Grund von Cignung und Jnterejje fiir ftaatsdrechtliche
Sragen getroffen werben. Hauptiicd)lich aber entginge die Bunbedverjamms-
lung felber dem Vorwurf, ein widtiged Volf3anliegen zu verjd)leppen.

Obhne zur Frage dber Notwenbdigfeit einer Totalre-
pifion felbjt Stellung z3u nehmen, jtellen daher bie Unter-
seidhneten basd Pojtulat:

Der Bunbdedrat wirh eingeladen, die Frage zu prifen und Beridht und
Antrag bdaritber zu fjtellen, ob nidht nod) twdbhrend bder laufenden Umtse
periobe dem Bolf eine Partialrevijion dber Bunbdedverfaf-
fung vorzulegen jei, die e8 ermogliden wiirdbe, die Revijion bder
Bunbdedverfajjung gegebenenfalld einem befondersd zu wdabh-
[endben LBerfaffungsdrat zu iibertragen.”
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Die Unterzeichner ded Poftulatd, neben dem Berfajfer diefed Wrtifeld
fieben Mitglieder der {ieben Fraftionen ded Nationalratsd, hoffen auf deffen
Behandlung fdhon in ber Septemberfejjion, da bid zur VBertirtlidung
ihrer Unregung aud) im bejten Falle ein weiter Weg zuriidzulegen fein
wird. Pofjtulate laben den Bunbdesdrat nur ein, Beridjte oder Antrdge vor-
zulegen, im Gegenjap u ben Motionen, die tveiter gefhen, indbem f{ie ihn
{don 3ur BVorlegung eined Gejeped- oder Bejd)lujfedentivurfed einladen
und bedhalb ber Buftimmung ded Stdnbderates bediirfen. Die Unnabhme
be3 Poftulatd im Nationalrat viirbe aljo nur dben allererjten WAnftof zur
Pritfung der Frage, ob bie Bunbedverfajjung bdie Mioglidhfeit jur Cin-
fepung eine3 LBerfafjungsrated vorjehen jollte, bebeuten. Dagegen iirde
fie, obioohl die3 bon Freunden und Gegnern bed Pojtulatd in der Prejfe
behauptet worben ijt, nod) feinestwegsd ben Entjdeid dariiber prdjubizieren,
ob in naher Bufunft an die Totalrevifion der Bunbdedverfajjung heran-
gegangen twerben {oll. Und, aud) wenn einmal im Sinne ber Pojtulanten
bie in manden Qantonen ldingft jdhon bejtehende JInjtitution ded Berfaj-
fung3rated in ber Bunbdedverfajjung figurieren follte, wird nod) immer
von Fall zu Fall jrei u entjdeiden fein, ob von ihr Gebraud) gemadyt
mwerben {joll, ober ob dad Parlament die Totalrepifion vorbereiten joll,
wad bidher die einzige Moglidhteit mwar.

Das Poftulat ift nicht mehr als ein Dbejdjeidener Rationalijierungs-
verfud) von Praftifern, die unfere parlamentarijde Mafjdyinerie fennen
und deren Cignung zur Totalrevifion fiix ben Fall bezweifeln, daf jdhon
in der erften Nadyfriegdzeit die Lojung diefer jdhweren WAufgabe verfudht
toerben miite. Wir wifjen, wie fompliziert {idh aud) fiir ein einfadyes
Gejepgebungdmwert die Doppeljpurigieit ber Beratung beim Jweifammer-
{pftem audwirft. Wir ahnen, twie iiberlajtet mit WArbeit nad) dem CEnbe
be3 Bollmadjtenregimed Nationalrat und Stdnberat fein twerdben. Unbd
auferbem fenmnen tir aud) unjern verehrlichen Nationalrat von innen,
fennen alfo jehr zahlreidhe Rollegen, bie thr Mandat al3 praftijche Kon-
trolleure und PBerater ber Bunbdedvermwaltung vortrefflid) ausdiiben, aber
mweber bdie Cignung nod) bie Umbition haben, Bauleute eined Staats-
grundgefeged zu fjein.

Die geltende Bunbedverfajjung jieht den Fall aud) voxr, dbaf jid) dbasd
amtierende Parlament fiir die Arbeit ber Totalrevifion nidht eignet. Sie ver-
fiigt, bap ber Nationalrat und dber Stdanbderat neu getwdhlt werden miifjen,
wenn fjie {idh) nicht dariiber einigen fonnen, ob eine Totalrevijion vor-
zunehmen jei oder nidht, ober tvenn im Falle eined BVolisbegehrensd auf
Zotalrepijion die Mehrheit ber ftimmenden Sdyiveizerbiirger entgegen dbem
Parlamentdwillen Ja gefagt Hat, wobei notabene dad Stdndemehr un-
beriidjichtigt bleibt. Diefed ettwad ftiirmifche Verfahren ijt ein mogliches
Crtrem. Da3 andere moglidhe Exrtrem ift, bap die Rdte in camera caritatis,
fotveit ihnen die normale Wrbeit bafiir Beit [dft, die Totalrevijion ein
paar Jabhre lang nebenher erbauern. Die Pojtulanten modyten jowoh!
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bad eine wie dad anbere Crtrem permeiden und darum bdie Moglidhleit
borfehen, dbaB ohne Weg- und Neuwahl der beiben Kammern eine ad hoc
pom Bolt getwdhlite und dbarum perfonell bejonders geeignete Korperjdhaft
ihnen die Revifiondarbeit abnehmen fann.

Eine pom Bolf gewdhlte Korperjdajt! Aber von der Volfdmwahl
ftebt nidhtd im Pojtulattert? Warum nidht? ,,Weil {id) in der Sdyvei;
bas Demofratijdje von jelbjt verfteht”, jo tdnnte man bdiefe Frage beant-
worten, in Bariation von Friedrid) Theodor Bijders Sprud): ,Das
Moralifjde verjteht i) von jelbjt”. Der entjcdheibende Grunditod des BVer-
fajjungsrated wird alfo vom LBolf zu wdhlen fein. Diejed Pringip ver-
bietet jedbod) nicht, bem Berfajjungdrat aud) Elemente beizugeben, die nidht
dirette BVolt3vertreter wdren, jondern die Meinung widhtiger Kultur- und
Wirtjdaftsfattoren ju Gehor zu bringen hHdtten, die nidht politijd) orga-
nijiert finb. Jn Bezug auf diefe Wiinjd)barteit, bas fet offen eingeftanbden,
haben wir Pojtulanten ed3 unsd ettwad bequem gemacht. Wir Hhaben uns
feine Meinung bariiber gebilbet und darum aud) feine zum usdrud ge-
brad)t. Unfer ohnehin zu lange geratener Poftulattert jagt nidhtsd dariiber,
ob joldye apolitijde Clemente jugezogen twerben follen, und twer gegebenen-
falld ifhre Bejtellung zu trejfen Hhat. Cr jagt aljo aud) nidhtd dbariiber, ob
fte vollberechtigte Mitgliedber bed Berfajjungdrated fein fjollen, odber ob
ihnen nur beratenbde, nidht aud) mitent{deibende Stimme Fufommen joll.
Perjonlid) wdre id) fiir eine weitherzige Sulajjung, aber nur mit bera-
tendber Funftion. Die Buerfennung desd Stimmred)ts an nidt vom BVolfe
geindhlte Mitglieder fonnte die demofratijdhe Bajid des Verfajjungsrates
beeintrddytigen, twenn f{ie iiber eine jehr fleine Zahl bhinaudginge. An-
dernfalld braud)t man nidyt dngjtlid 3u jein, jondern fann fjid) beraten
lajfen von aflen iiber dad rein Seftiererijdhe hHinaudgehenden Organifa-
tionen, die id) dbie Fdbhigleit zutrauen, einen ober mefhrere ,Rat3herren”
au ftellen. Ober fogar ,Rat3frauen”! Jd) {ehe nidht ein, tweshalb wieber
einmal bie Sdyweizerfrauen bei einem foldjen AnlaB von hodyjter vater-
ldndijder Widytigfeit ganz mundtot fein jollten.

Wenn {olche und viele andbere inbividuelle Unrequngen bei der erjten
Beratung ded Pojtulated aujtaudjen, mag {ie der Bundedrat anhoren und,
wenn ihm ba3d Pojtulat zum VBeridt itbertviefen toird, priifen. Seine Prii-
fung3arbeit wird {id) namentlid) aud) auf jeine eigenen Funftionen in
einem fitnftigen Berfafjungsrat ju beziehen Hhaben. Jdh) dente, daf er fich
analog bem DBerfahren bei der normalen Gefepgebung dasd RNed)t rejer-
bieren tvird, einen eigenen Berfajjungdentwurf ausdzuarbeiten und al3 Be-
ratungdgrundlage vorzulegen.

Und nun fei mir nod) geftattet, perjonlid) zu einem Gintwand Stel=
[ung 3u nehmen, der in der Distujfion um das Pojtulat da und dort jdhon
aufgetaudyt ift: nod) langjt fei der Boltzentjcdheid vom 8. September 1935,
der bie JInjzenierung einer Totalrevifion mit twudytigiter Mehrheit ver-
warf, nidt ,verjurrt”; heute iwie damald fei alled jtaatlide und mwirts



Warum ein BVerfajjungsrat? 231

Yhajtliche Gejchehen fo jehr im Flup, dap fein Menjd) baraus eine gegen-
fartdgered)te und ulunjtdbeftimmende Berfajjung bherausdeitillieren
fonnte, und darum feien alle Didfujjionen nidyt nur iiber einen neuen
LBerfajjungsdinhalt, jonbern aud) iiber die Tedynif der LVerjajjungsdgeftal-
tung miifjig, aljo aud) bag LWertveijen iiber einen Verfajjungsrat; unjere
G&eneration fei und bleibe dbarum auj dad Notred)t angeviejen.

Audh wer diefen fonftitutionellen Defaitidmus nid)t mitmadyen twill,
wird zugeben miiffen, dap er nidht abjolut unbegriindet ijt und nidht auf
blofer politijder Dent- und Formulierungdfaulheit beruht. €3 gibt Heute
tatjachlich Berhdltniffe, dbie jid) aud) mit dem gropten Sdarfiinn nidt
auf Berfajjungdparagraphen abziehen lajfen. Namentlid) auf wirtidaft=
lidem Gebiet! Davon zeugt die Mdrtyrergejdhidhte von der Revijion ber
Wirt{cdhaftdartifel der Bunbesverfajjung, deren lepted RKapitel nod) nidht
su Cnbe gejdyrieben ift. Wer bdied einjieht, braucdht fid) aber dedivegen
nidht mit dbem Heutigen Bujtand abzufinben, dbaf der geltende Berfajjungs-
tert ,bie Freiheit desd Hanbdeld und ded Getwerbes im ganzen Umfange
per Cidbgenoffenjdhajt getwalhrleiftet”, mdhrend die geltende Praris nidt die
geringjte Gemwdhr mehr bietet. Au3d Freude an elriviirbigen ntiquitdten
foll man foldje Sdpe nid)t fonjerbieren wollen. Aber tvie jie erjefen? Man
fann fie heute und morgen und iibermorgen nod) nid)t erjepen. Dasd tweif
jeber verniinftige Menfdh, jtehe er wirt{daftdpolitifd) in tweldhem Lager
er twolle. Aber man ¥onnte ehrlid) fein und in einem neuen BVerfafjungs-
tert da einfad) nid)t3 fagen, wo mit bejtem Willen hHheute nod) nid)ts
Redhtsbejtandiged gejagt tverben fann. Jm iictid)aftliden KRrautgarten
unferer Zeit tviirden infolge diefer Verfajjungsliide Feine {(dhlimmeren
Stauden aufichiegen ald unter der Sonne eined Verfajjungartifels, ben
niemand mehr rejpeftiert. Gegen allzu iippiged Unfraut twird bdas RNe-
ferendbum gut fein.

Sa, twenn man e3 nidht umgeht! Wudy dbamit beriihre id) ein Mar-
thrologium, aber ein nidht entjdjulbbared, von dem man einfad) feufzend
RQenntnid nehmen muff. Nody ,, brithiwarm’ ijt der Volt3entjdyeid vbon 1939,
per flar unterfdjeidbet zwijdhen ben bem Referenbdbum unterliegenden all-
gemein perbindlidhen Bunbesbejdlitffen und foldjen, die ihm entzogen {ind,
weil ihr JIntrajttreten feinen Yujjdub ertragt. Was hat diefe Feftlegung
im neuen Urtifel 89 der Bunbdesverjajjung geniipt? Gar nidht3! Nach toie
bor pajfiert ed, daB allgemein verbinbdlidje Bunbdedbefdliifje dem Refe-
renbum entzogen twerden, nidyt tweil ihre Volljtredung prefjant, jondern
mweil ihre Berwerfung im Referendumsfalle wahrideinlid) wdre. €38 fommt
fogar vor, dap WUbgeordnete in den Distufjionen itber den Referendbums-
entzug offen erpreffen mit der Drohung, gegen dbie Anerfennung der Prefjur
au jtimmen, twenn bie ober jene Abdnberung der Borlage nid)t angenommen
twerde. Hier hanbelt e3 {id) um ein Gebiet ded Verfajjungslebens, o
eine Totalrebifion fehr wohl Remedur bringen Ionnte. Man miiBte nux
die {diveizerifdhe Sdjeu vor einem BVerfajjungsdgeridhtdhof twenigjtens par=
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tiell iiberminden und eine auBerhalb bed Parlamentsd fjtehende Jnftany
in Fallen, wo bie zeitliche Unaujjchiebbarfeit jtrittig ift, mit bem lepten
Cntjdeid betrauen.

Cin weitere3 Gebiet, wo eine verfajfjungdmdpige Neuordnung heute
fdhon zeitgemdp tvdre, ijt der Finanzhausdhalt dbed Bunded und feine Ab-
grenzung gegeniiber bem Steuerred)t der Kantomne. Urtitel 42 ber gel-
tenben Bunbedverfajjung gemwdhrt dem Bund feinen Rappen bdirefted
Steuergeld, mit Audnabhme eined halftigen nteild am Militdrpflidhteriab.
Reiden die Cinnahmen aud ben Jollen, RNegalien ufw. nidht zu, jo wird
er auf Beitrdge dber Rantone angetwiefen. Dap diefed Syftem ldngft objolet
getvorden ift, tweif man und tweip aud), dbaf e3 objolet bleiben twird. Diefe
Perhdltniffe jind nidht mehr ,,im Flup”’. €3 fann nod) niemand fagen,
ie arm Bund und RKantone in ein paar Jahren fein werden. WAber nidht3
hindert, {dhon jept die Gebiete reinlich ausdzujdjeiden, auf denen fteuerlid
au Derbjten ihnen erlaubt ober verboten fein foll. Dann iveif man in
ben eidbgendffijdhen und in den fantonalen Regierungd- und Parlaments-
fdlen iiber dbie Grenzen dDer beidberfeitigen Jagdgehege Befdheidb und fann
{id) einridyten.

Jh begniige mid) mit biefen twenigen und feinesweg3 erjd)dpfenden
Hintweifen auj mogliche Revifiondzonen der Bunbdbedverfajjung, um min-
peftend anzudeuten, bap eine baldige Totalrevifion nidht , vollfommen un-
zeitgemd, abivegig und gefabhrlich” todre, toie ber heftigjte RKritifer des
Pojtulatd jid) auddriidt. Anderjeitd teile id) aud) nidht ben Optimidmus
perjenigen Befiiriworter, die von einem Verfafjungdrat ,ein Werf aus
einem Gup” glauben ertvarten zu bdiirfen. Unjere Bunbedverfajjung
wird nie ein jold)e3 werden, {dhon darum nidht, weil ihr Jnhalt feinen
Plan zu einem Staatdgebdude barftellen fann, jonbern zu einem grofen
Zeil nur eine WAbgrenzungsbejhreibung gegeniiber fiinfundzmwanzig fan-
tonalen Staatdgebduden. €3 ijt aud) nid)t unertrdglidh) und feine Sdhanbe,
baB fie fajt Sap fitr Sap forrigiert und geflidt ijt, aljo, wie ein Hobhnivort
fagt, einem ,Bldaplibajap’”’, einem Harlequin gleicht. Dad ijt nur ein Be-
tweid ihrer demofratijdhen Cntwidlungsdfdhigteit und, wenn {don ein Al-
ter3zeichen, dann geiwip feined, defjen jich dad Land u jdhdamen hHitte.

Wenn id), ohne meine Mitunterzeidhner behaften u wollen, mehr und
mehr meine Hemmungen gegen bdie Totalrevifion (03 tverde, fo ijt das
Motiv aljo nicht gefepgeberijche Wefthetif. ber mir graut nad)ygerade bor
der pernizidjen Gewdhnung unjered Bolfed an einen Jujtand ber Red)ts-
unficherheit, ber bdburd) bdie Undurdfithrbarfeit zahlreider Berfajjungs-
beftimmungen entjtanden ift. Dasd ,Nidtburd)fiihren fo nnen” und bas
ANidtdurdfithren v o [ {e n” gleiten in mandjen Fallen jadte in einanber
itber. Man tut, wie ed Walther Burdhardt im Januarheft 1938 biefer
Beit{drift prdgnant formuliert Hhat, jo ,,al8 ob bad Notredht die jelbite
verftandlid)jte Sadye vbon der Welt twdre, eine Spedieite, die man im Ramin
hangen hat, und die man mit einem Hanbdgriff herunterholen fann, wenn
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bie Borrdte der Speifefammer erjdopft jind”“. Cin anbderer Redytslehrer,
Robert Haab, hat vom , Redht der Krije” gejprodien, dasd zur , RKrife bes
Redhtd” werden tonne. Je linger man {id) an gefdhrlidhe Drogen g e wohnt,
pefto {dhwieriger wird e3, jid) ibrer zu entwohnen. PMan denfe aud) an
bie Anjtedungsdgefahr: das Vol fann jeinen Behorden die Kunijt, gejdhrie-
bened Redht zu negligieren, abguden, wie jdon bad relativ harmloje Bei-
{piel ber Weinfteuer gezeigt Hat.

Aljo warum im vorausd auf den Verjud) verjzidten, in3 BVerfajjungs-
bud) zu {dreiben, wasd durd)gefiihrt werben fann, und darin zu jtreiden,
wasd jid als undburd)fiihrbar ermiejen hat? Warum nid)t mwenigjtens ein
Arbeitdh)inbernid tvegrdumen, ivie e3 bdad Obligatorium bdber parlamen-
tarijdhen Vorbereitung bder Totalrepijion werben fonnte? MiBlingt der
Lerjud), jo fann man immer nod) fapitulieven. Uber man Hhat dann twe-
nigjtend ein reinered Gemwijjen, ald twenn man vormweg auf jede Dent-
und Bufiibung verzidytet!

dum Sdidfal der Wirtfhaftsartibel.

Bon €, Geyer.

Der Riidmar|d) in den Aftenjdyrant.

Am 14. Juli diefed Jahres hat der Bunbdedrat der Bunbdedverjamm:=
lung einen Berid)t jugehen lajjen, der den Ritdzug ber neuen Wirt{d)afts-
artifel dber Bunbdedverfajjung beantragt. Die Beratung der neuen Wirt-
{dhaftsartifel war jahrelang eined der widtigften Traftanden bder eibge-
nojfijden Politif, bi3 jie am 21. September 1939 endlid) in ber Sdhlup-
abjtimmung angenommen mworden. Die Bolf3abjtimmung tvurbde aber wegen
bed Rrieged verfdjoben. PHeute wiinjdt, abgejehen von einer twohl fleinen
Minderheit, niemand mehr bie WAbftimmung. Die BVerhdltnifje haben {idh
su fehr verfdjoben, fein Menjd) tweif, ob und ivie weit dad Werk ber Frie-
bendjahre Heute und fpdter nod) braud)bar ift. Der Bunbdesdrat ftellt jich
nun auf den flaren und ridytigen Standpunft, er twolle und fonne bdie
LPerantwortung fiir die immer iveitere Vertagung ded nad) Verfajjung
und Gejep falligen Volfdent{dheided nidht tragen, bielmehr miifje dbie Jn-
ftany entjdeiden, die die Wirt{dhaft3artifel bejdhloffen hat: die Bunbdes-
perfammlung. Nad) allem Borangegangenen darf man wohl mit Sidjer-
heit annehmen, dafp bie beiben Rite in irgend einer Form die Veridyie-
bung bejdjlieBen mwerden. DL fie, gan3 ftreng red)tlid) betradhtet, bazu
befugt {inb, eine Borlage wieder juriidzuziehen, mag umfjtritten jein. Ma-
teriell ijt diefe Frage venig belangreid), da e3 feine Jynjtany gibt, bie
einen ent{predjenden Bejdhluf der Bunbesdverjammlung aufheben Eonnte.
Die neuen Wirtjdaft2artifel gehen aljo ihrem Begrdbnis durd) ifjre eige-
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