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La raison d’étre et les espérances de Genéve 157

La question est agitée dans les milieux les plus divers. Des
groupements d’étude et d’action se constituent. Le Grand Conseil a
institué une commission permanente pour étudier toute une série
de projets législatifs visant a la protection de la famille. 1l s’agit de
prendre un ensemble de mesures économiques et sociales (allocations
familiales, assurances, réductions de tarifs, exonérations massives
d’impéts, etc.), juridiques (contrdle plus strict des procédures de di-
vorce), morales (réforme de I’enseignement), bref dans tous les do-
maines ou I'intérét familial entre en jeu.

Ce ne seront pas des sermons, certes, qui suffiront a rétablir la
situation. Indiscutablement, il s’agit de créer les conditions maté-
rielles d’'un redressement. Mais il importe aussi, croyons-nous, qu’une
propagande intelligente et honnéte soit conduite avec persévérance
en faveur de la famille et de la patrie genevoises.

Ayant compris sa raison d’étre, dominé ses difficultés, retrouvé
et élargé ses amitiés, Geneéve peut marcher d’un pas assuré vers de
nouvelles destinées, que la «<malice des temps> ne doit pas empécher
d’espérer meilleures.

Betradytungen sum Sdyweizerifdyen KRriegs-
wirtfdyaftsredyt.

Sefdngnisfivafe, Unterfudyungsverfalyren, Redyt Fur
Derteidigung.
Bon §. Meyer-Wild.

@ie trop aller Mahnungen zu Selbftbijziplin und Ritdjidt auf die Ber-
fdhdrfung desd Mangeld an Lebendmitteln und Robjtoffen im Wad)jen
begriffene Sahl pon Widerhandlungen gegen die friegdmwirtjdajtliden Be-
ftimmungen (ca. 40 000 Fdlle bi3 Cnbe Mary 1942) veranlafte den Bunbes-
rat, mit Bejdhlup vom 24. Dezember 1941 gleidyzeitig mit der Unpafjung
berfelben an bda3d Gidg. Straf®B. die Strafandrohungen wejentlid
3u berjddarfen. Jnallen Fdllen fann nun bid Fr. 30 000.— Bupe
oder Mefingnid bi3 ju 2 Jahren mit der Miglichteit ber Verbindung
beiber Strafen ausgefdllt werben. Hanbdelt dber Tdter aud Gewinnjudt,
ift durd) fein Berfdyulben ein bebeutenber voltdwirtidaftlider Sdaben ent-
ftanben unbd bei Riidfall ift der Ridhter an feinen Hodftbetrag ber Bufe
gebunben. Jn {dveren Fdllen fann Cintragung desd lrteild in dasd Cidg.
©trafregifter verfiigt werden; bei Hanbeln ausd Gewinnjudht, welde bod
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in dben meijten Fdllen vorliegen biirfte, und bet jdhuldhajter Verurjadjung
eined bebeutenden volfdwirtidajtliden Sdhadbend mu § died gejchebhen, und
damit wird dbann jeder Biveifel bejeitigt, dap e3 jidh nicht mehr um Bejtra-
fung twegen einer blogen Polizeiiibertretung, jondbern iwegen eined fri-
minellen DBergehend mit allen Folgen einer BVBorjtrafe Dhanbdelt.
Auperdem toird die fahrldfjige Handlung nun allgemein auch ald ftrafbar
erflart.

Aus den Beridyten iitber die Praris der jtrafredhtlichen Rommifjionen
(Stxf.) ift nun zu fehen, dbap tropbem fjelbjt in ben [dhwerften Fdllen,
bie al8 mwirtjdaftlicher Landedverrat gebrandmarft worben find, feine
Gefingnidjtrajen ausdgefallt toorden {ind. Died berubte auf ber
Beftimmung des Bunbdedratdbejdhlujjesd (BRB) vom 1. September 1939
itber bie Cinfepung der Strajredhtlichen KRommifjionen ded Cidg. Volls-
mwirt{d)aftddbepartementd (EVD), wonad) Gefangnidjtrafen nur durd) bie
prdentlidhen Gervidyte ausgefallt werben fonnten. Dad General-
jefretariat bes CBD befiirchtete nun offenbar auf Grund der jrithern Pragisd
per orbentliden ®Geridite in wirtjdaftlihen Straffdllen eine allzu grofe
Pilbe und unterliey dezhalb die Nbertveijung an diefelben, wad praftijdh
aur Nidhtanmwendung dber Gefdngnisdftrafe fiihrte und im
Publifum den Anjdein der Nidtzuldfjjigfeit derjelben ermeden
mufte. €3 {oll daju nod) auf die Begriindung ded Bundedratd zur lber-
tragung ber friegdwirtidhaftlichen Straffdalle an dbie bejonderen StrR. in
feinem I. Beridht an bdie Bunbdesverjammlung iiber die auf Grund bes
Bundedbe{dhlujjed vom 30. Augujt 1939 iiber Mapnahmen um Sdupe
be3 Lanbded und jur Aujredhthaltung der Neutralitdt erlajjenen Borjdriften
beriviejen twerden, wo e3 heifpt!):

um LQaufe bes lepten Weltfrieged hat man die Criahrung gemad)t, dbaf bdie
Berfolgung und Beurteilung jolder Widerhandlungen durd) die Strajgerichte der
Qantone zu unbefriedigenden Rejultaten fithrte. Die Strafnormen iwurden ver-
fchieben angemwenbdet. Oft jehlte den fantonalen Organen aud) der Einblid in die
fomplizierte Materie ber friegdwirtidajtliden BVorjdriften.”

Die getroffene Regelung fteht u diefer Begriindbung im Wiberjprud),
ba jie ja zur Wehanbdlung gerade der jdywerjten Fdlle durd) die nidht
al3 geniigend mit der Materie vertrauten Jnjtanzen fiihren mufpte, wobei
hier auf die Beredhtigung bdiefer RKritif nid)t eingetreten iwerden fann.
Offenbar wollte man bie Befugnis der StrR. ald Spezialgeridht nicht zu
ieit audbehnen, um die Cinridtung ald jolde nidht zu gefdahrden. AL3
bann aber die dadburd) bewirfte Cinjtellung de3 Generalfefretariatd bdesd
EBD Dbejonders in jdweren Sdywarzhandelsfillen bie ungeniigenbde
Bejtrajung — nur Bupe, wenn aud) Hjter mit dem zuldfjigen Marimum
pon Fr. 30000.— — zur Folge hatte, und die Tagedprefje allgemein bie
Ausfdallung von Gefdngnisdjtrafe verlangte, wurde durd) BRB vom 9. WApril

1) Bunbdesblatt 1939, Bbd. II, S. 630.
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1942 pen Str®. und ber Refurdfommifjion des EBD die Bejugnis zur
Audfallung von Gefdngnidjtrafe erteilt und die Kompetens der or-
pentlichen Geridhte jur Beurteilung friegdwirtjdaftlider Strafjdlle iiber-
haupt ausgejdhlofjen, einzig mit bem Borbelhalt de3 Red)t3 dbes Bunbdesdrates,
die Beurteilung dem Bunbdesdjtrafjgeridht zu iibertragen. Dieje Mafnalhme ijt
nicht nur bet Ridtigleit der foeben ermwdhnten Begriindung dber CinjeBung
per Str®., jondern aud) dedhalb unbedingt zutreffend, tveil die nun bald
3jdhrige Prarid der StrR. zu feinen iwefentliden Beanjtandungen grund-
japlicher Art gegeben Hat, und bie Cinarbeitung der ordentlidhen Geridhte
in bie immer fomplizierteren und Haufig nid)t bejondersd flaren friegsiirt-
fhajtlichen Crlafje immer {dywieriger getworden ift.

LBLorausdfepung bder Jujtimmung zu einer jo weitgehenden Straf-
fompeteny eined ©Gpezialgerichted ift jedbod) ein georbmneted Unter-
fudgungsdverfahren und vor allem die Wahrung ded Redhts
gur Berteibigung. Naddem fid) die Tagedprefje erneut mit diejen
Sragen befapt und aud) Borjdldige zur Behebung gewifjer Mdangel, ins-
bejonders ber 3u fangen Dauer ded Unterfudungsdverfab-
ren s, gemadt Hat, joll hier ndher barauf eingetreten tverden 2).

1. Das Unterjfudjungsverfafren.

On Art. 3 BRVBSteR. ift aud) die Unterfudung und der Ub-
fhlup bderfelben burd) Siftierung ober Unflageerhebung bdem
CBD iibertragen tworben. Obwohl nun Wxrt. 323 des BY iiber die Bun-
desjtrafredytdpilege (BStrP.) bie notigen Beftimmungen — abgefehen von
einigen Unflarfheiten — fiir die Unterjuchung im Bermwaltungsdber-
fabren enthdlt und ein grundjdplider Unterjdyied 3um Rriegdmirtidafts-
ftrajredyt nidht bejteht, ift im BRBStr®. nidht einfad) auf jene Beftim-
mungen veriwiefen, jonbern Art. 3 enthdlt BVor{dyriften iiber einzelne
Unterfudyungshandlungen, wie Befdlagnahme von Beweisdmitteln, Haus-
purd)judyung und verweijt bazu auf einzelne Beftimmungen de3 BSirP.,
wdfhrend dann in den folgendben BRB auj diefe Beftimmungen und all-
gemein auf BStrP. Art. 321ff. verwiejen wird. WuBerdem enthalten
bie Berfitgqungen bed CVD iiber die Crmittlungen der geridt-
lidjen Polizei bei friegdwirtidhajtliden Widerhandlungen vom 14.
November 1940 und iiber bdie Cinjtellung der Strafverfol-
gung bei denjelben vom 21. Mai 1941, jowie der BRB betreffend bie
vporforglidie SdhlieBung von Gefdhdjten vom 12. Novem-
ber 1940 und bie Bollziehung3verordnung desd EBVBD vom 20. November

2) Pergl. 3.B. Dr. . RKeller, Neue Biircher Jeitung Nr. 16566, Morgenausd-
gabe vom 20. Oftober 1941; Dr. Meyer-Wild, ebenda Nr. 1841, Morgenausdgabe
pom 18. November 1941; Dr. §. Duft, Neue Jitrdher Nadyrichten Nr. 94 vom 23.
April 1942. Siehe ferner Dr. Meyer-Wild, Sdyweiz. Jentralblatt fiiv Staatd- und
@emeinbevermwaltung, Bd. XLII, Heft Nr. 23 und 24: Betradjtungen zum Sdweiz.
Qriegdwirtidaftdredit. Dasd Unterjudyung3verfabhren.
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1940 meitere Bejtimmungen. Diefe Jerjplitterung und die darin enthal-
tenen Abmweidungen erjd)iweren bie {berfidyt und ermdglidhen erjt nadh
umftandlidhen Priifungen — insbejonders aud) wegen der zahlreiden Ver-
mweijungen — eine ridtige Crfenntnis des geltenden Redyts. Daf bdiefer
Umijtand zu MiBgriffen und ju Verzdgerungen fiithren mufp, ijt jelbjtver-
ftandlich. Dazu fommt nod) die Regelung der jadlidhen Juftdin-
bigfeit der Unterfudyungsdbehorben. €3 {ind bies bie zuftindigen Stellen
be3 EBVD, aljo die mit ber Strajunterjudyung beauftragten Organe ber
eingelnen Rriegsmwirtidajtddmter, die mit der Beit u befonberen WAbtei-
lungen: Strafunterjudyungsbienjt ausgeftaltet worden jind. Grundjaplid ijt
aljo audy die Unterfudyung an mit der Materie vertraute (zum mindeften
nad) ldngerer tdglicher Befajjung mit berjelben) Beamte iibertragen. Bur
Bermeidung eined nod) gropern, bejonbern Beamtenapparated und Ab-
lehnung einer befonbern Bunbespolizei mit RNiidjidt auj bdie fodberative
Struftur ber Gidbgenojjenjdajt jindb nun aber diefe eidg. Unterjuchungs-
beamten auf bie Unterjtitbung ber fantonalen und fommuna-
len Polizei und friegdwirtfdaftlidhen Beamten ange-
twiefen, wasd im BRBStrR. rt. 3 WUb]. 3 dburd) entiprechende Berpfjlidh-
tung bdiefer Stellen nod) ausbriidlid) fejtgelegt ift. Daraud ergibt jicdh
ein auferordentlid) langer Dienftiveg, umjomehr ald jdhlieplich basd be-
treffende RKriegsmwirtidaftsamt nad) Abjd)luf der Unterjudyung nicht jelbijt
iitber Die Siftierung ober WUnilageerhebung enti{dheiden fann, jonbern bdie
Angelegenheit dbem Generaljefretariat ded EBVD zur bdiesdbeziiglidhen Cnt-
fdpeibung unter Borbehalt der Crganzung der Unterjudyung zu iibermitteln
bat. Wie bie Qlberlajtung dber Str§ zu mehrmaliger Crhohung der Kom-
peten3 de3d Cinzelriditerd (Prdjibenten und Bizeprdiibenten) und Wusge-
ftaltung eined Strafmanbdbatdverfahrensd gefithrt hat, jo wdre
wohl aud) eine ent{predjende Entlajtung ded Generaljefretariates bes EBVD
moglid), bem jept fogar bie Crteilung einer Bermwarnung in leidten
gdllen vorbehalten bleibt. Diefe Strajfompetens?) und Antlageerhebung
mit Bufenantrag bid Fr. 50.— ober 100.— oder Siftierung unter Genel-
migung3vorbehalt bed Generalfefretariad ded EBVD fonnte den einzel-
nen Kriegdmwirtidaftd-fimtern iibertragen tverden, wobei bdie
Ginbeitlichfeit dburd) periobijde Befpredhungen unbd interne Verfiigungen
bes Generalfefretariatd bed EBD mwohl gefidjert mwerdben Idnnte.

Abgefehen von dem an {id) langen Dienjtiveg ergeben fid) nun iwei-
tere Berzdgerungen aud der teilweifen Unbertrautheit der fantonalen und
fommunalen Beamten nid)t nur mit dem materiellen Rriegdmwirtidafts-
redht, jonbern aud) — burdjaus begreiflid) und entjdyuldbar — nod) mebhr
mit bem Unterjudjung3verfahren und bejonderd dem Fahndungsdienit, jo-
eit e3 {id) nidht um ausdgebilbete Polizeiorgane handelt. Diefe Verhdlt-

3) Bergl. Bermarnung durd) Kriegsd-, Jndujtrie- und WUrbeitsamt gemip BVerf.
RNr. 10 bed EBD vom 20. Juni 1941, BVerbot von BVergniigungsfahrten.
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nijfe {tellen auBerbem die Aufdedung von Wiberhandlungen in Frage oder
gefdhrben bod) bdie ridytige ober redtzeitige Fejtjtellung, ivie bie bver=
widelten und umfangreiden Sdywarzhandeldfille ber lepten Monate gezeigt
hHaben bdiirften. Bor furzem ift nun die friegdmwirtidaftlide Set-
tion >e3 EVD zur Befdmpfung ded Sdhmwarzhanbdel3 ge-
fdhaffen tworben, und fie bdiirfte {id) al3 mwirfjames Mittel eriveijen, twenn
jede Rivalitdt wijden tantonalen und eibgendjjijden Amtsjtellen bei Seite
geftellt toird, und bie diejer Seftion beigegebenen Spejialiften auf bem
Gebiete ber Fahnbung geniigen erden, um in jdivierigen Fdllen jelbit
einjugreifen und vor allem den andern Unterjudjungsorganen, abgejefen
bon Den notigen Wntveijungen in Eingelfdallen, aud) grundidplide
Jnftruftionen erteilen twerden, wozu eine Jujammenfajjung ber Bor=
f{hriften iiber bie Unterfudjung tvejentlid)y mithelfen bdiirfte.

Die Kompetenzen diefer Beamten follten jedod) burd) eine Verfii=
gung bde3d EBD genau umid)rieben mwerden, indbefonderd mit Vezug auf
Crlap von Haftbefehlen 32); denn bei aller Notwenbdigfeit eines {darfen und
rajdgen Borgehend miifjen Ubergriffe vermieden twerdben. Mitteilungen an
PBrefjefonferenzen jind in diejer Beziehung abjolut ungeniigend, fonnen
aud) zu Mifverftandnifjen und {dlieflid) zur bereditigten Kritif und Des-
avouierung der an jid) zwedmadpigen Lojung fithren. Diefe Neuerung ijt
ber ebenfall8 jchon borgejdhlagenen Cinfepung von regional, 3. B. ent-
{predhend der ujtdandigteit dber StrR. zujtdndigen bejonbern Unterjudyungs-
beamten unbedingt vorzuziefen, tveil jie Cinjah nad Bedarf er-
moglicht und Sdyvierigfeiten in Fdllen verhinbdert, welde Jid) auf mehrere
joldher regionaler Rreife erftreden. AupBerdem erlaubt fjie eine Regulie-
rung ber Safhl ber Beamten nad) Bebarf ohne weitere Mafnahmen, toie
Aufhebung oder Sd)ajfung regionaler WUmtsjtellen.

Der Umitand, baf tros joldjer Verbejjerungen zwijden Widerhanbd-
lung und Beftrafung Monate verjtreidhen und dbamit bie Strafe tweniger
Cindrud und Crfolg Haben joll, wad id) nidht al3 allgemein jutreffend
anerfennen fann, barf aber nid)t dazu fiihren, daf bie Unterfudungs-
organe gewijjermafgen forreftiv oder borforglid) Mapnabhmen treffen, welde
praftijd) al8@ Strafe wirfen. WAuj jolde Tendenzen [dft 3. B. bdie iwieber-
holte Publitation bes ufrufs ber Bentralftelle fiir RKriegstwirtjdhaft des
Rantong Jiirid) vom 7. Februar 1942, ,,Preisitberjdreitungen”, jdliegen,
o e3 heift:

»3m Cinvernehmen mit den zujtdndigen Oberbehirden jind unjere Kontroll=
organe be3halb angewiejen worden, dbie fehlbaren Hiandler nidht nur mwie bid anhin
subanbden bder jtrafredhtlichen KRommijjionen zu verzeigen, jondbern in bejtimmten
Gdllen gur jofortigen fitrzern ober [dngern Sdhliefung ber
Liaden odber Aufhebung der VBerfauijsdftande zu jdhreiten.”

8a) it jept, nad) Drud bdiejer Wrbeit, burd) Verj. EBVBD vom 13. Juni 1942
iiber bdie Strafunterfudjung bei friegdmwirtichaftlihen IWiberhandlungen gejchehen,
allerdingd nidht liidenlos.
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Der Hinweid auf bejtimmte Falle” ijt beshalb aufjjallend, weil
per {dhon ermwdbhnte mapgebende BRDB betr. dbie vorforglihe Schliepung
bon Gejdhdften in Art. 1 mit aller Deutlidhteit die VBorausjepun=
gen einer joldjen ieitgehenden Magnahme enthdlt, ,wenn gegen den JIn-
haber ober bdie verantwortlidjen Organe bringende Berdadts-
griinde vorliegen, daf jid) bdiefe Widberhandlungen gegen friegsirt-
jdhaftlide BVorjdhriften zu jduldben fommen Ilajjen’”. Nad) ber fjrithern
Sajfung in der Berfilgung des EBVD vom 11. September 1939 betr. die
Rofjten ber Lebendhaltung und den Sdyup der reguldren Marftverjorgung
war etne offenjidgtliche MiBadtung der Borjdrijten trof aus-
priidlicher Mahnung erfordberlidh), aljo eigentlich jcdhon bdie Fejt-
ftellung und nidht nur ein bdbringender BVerdbadh)t. €3 hHandelt fjid) aljo,
befonbers in ber gegentwdrtigen Fajjung, flar um etne Unterjudungs-
magnahme und nidht um die Sanftion einer Widerhandlung,
mweld)e die Unterfuchungsdbehorde an Stelle der StrR®. verfiigen iviirde.
Sie entipricht in ihren Audwirfungen einer Bejdhlagnahme bdes
ganzen Gefdhdfts und joll die Durdjiihrung der Unterjudung
fichern, wozu auj BStrP Art. 288 veriviejen werden joll, wonad) auper
pen in BRBStrR Art. 3 ausdbdriidlich ertvdhnten Gegenftanden auch jolde
3u befdhlagnahmen {ind, ,,bie al3 Betweidmittel von Bedeutung fein fonnen,
ebenjo Gegenftinde, an oder mit denen die Ubertretung begangen tworben
ijt, twenn e3 im Jutereffe der lUnterjudyung, zur Verhinberung neuer liber-
tretungen oder jur Siderung von Bufe und Rofjten erforderlid) ift”’. Be-
jondbers tvegen bder jdweren Folgen der MaBnahme ijt die Unterjudyung
moglichjt zu bejdhleunigen, benn aud) ein dringender Verdad)it — man
penfe an Denunziationen — ift nod) fein Beweis der Wiberhanblung,
und felbjt bie Feftftellung von Wiberhandlungen nad) Anfidht bder
Unterjudyungsbehorde jdliept die Ablehnung berjelben und eine Freijpre-
dung bdurd) den Ridyter nidht aus. Der Hintweis auf ,bejtimmte Fdlle”
barf {id) alfo nur auf ftrengere Prazis beziehen, mwobei man fid) fragen
fann, wedhalb diefe Fdlle nicht ordbnungdgemdf in einer Verfiigung befannt
gegeben tverben, da bamit dod) nod) eine gripere Wirfung erzielt werden
tonnte, jedenfalld nidht die Berhinderung eined ridjtigen Cin{dyreitens.

Als weitere Magnabhme ift in Betonung ded Grundjapes ber Gewal-
tentrennung die Sdyafjfung eined friegsmwirtidaftlichen Bunbes-
antwaltdt) ald Auf{idhts- und Bejdwerdeinftany iiber bie
eibg. und fantonalen Unterjudjungsorgane und Mitjpradyeredt bet
Cinjtelfungsperfiigungen bed3 (Generalfefretariats
be3 EBVD, fomwie vor allem surBertretung der Unflage vor
dben Str®. verlangt worben. — Wenn nun die BuBen dem EBD zu-

4) Dujt, [. c., vergl. BRB vom 13. Juni 1916 betr. BVollzug dber B. vom
10. Augujt 1914 und bped BRB vom 10. WUpril 1916 gegen bdie Verteuerung bon
Nahrungdmitteln und Bunbdesdblatt 1916, Bd. III, &. 538.
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fallen und beshalb bei defjen Generaljefretariat , gewollt ober ungemwollt
jubjettive Parteiinterefjen mitjpielen fdnnten”, fo twird babei iiberfehen,
baB audy im ordentlidhen Strafprozepredit eine ftaatlidye Behorbde,
wenn aud) nid)t gerade dasd betreffende Departement, dbie Unterjudyung
fiihrt, Antlage erhebt ober fiftiert, jomwie die Bertretung
bor Gerid)t dburdzufiihren bhat, obwohl bdie betreffende Ber-
fajjung ben Grundiap der Gewaltentrennung aud) betont. So fithrt im
Santon Bitrid) bie Begirtsanwaltidhaft die Unterjudyung, entjdeidbet im
bezictagerichtlichen Berfahren iiber die Untlageerhebung und unter Lor-
behalt dber Genehmigung ber Staatdanwaltjdajt aud) iiber die Sijtierung;
lie vertritt ferner die Untlage vor Bezirfsgeridht (vergl. Biirder Straf-
prozepordnung §§ 35 und 39, jowie 83). Biirdjer StrPO § 31 jdyreibt
allerdings dbem Unterfudhungsdbeamten vor, den belajtenden und entlajten-
pen Tatfadjen mit gleider Sorgialt nadzujoriden, wasd jdhlieslid) aud)
in ber BVor{drijt des BRBStrK. iiber die Fejtjtellung des Sadyverhalts
mit Betonung desd Red)ts jur Verteidigung ausgedriidt wird. Daf iibri-
gens felbjt ber gemwifjenhajtefte Unterjudyungdbeamte bdburd) jolde Bor-
{dhrijten vor begreiflidhen jubjettiven Einfliijjen nidt gejdyiiht werden fann,
braud)t wofhl nid)t ndher audgefithrt u werden.

Jm Bunbde s ftrafoerfahren ftehen fid) allerdingd in ber Borunter-
jucdhung Bundesanwalt und Cidbg. Unterjudyungsridyter gegeniiber, und bdie
Anflagefammer entjdeidet nad) AUbjdhluf der Unterjudjung iiber AUntlage=
erhebung odber Cinftellung ded Berfahrensd (Art. 108 ff. BStrP). Wber
{hon bei {iberiweijung an die fantomalen Belhordben obder bei grundidh-
licger Buftindigeit derfelben in Bunbdesdftraffadjen ridhtet jich dbas Ver-
fabhren nad) fantonalem Red)t unter BVorbehalt eines gewijfen
Nuffichtdredhtd desd Bunbed und bdamit einer Beteiligung bded Bunbes-
anwaltd (Art. 247 und 259). Abgejehen dbavon, daf {don bieje gejeplidhe
Regelung gegen bdie grundidslidhe Notivendigleit einer Cinjdyrdnfung der
Befugniffe bed Generaljefretariats {pridht, ift nid)t einzujehen, weshalb
gegen Cinjtellungdverfiigungen bdedjelben einer befondern Bunbdedinftany
ein Cin{pradjered)t gegeben mwerden {oll; denn al3 getwijjermaBen interei-
fierte Partei wird e eine Cinftellung dod) nicdht ohne jtwingenbde Griinbde
perfitgen, und fann e3 {id) babei nid)t um bdie Wahrung der Redyte des
Angejdyuldigten Hanbdeln, dem iibrigensd bie allgemeine Bejdhverde an bas
CLBD bdesd Art. 23 de3 BG iiber die Vrganifation der Bunbesverwaltung
in ber Fafjung bed Wrt. 50 BG iiber die Verwaltungsd- und Difziplinars
red)tdpilege zujteht.

Die obigen Ausfithrungen iiber die teiliveife BVertretung dber Antlage
purd) die Unterjudjungsdbehorbe im fantonalen Lerfahren ftellt die von
Dr. Duft geltend gemadte Untragbarfeit ber BVereinigung
biefer Funftionen beim Generaljefretariat bereitd er-
heblid) in Frage. Bor allem itberfieht biefe Uuffajjung aber, bag gegeniiber
der Regelung bed Wirt{daftsjtrajred)td im Weltfrieg 1914—1918 und ber
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RNadhfrieg3zeit, jomwie der feitherigen Entwidlung bder Berwaltungsftraf-
red)t3pflege &) im gegeniwirtigen Berfahren eine wefentlidhe Cin-
fdhrdnfung bder Kompetengen der Verwaltungsbehirden liegt. JIn den
Iriegdmirtidaftliden Crlajjen bes Weltfriegd war den einzelnen Departe-
menten endgiiltige Rompeteny zur Ausjdallung von Bufen bis
bid zu Fr. 30000.— ecrteilt, und bdie {ibertragung diefer Kompeteny des
EBD, nidh)t aber der anbdbern Departemente, an eine vom Bunbdesrat
gemwdhlte dreifdopfige Strajfommifjion mit beratenber
Stimme eined Vertreterd ded CVD dnderte grundidslich
nichtd an ber Bejtrafung, nidht nur Anflageerhebung, durd) die BVer-
maltungdbehorbe. Die Revijion ded BStrP vom 15. Juni 1934,
in Krajt feit 1. Januar 1935, bradhte bann bdie Cntideidungs-
fompeteny der Verwaltungsbehorde in Form ded adminiftrativen
Strafantfiinbigungsverfahrensd bed Art. 323/324, d. h. der
®ebiifgte fonnte gegen bie Strafverfiigung bie geridytliche Beurtei-
lung anrufen; Gefdngnisdftrafe fonnten nacd) mwie por nur die orbentlichen
®erichte ausfdllen. Diefe Bejdhrdanfung wurde aber jdhon in den Crlajjen
ber Jabhre 1936 ff. iiber bie auperordentlichen Mafnahmen betr. die Koften
per Lebenshaltung in Folge der Wbivertung ded Sdymweizerfranfens (BRVB
bom 27. Geptember 1936 und verjchiedene BVerfiigungen ded EBVD) twieder
fallen gelajfen und bem EBD ermeut die Kompeteny ur endgiiltigen
Audfdallung von BuPen big zu Fr. 20000.— erteilt. Auch) mit dex
Ginfepung einer ftrajredtlichen Refursfommijfion bdes EBVBD durd) den
BRB pom 23. April 1937 war das in BSteP Art. 324 gejeplich ver-
anferte Redht ber Unrujung ded vrdentlidhen Geridts
mit JInftanzenzug bid3 an dad3 Bunbdedgeridht (!) feinedwegs gewabhrt. Crit
burd) dben BRB iiber die Verfolgung von Wiberhandlungen gegen die aufer-
ordentlihen Vorjdriften betr. die Koften ber Lebensdhaltung vom 30. Ja-
nuar 1939 wurbde die jtrafredhtlidhe Refursfommijjion tvieder aufgeloben
unter Hinweid auj den in Art. 46 Ab]. 1 des Bunbdedbejdhlujjesd iiber bie
Finanzordbnung von 1939—1941 vom 22, Degember 1938 in Betonung bdes
Grundjabes der Gemwaltentrennung aujgeftellten Borbehalt
bed ordentlidhen Redtswegsd in Verwaltungs-, Jivil=
und Straffaden. Man hHielt aljo nicdht nur die Bereinigung von ln=-
terjudyung und AUnflageerhebung bei der Verwaltungsbehorde, jondern aud)
bie Strafausdjdllung durd) biejelbe unter Vorbehalt der WUnrufung desd
BGerichts fiir verfajjungdmdpig. €3 bejteht fein Grund, diefe Aujjajjung
fallen zu lajjen, und es fann aucd) nod) auf bdie entfprediende Regelung
im itvcherijchen Vermwaltungsjtrajred)t hingewiejen werden: Unterjudyung
und Bupenausdfdllung durd) den Statthalter ober Gemeinberat (Polizei-
ridyter) mit der Moglichteit ded Begehrend um geridhtliche Beurteilung,

5) Bergl. ausfithrlid) Dr. Meyer-Wild, Sdweiz. Jurijten-Seitung, Bd. 38,
&. 157 ff. Betradytungen jum Sdpweiz. Kriegdwirtjdhaitsredht. Die jtrafredhtlicdhen
Sommijjionen. Sadylihe Bujtdndigleit und RedytSmittel.
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twobei dann bie BVermwaltungdbehirde die WUnflage vertritt (vergl. StrPO
§ 327ff.); dbabei mupy auperdbem eine ordentlihe Unterjudjung erft auf
Begehren um geridhtliche Beurteilung durdgefiihrt twerden. Wie bereitsd
audgefiihrt, jteht bem Generaljefretariat ded EBVBD im friegdwirtjdhaft-
lidgen Berfahren nur die Unterfudjung3d- und Anflagefompeteny zu, jodap
alfo die RNechte ber BVermwaltung tveiter eingejdyrdanft jind, ald im BStrP
Art. 323. Da die StrR., weldje an Stelle der orbentlidhen Geridhte zu ent-
{deidben haben, von dber Verwaltung unabhdadngige Spezial-
geridyte {ind, welde nidht gegen BB Art. 58 verjtofen ©), weil fjie fiir
pie generell beftimmten friegdtwirtjdaftlichen Falle gejchaffen
tvorben {ind und nicht fiir bloB indbividbuell bejtimmte Fdlle, fomme
i) zur Ablehnung der Cinfebung eined Bunbedaniwaltd und iveije nod)
barauf bhin, daf durd) eine jolde tweitere JInjtani aud) eine tweitere Ver=
jogerung eintreten bdiirfte.

2. NRed)t 3ur Verteidigung.

Wie bereitd ermdhnt, jieht zwar BRBStr® Wrt. 3 Abf. 4 biefed
Red)t ausdriidlid) {dhon fiir dba3d Unterjudjungsverfahren vor. €3 ijt aber
suzugeben, dafy die praftifdhe Durd)fithrung desfelben ftarf u wiinjden
itbrig [aBt, und e3 dem Laien faum moglid) ijt, durd) Priifung der An=
tenbbarfeit ber diedbejiiglichen Bejtimmungen bded BStrP, auf weldyed
pertwiefen tird, feine Redhte im friegdwirtidajtlichen Verfahren flarzu-
ftellen; aber auch fiir den Jurijten fiihrt diejer Hinweid auf BStrP Art.
321 ff. und dbamit auf die in Wrt. 323 und 326 weiter enthaltenen Verivei-
fungen nur zu dbem immerhin nidht abjolut jidern Rejultat der jinn-
gemdBen Anwendung bder bdiesbejiiglihen Beftimmungen bdes
BStrP. Cine ausbdriidliche und iiber{idhtliche Regelung ijt deshalb er-
forderlid) und jollte zur Berubigung und Bejtdtigung der Sidjerjtellung
bed Biirgerd gegen Willfiir, in3bejonderd twegen bder feinedwegd bejtehen-
ben volljtandigen Rlarheit iiber die BVorjdriften des Unterjudyungsverjah-
rend unbd ber fortivdhrendben Betonung jddrfjten Cinjdyreitensd nidyt ldnger
berzogert twerben, und twenn e3d vorerjt auc) nur dburd) augdriidliden
Hinweid auf dbie entjpredhenden Bejtimmungen des BStrP Art. 108 ff.
gejchehen jollte, und dbamit die Verteidigungdredite ohne Auslequngdfunit-
ftitcfe flargejtellt twdren, indbefonbdere dbasd Redh)t ur Ufteneinjidt,
Teilnalhme bed Angefdhuldigten an den Beweidaufnalh-
men, ridhtige Fefthaltung derjelben 3u Protofoll 2.7).

Nod) unbefriedigender ijt dad Fehlen einer Bejdmwerde-
moglidgfeit gegen die einzelnen Unterfudungsmafnal-
men, welde nidht dburd) analoge Anwendung ded BStrP gejdhaffen werben
fann. Selbjt bei einer Bejahung biefed WAudtvegd und damit der Juldf-
figteit einer all{gemeinen Bejdmwerde im Sinne von Art. 214

6) Burdhardt, Rommentar zur BY, &. 533, 535.
) LBergl. fiir Atteneinjicht Art. 4 der in WUnm. 3a cit. Verf. v. 13. Juni 1942.
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gegen alle Amtdhandblungen und twegen Sdumnid bder Unterfudyungs-
organe, alfo der Organe ded EBD, ber RKantone und Gemeinbden iwdre
nid)t3 getvonnen, tveil eine Be{dmwerbeinjtanz nidt dburd) AUnalogie
gejdhaffen twerben fonnte. Gerade bie — aud) behordlidherjeitd nidyt be-
ftrittene — bvielerortd nod) bejtehende Unjidherheit im Unterjudyungsver-
fahren und Nidytbeherridung ber {d)wierigen materiellen Fragen rujt einexr
umgehenden Regelung des Befdhiverbered)td. Bei einer tweiten Ausdlegung
bed Begriffs , Entjdheid” fann allerdingd gegen einzelne Unterjudyungs-
handlungen bes EBD und der ihm untergeordneten eidgendijijden JInftan-
zen bie allgemeine Bejdiverde bed Art. 23 bed B iiber bie Organijation dex
Bundedverwaltung wegen BVerlepung bon Bunbdesred)t, ober wegen einer un-
ridhtigen odber unvolljtandigen Fejtftellung ded Sadyverhaltd ober Unange-
mejjenbeit al3 zuldjjig erfldrt toorben; aber dbad Lerfalhren ijt wegen dex Frift
bon 30 Tagen und dber Moglidhfeit ber Weiterziehung von Entjdjeiden von
Mittelinftanzen, 3. B. Kriegdwirtjdaftddmtern, bis an ben Bunbesrat zu
jdhwerfallig. Aud) dbie Dijziplinarbejdmwerde der ftantonalen und
Gemeindegefepe, jomwie dad BEG iiber das Dienjtverhiltnis der Bunbdes-
beamten Art. 30 fann feine Abhilfe jhaffen, dba bdiejelbe nur wegen Ver-
lepung der Dienftpflidht und nidht {don wegen unridtiger Univendbung bes
Gefebesd zuldffig ift.

Jm An{d)lup an bie bei Sdhliefung von Gefdydften getroffene Lojung
fdeint mir eine {dhriftlide Befdmwerde gegen alle Unterjudyungs-
handlungen famtlider Organe an dad EBVD unter usfdaltung
ber Mittelinjtanzen mit einer Frift von 5 Tagen ald wedmdfig, wobet
bagd CV¥D enbdgiiltig entjdeidben und dad Redyt der Erteilung bder auf-
{diebenden Wirkfung Haben iviirde.

Nad Anilageerhebung ift bad Redt ur Verteibigung genii-
gend gewahrt, inbem Gelegenheit zur {drijtliden BVernehmlajjung und
in jdhwereren Fdllen aud) miindlide Hauptverhandlung im fontrabdiftori-
fdhen VBerfabhren vorgefehen ift, naddpem jdhon am Sdhlup ded Unterfu-
dungsverfahrens in der Regel eine {driftlihe BVernehmlajjung auf u-
fammengefafste Borhaltung ded Tatbeftand3 offen fteht. Die dabei all-
gemein angejepte Frift von 5 Tagen fann verlingert werden. — Wbge-
fehen von ohne Cinfprud) angenommenen Strafmandatsdurteilen it jtets
Refurd an die ftrafredtliche Returdfommiijion zuldjjig, welde in tatjdd)-
lider und redytlidher Beziehung frei iiberpriifen fann. Cine Weiterziehung
an dad Bunbesgeridht ift bagegen nidht juldjjig, aud) nidht bei Gefangnis-
ftrafe, twdhrend bdied vor der Juteilung ber Kompetenz jur Ausjdllung
diefer Strafe an bdie Str®. gegen bdie Urteile ber ordentlichen Geridhte
mit der Nidhtigleitdbejdhiverdbe moglid) toar. G383 erjdeint bdied ald ein

Pangel, auf ben aber hier nidht tveiter eingetreten twerben fanns).
* i *
8) PBergl. bazu Meyer-Wild, Betraditungen zum Kriegdwirtidajtdredit in
Sdyteiz. Jur. 3tg., Bd. 38, S. 176.
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Bujammenfaijend ergibt {id) ausd biefen Ausfithrungen, dap
pad Perfahren in Ifriegdwirtjdaftliden Straffdllen grundidaplid) befrie-
bigend geordmet ijt, dbaB aber burd) eine {yjtematijde Bujammenfafjung
ber bisherigen Bejtimmungen iiber bad Unterjudjungdverfahren unter Ber-
meidbung von unflaren Berweijungen und mit Ergdnjungen im Sinne eines
bejtimmtern Verfahrend und abjoluter Sidjerftellung ded Redhtd jur BVer-
teibigung mit Cinfithrung einer fury befrijteten Bejd)werdbembglidfeit
gegen alle Unterfudyungdhandlungen bejtehende Mingel befeitigt twerden
miiffen und aud) eine Bejd)leunigung ded Verfahrensd herbeigefiihrt wer-
ben fann.

€Eenft Jiingers ,Sdrten und Strafen”.
Bon €mil Staiger.

@ ie neueren Sdriften Crnjt Jiingers {ind mit einem dronologijden
Lerzeidhnid feiner jamtlichen Werfe ausgeftattet. Nadydentlid) ruht
ber Blid auf diefen Jahreszahlen und berjdriften:

1920 ,,3n Stabhlgetwittern”, ein Rriegdtagebud, dbejjen unerjdrodene
Sad)lidfeit twie dbamal3 jo aud) heute nod) unjer Staunen erregt;

1922 ,Der Kampi ald innered Crlebnis”, ein Beitrag zur Pijydologie
be3 Rriegerd unbd ein etwas iiberhipter Protejt gegen bdie Jdeale der Hu-
manitdt, injonderheit ded Pazifidmus;

1925 ,,Da3 Waldbden 125, eine bis in alle Cinzeiheiten ausgefiihrte
Chronit ber Grabentdmpfe von 1918;

1926 ,,Feuer und Blut”, ein wohlgelungener Verjud), dbie objeftive
und fubjeftive Darjtellung ded Kampfs zu vereinigen.

PMit diefen Biidern hat {id) Jiinger einen ber erjten Pldse in der
Reihe der Rriegsjdhrijtiteller gejichert. Man mag ihn betvundern, ihm
abhold jein. [iberjehen darf ihn niemand, dem dad Wefen bed Rriegd und
ber Nadyfriegdzeit zum Problem getvorden ijt.

Dod) nun {dldgt JFiinger unvermutet eine andere Ridhtung ein. 1929
folgt ,Das abenteuerlide Herz”’, ein Tagebud), dbad Stimmungen, Reize,
Lrdume, jeelijdhe Crperimente im Seift des ,fin de siecle“ enthdlt, dbad
in ber Haltung an Baubdelaire, Rimbaud und vertwandte Naturen erin-
nert und und durd) jeine Hohe Kultur und gejahrlidhe Clegany iiberrajdt.
Wir jehen dbie Briide nod) nidht, die diefed Reidh mit bem Reid) bed Rriegesd
berbinbet.

1932 aber legt Jiinger ben ,Arbeiter”” vor, fein Hauptivert, in bem
bie Gegenfdpe zur Cinbeit jujammengetvadyfen {ind. Dasd abenteuerlidhe
Herz und die Ted)nif de3 mobdernen Rriege3 tverden eind im Soldaten
ber Materialjd)ladht, einem neuen Thpusd ded Penjden, bem nad) ber
{iberzeugung ded Berfajferd die Bufunft dber Crde gehort. Jm Wrbeiter
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