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88 jann ü. Sprecher: ©uttroeiler oor ben Xoren?

üaje ©pmptome; sie erWeifen, baß ber Sanbesring im wesentlichen bie
ftuftuierenben ©temente ber großftäbtifdjen B e ö ö l f e»

rung aufnimmt, bie teils bisher überhaupt niajt stimmten, teils aber ben

©ojialbemofraten jugelaufen roaren, — bafj er aber roeiterreidjenbe Gr»

gebniffe bisher nidjt ju buchen öermag. Soweit fajeint feine gunftion im
jntereffe ber politischen 3utunft bes Sanbes, roie roir fdjon anbeuteten,
nidjt oom übet; im übrigen jeigt bie (Entroidlung, bafj audj ben Sfuswir»
fungen ber ©uttWeifer'fdjen ©tjnamif bestimmte ©renjen gefebt finb. Unb

geroiß toerben fiaj biefe ©renjen nicht erweitern taffen, solange nidjt bie

neue Bewegung enblid) aus ben ©djtag Worten berausfinbet
— man lese nur bie Sujerner Stefotution! — unb ben Bürger mit
einem Haren unb unmißoerftänblicfjen Programm er»

freut, ©ie bürgerlichen Parteien aber, unb unter ihnen ju aller»
erst ber Freisinn, täten gut, ben ©uttWeifer'fdjen ©hod redjt ftarf unb

efjrfiaj auf fid) einWirfen ju fassen, im ©inne ber © e f b ft p r ü f u n g,
bamit enbfid) neue jnitiatioe, neuer Mut unb neue Kamp»
f e s t u ft ©infepr halten.

(15. Mai 1942.)

Die 1LotynaMQhitit*tafszn und tyre tünßgt
Verwendung,

Bon €. RÖtbUebcrger unb % £ebmann.

sfcine jufolge ber ehernen Bebürfniffe ber Kriegsjeit gefajaffene, über»^ aus erfolgreiaje unb für ben fojiafen grieben bebeutungsüolte jn»
ftitution jugunften unserer SBehrmänner, bie SB e fj r m ä n n e r a u s»

g l e i dj s f a f f e n, hat bie Begehrliäjfeit oerfdjiebenfter jntereffengruppen
bes Sanbes waajgerufen unb brofjt, wenigstens teilweife, fremben $weden
untergeorbnet ju werben. 6s ift baher am piab, ber bisherigen ©ntwid»
tung biefer SBeljrmannsfaffen naajjugehen unb ihren heutigen ©tanb fo»

Wie ihre fünftige SBeiterentwidlung näher ju oerfofgen.
Um ben bienftleiftenben SBefjrmann unb feine Stngefjörigen oor Stot ju

fajühen, bestimmt einerseits Strt. 335 C9t., baß ber eingerüdte Strbeit»

nefjmer bei einem auf längere ©auer abgeschlossenen ©ienftoertrag für eine

berfjältnismäßig furje 3ei1 Slnfpruch auf Sofjnjaljtung hat. StnberfeitS
fdjreibt eine am 1. januar 1931 in Kraft getretene bunbesrätfiaje Ber»

orbnung'), in Übereinstimmung mit ben fdjon in Strt. 22—26 ber SJtilitär»
Organisation Oon 1907 niebergetegten ©runbfäfeen Oor, baß Singehörige oon

x) „Bunbesrätttaje S3erorbnung über bie Unterstützung ber Singehörigen
Oon SSehrmännern" oom 9.1.1931. Slmttidjc ©ammlung, Banb 47, ©eite 88.
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SBefjrmännern bann zu unterstützen finb, roenn fie burct ben SNilitärbienft
ihres Berforgers in Not geraten. Jrofe bem üertangten St a dj W e i s ber
Notlage bürsten aber biefe Unterstützungen, beren öölje naaj ftäbtifdjen,
t)atbftäbtifct)en unb länblidjen Berfjältniffen abgestuft mar, nidjt als Strmen«

unterftübung bebanbett merben. ©ie Kosten ber Notunterftüfeungen mürben,
roie ebenfalls fdjon in ber Ntititärorganifation üon 1907 festgelegt ist, zu
V4 Oom Bunb unb 1/4 üon ben Kantonen getragen. — ©urdj bie Notunter*
ftübung ertjtett z. 33. eiu üerfjeirateter SBefjrmann mit 2 Kinbern unter
10 jaljren in ftäbtifdjen 33er()ättniffen eine tägttrfje Unterftübung bis ju
gr. 4.90.

93atb nad) Slusbrudj bes gegenmärtigen Krieges erhöhte ber Bunbesrat
ab 15. Ottober 19392) bie in ber Notunterstübungsoerorbnung aufgefüljr*
ten Beträge um maximal 30 »o. Sr crttärte biefe SOtajüialjme ausbrüdlidj
für broütforifdj bis jur Negetung bes am bringenbften 311 töfenben Pro*
blems einer Solmausfallentfdjäbigung für bie unfelhftänbig ertoerbenben

SBehrmänner.

Die Sotjnerfatjorbmtng.

ju ber 3lüifajcuzeit mar üon ber Briüatmirtfdjaft, üom 3entralüer*
banb ©djweizerifajer 3trbeitgeber=Crganifationen, in Berbinbung mit bem

©djtüeizerifctjen ©anbels* unb jnbuftrie*Berein unb bem ©cfjweiäerifdjen
©emerbeüerhanb ber Sntrourf zu einer „Berorbnung jum wirtfcbaftlidjen
©djub ber 2Behrmanns*gamitien'' ausgearbeitet morben. ©iefe sollte in
erster Sinie ben unfelhftänbig erWerüenben mobilisierten SBefjrmännern
einen Nedjtsanfbruaj auf bestimmte Seiftungen einräumen unb bie

Unterftü^ungen nidjt mehr Dorn Nadiroeis einer Stellage abhängig madjen.
©ie Finanzierung biefes Brojeftes ging Dom ©runbgebanfen aus, baß Ar*
beitgeber unb Arbeitnehmer zu gleidjen Seiten je mit einem Biertel, ber
Bunb mit ber reftlidjen ©älfte ber Kosten belastet werben sollten. SJtan

rechnete mit einem Arbeitgeber* unb einem Arbeitneljmer*Beitrag üon je
2 o/o unb einem staatlichen Beitrag üon 4 o/0 bes Sohnes ausfommen ju tön*
nen. Sin Bunbesratsbefdjlufj fjätte ben gaaj*Arbeitgeher*Berhänben unb
ben Kantonen bas Nectjt einräumen sollen, biefe Berorbnung jum Wirt*
fdjaftliajen ©djute ber SBehrmänner für ifjre Berbanbsmitgfieber bezw.
bie öffentlichen BerWattungen üerbinbfiaj zu erttären.

©er BunbeSrat ging aber einen ©djrift Weiter unb erfjob biefen Gnt*
Wurf ber ©ütfeen*Berbänbe ber Arbeitgeber mit einigen Sicherungen am
20. ©ezember 1939 jum Befdjtufj 3). ©te Ausfüfjrungsüerorbnung ju biefem

2) „BunbeSratSbefcbtujj betr. bie (Ergänzung ber Berorbnung üom 9.1.31
über bie Unterstützung ber Stngebörigen Don SBefjrmännern (Notuuterftürzung)" Dom
17.10.39. St. @. 55, 1129.

3) „BunbeSratSbefeblufa über eine proDiforifaje Negetung ber Sobnansfaltent*
fdjäbigung an aftiobienfttuenbe Slrbeitnebmer (Sofjnerfajjorbnung)" üom 20.12.
1939. St. ©. 55, 1505.
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(Erlaß, ber bie Beitragszahlungen sowie bie ßobnauSfatlentfchäbigungen
ab 1. gebruar 1940 Dorsal), batiert oom 4. januar 19404).

©ie ßofjnerfafeorbnung gewährt bem einzelnen SBefjrmann nidjt nur
einen StedjtSanfprudj ätjnlidj wie bei einer Versicherung, jonbern
erhöbt audj bie ihm bisher zufommcnbe Unterftübung. ©ie fieiftmi»
gen finb abgestuft uad) ftäbtifdjen, balbftäbtifcben unb länblidjen 9Scrtjätt=

niffen, nad) ber Sluzabt ber gamilienangehörigen unb fajließlidj nad) ber

£öfje bes ßoljnes.

(Sin «erheirateter 333el)rmann mit 2 minberjähngen Shnbern unb einer moitnt»
lidien anrechenbaren 93cfolbung oon gr. 450.-- hätte atnjprudj in ftäbtifajeu 33er»

hättniffen auf cine ßauSljaltSentfnjäbigung oon gr. 5.35 uub Stinbersulagen oon
zusammen gr. 3.30, total also gr. 8.65 pro Solbtag. Demgegenüber muss er
für jeben Xag ausserhalb bes SOtititärbienftes einen Beitrag an bie SoljnnuSgleidiS»
lasse oon 2 o/0 oon gr. 15.— 30 Stoppen bezahlen.

Die gesamte £obnauSfallentfd)äbigung mürbe in jebem gall auf gr. 12.—

pro Sag befchräntt, fobafs je nad) ber 91nzaf)l ber Sinbcr bei höher salarierten
Beamten für bie 9IuSzaf)Iungen nur cin Xeil ihres SoljneS berücffidjttgt mürbe.
Den Beitrag haben biefetben aber trojsbcm Oou ihrem gesamten Sotjn zu entriaj»
ten. SBehrmänner, benen ein 91nfprudj auf öauSbaltSentfäjäbigung nidjt zusteht,
z. B. lebigen 9Be()rmännern ohne Unterstützungspflicht, tourbe burdjiuegS eine £or)u=
auSfallcntfchäbigung üon citttjcttlid) gr. —.50 pro Xag zugcjprod)eii, bic jid) fdjon
balb in oielen gäben als zu befetjetben erroieS.

©ie ßofjnerfafeorbnung füljrt eingangs an, bafs ber Bunbesrat biefen
Befdjluß gefaßt bat „in ber Absicht, zugunsten ber aftiobienffleiftenbcn
Arbeitnehmer für bie ©au er ber gegenwärtigen ÜJt o b i t i»

fation üerfudjSWeife eine ßoljuausfatlentfdjäbigung einzuführen",
jeber Strheitgeher l)at 4 o/0 oon ©etjalts» ober ßoljnzafjlungen zu leisten
(unb zwar 2 o/o ju eigenen ßaften unb 2 o/„ ju ßaften beS geljaltS» ober

loljnbeziebenben Arbeitnehmers), jebodj „beibes nur für fo lange, bis ber

(Ertrag ber 4 o/0 bie §älfte aller Wäljrenb ber gegentüärtigen SJfobilifa»
tion auSbejablten ßoljnauSfattentfdjäbigungen erreidjt" (Art. 5, Ab»

fdjnitt 2). Sollten fid) bie ßeiftungen ber Arbeitgeber unb Arbeitnehmer
zusammen mit ben Beiträgen auS öffentlidjen SDcittetn als grösser heraus»

stellen als ber (j>5efamtbetrag ber ßobnauSfallentfdjäbigungen, fo finb (ge»

mäß Art. 14, Abschnitt 5, ber ßofjnerfajsorbnung) bei entfpredjenber öölje
beS gonbS bie Beiträge ber Arbeitgeber, ber Arbeitnehmer, bes BunbeS
unb ber Sautone (bie bem Bunb für einen ©ritte! feiner ßeiftungen riiet»

erstattungspflichtig finb) burch Beschluß beS BunbeSrateS itn
gteidjen BerbältniS ju fürjen. ©amit war allen Beteiligten eine 9te»

buftion ber Beiträge ausbrüdlidj unb einbeutig gesetzlich jugefidjert für
ben gall eines Überschusses im Neutralen AusgleidjsfonbS.

©djfießtidj wirb als ©djlußbeftimmung bes BunbesratsbefcfjluffeS fti»

4) „9tuSfüljrungsoerorbnung zum BunöcSratSbefajluf; über cine prooijorifche
Siegelung ber Sof)nauSfal(entfajäbigungen an attiobienfttuenbe Arbeitnehmer" oont
4.1.1940 91. ©. 56, 11.
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puliert, baft biefer außer Kraft gefefct roirb, roenn ber Aftiobienft ber fcfjroei*

jerifdjen Strmee für beeubigt erstatt roirb unb bie Siquibation eines alt»

saftigen fJtücfftanbes ftattgefunben fjat.
©as roobtburcfjbadjte unb praltifdj aufgebaute ©pftem ber Sofjnaus*

gleidjsfaffen, roeldjes ohne große ©djroierigfeiten eingeführt roerben tonnte,
fjat oon Slnfang an fetjr gut funftioniert. Überaus günstig roirfte fict) bie

bon ben SJerbänben üorgefdjlagene unb Dom SJunbeSrat angenommene ein*
fache Organisation bes ersten Slusgleiajes jroifdjen ben 93eiträgen unb ben

Sobuausfalleutfdjäbigungen bireft beim Arbeitgeber aus. £)antit, baß ber

Arbeitgeber als Ginjüger ber ^Beiträge unb gleidjjeitig als 3ac)tftetle für
bie Soljnausfallentfdjäbigungen auftritt, sonnte bie Schaffung eines großen
SJerloaltuugsapparates üeriniebeu roerben. ©as gegenroärtige ©pftem ist
aber aud) psychologisch bon nidjt ju uitterfchätieuber 93ebeutuug: Gs ift
nidjt irgenbeine unpersönliche ftaatlidje Kasse, bie bem SBebrmann ober

feinen Augehörigen bie Soljnausfaücntfcbäbigung jufommen läßt, fonbern
er erhält fie bireft oon feinem Arbeitgeber, ©amit bleibt er mit biefem
audj roährenb feiner ©ienftjeit eng berbunben.

©er Strheitgeher liefert Überschüsse an eine Ausgleidjsfaffe feines Kan*
tons ober feiner S3raudje ab ober erhätt Don ihr allfällige ©cfijite gebedt.
Grft bie Kantonale* ober SJerbanbsausgleidjsfaffe redjuet ifjren Salbo mit
ber 3fftralen Ausgteidjsfaffe in S3ern ab. — ©ie Kantone tourbe Der*

pflidjtet, SlusgleidjSfaffen ju füfjren, roeldjen alle Arbeitgeber jugeroiefen
toerben, bie nidjt ber Stoffe eines S3erufsoerbanbes angehören.

©iefe einfadje Regelung erlaubt es benn audj, mit einem SOiinimum

au SJerroaltungsfoften ausjufomnten, roeldje unter ben ber Kasse angefdjlof*
fenen Strbeitgeberu aufgeteilt tüerben unb über bie normalen Sieiträge
hinaus ju leisten finb.

©ie Söerbienfterfatjorbnung.

©ie guten Grfaljrungen mit ber Soljnausgleidjsfaffe fütjrten fdjon
balb jur Ausbeljnung bes ©tjftems auaj auf Selbftänbigertuer*
benbe. Cbrootjl bie 93erbienftausgleidjsfaffen in 33ejug auf bie SJerloen*

bung für Arbeitsbefdjaffuug unb Slrbeitslofenfürforge nidjt in ©isfuffion
stehen unb beren 3etürafer Stusgleidjsfonbs, roenigftens bis bor furzem,
eiu ©efijit aufroieS, foll ifjr Aufbau hier bodj nodj furj gestreift roerben-

Am 14. juui 1940 erließ ber S3unbesrat feinen „S3efdjluß über eine

prooiforifdje Siegelung ber SJerbienftausfaltentfdjäbigungen an aftibbienft*
leiftenbe Selbftänbigerroerbeube"5), furj „Sierbienfterfaborbnuiig" ge*
nannt. Gr finbet Antoenbung auf bie Setbftünbigertoerbenben in ber Sanb*

roirtfdjaft unb im ©eroerbe unb erfaßt audj einzelne 3lDet9e oer liberalen
93erufe. ©ie Festsetzung ber Beiträge unb ber Gntfdjäbigungen bietet fjier
natürlid) meljr ©djroierigfeiten als bei ber Soljnerfahorbnung. ©ie 93ei*

5) 31. ©. 56, 917.
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trüge bestellen in einem Betriebsbeitrag unb einem pfäfelicfjen Beitrag,
ber für bas ©eroerbe nact) ber ööfje ber ßobnfuinme Dariiert. SllS ©nt*
fojäbtgungen merben gemäbrt BetriebSbeiljilfen, Kinberzulagen unb eoen*

tuell jufäfeüdje BerbieuftauSfaflentfdjäbigungen.

jm ©egenfafe sur Sotjnerfagorbnung mürben rooljl bie Slnfäfee für
bie ©ntfajäbigungen, nicbt aber bie öölje ber Beiträge in ben Befdjluß auf*
genommen. ©eren Bestimmung blieb bem ©ibg. Bolfsrotrtfdjaftsbeparte*
ment naaj Ginfjolung eines BorfcfjlageS bes ©djroetzerifdjen BauernDerban*
bes (für bie Sanbroirtfdjaft), bzro. bes ©rtjroeizerifdjen ©eroerbeoerbanbeS

(für bas ©eroerbe) anfjeim gestellt, mit ber Stuftage, bie Beiträge fo su
bemessen, bafj fie zusammen mit ben Beiträgen aus öffentlidjen SJtitteln

zur ©edung ber Stufroenbungen für bie BerbienftauSfallentfajäbigungen
ausreichen, ©er Bunbesbeitrag roürbe für bas ©etoerbe auf bie öätfte, für
bie Sanbroirtfdjaft fogar auf ertjebtidj meljr, nämlidj auf 3/s ber notroen»

bigeu ©efamtfoften angesetzt, roobei bie Kantone bem Bunb für einen

©ritte! feiner Seiftungen rüderftattungSpflidjttg erflärt rourben. ©enKan*
tonsregierungeu rourbe bie Befugnis eingeräumt, für einen Seif ber auf
ibre Kantone entfallenben Ütüderftattungsquoten bie ©emeinben in Sin*

sprudj zu nefjmen.

Dic Betriebsbeipilfe, zaljlbar an ben Betriebsleiter, beträgt j. B
bei lanbiinrtfdjaftliajen Betrieben für itjn perfönlidj, gleidjoiel ob er lebig ober oer*
beiratet ift, pro Sag gr. 2.90, für jebes Oerfjciratete mitarbeitenbe gamilienglieb
gr. 2.— unb für jebeS lebige gr. 1.—. ©ie ffinberjutagen, bie bis zum
15. 9tIterSjal;r ausgerichtet merben, mürben ans je 50 Stappen pro Stinb unb lag
angefe(st. 9ludj bier mürbe baS SEotal ber ßntfajäbigungen für einen unb ben*
selben Betrieb auf einen maximalen Betrag angesetzt, nämlidi auf gr. Ci.— pro Sag.
— Demgegenüber betragen bie Beiträge an bie 9luSgleidjSfaffe pro Betrieb je
naaj feiner ©röfje (mobei lanbtoirtjajaftlidje Betriebe in ©cbirgSgegenben besser

gestellt tourben) im SJtonat gr. 1.— bis gr. 18.—. Dazu finb für jebeS mit*
arbeitenbe männlicpe gantilicnglieb monatlich gr. 2.— im glaaj* unb §ügellanb,
bzm. gr. 1.50 in ©ebtrgSgcgenben zu bejahten.

SBie berjenige über bie Sofjnerfafeorbnung führt ber BunbesratS*
bejcfjtufj über bie Berbienfterfafeorbnung eingangs an, bafj burdj ifjn bie

BerbienftauSfaflentfajäbigung üerfudjsroeife organisiert roerben foll. ©eine
©auer ift ebenfalls burdj bett lefeten Slrtifel befdjränft, roelcher Derfügt,
bafj ber BunbeSratsbefajluß außer Kraft gefefet roirb, roenn ber Slftib*
bienft ber ©djroeizerifdjen Strmee als beenbigt erflärt roirb unb ein alt*
fälliger SluSfall burdj bie Beiträge ber angeschlossenen Kaffenmitglieber
gebedt ift.

©te finanzielle (Sniroitfluiig ber Sohnausfallfaffcn.
SluS bem ©rgebniS ber ersten SJtonate zeigte fidj, baß bie Beiträge

im BerfjäftniS zu ben SluSzafjtungen zu fjodj angesetzt roaren. ©ie ©nt*
fdjäbtgungen ber SohnauSgleiajSfaffen an bie bienftleiftenben SBefjrmänner
übertrafen nur in ben SJtonaten SJtai unb juni 1940 (zufolge ber burdj bie



Die SohnauSgteidjSfaffen unb ibre fünftige Sjermenbung 93

Streite ©enerafmobifmadjung fjeroorgerufenen öermebrten ©ienftleiftun»
gen) bie ben Sassen im AuSgleidjSftjftem juftefjenben ©innafjmen beS glei»
djen geitraumeS. SJtit ber ©emobifmacfjung grösserer Sruppenoerbänbe
gingen bie ©ntfdjäbigungen flarf jurüd unb erreichten in gewissen SJto»

naten nidjt einmat bie Summe ber Arbeitgeber» unb Arbeitnefjmerbeiträge.
©er Zentrale AuSgleidjSfonbS ber SofjnausgleidjSfaffen stieg
bestiottj immer mefjr an. ©ein ©atbo betief ficfj am 30. juni 1941 bereits
auf runb 145 2R i 11 i o n e n grausen unb fjätte bei unöeränberter
SBeiterfüfjrung fjeute motjl 400 SJtillionen granten überschritten.

Stit bem maajjenben Überschuß bes Zentralen AuSgfeidjefonbs maren
bie flaren Voraussetzungen oon Art. 14, Abfdjnitt 5, bes VunbeSrats»
befdjtuffes über bic Sofjnerfafeorbnung, roetdjer eine 9tebuftion ber
Veiträge borfalj, offenfidjttidj gegeben, ©cfjon anfangs 1941 stellte
benn audj bie Konferenz fantonaler ginanjbireftoren mit Stedjt bas Ve»

gefjren, bie tantonalen Veiträge herabzusetzen. Verfdjiebene Kantone Wei»

gerten fidj angefidjts bes grofjen gonbs, ifjre Veiträge einzuzahlen unb
blieben fie fdjulbig, um fo itjre flüssigen SJtittel für anbere Aufgaben frei
ju (jalten. — Aber audj bie ©pifeen ber Arbettgeberfdjaft forberten bie
bom VunbeSrat im ©efefe einbeutig berfprodjene Stebuftion ber einzelnen
Veiträge unb schlugen eine fotdje um einen Viertel bor.

©er ©elnerffcfjaftsbunb berlangte anbererfeitS bor allem eine @r»

fjöfjung ber borgefefjenen ©ntfdjäbigungen. ©einem Postulat mürbe bom
VunbeSrat in ber golge burdj berfdjiebene Abänberungen ber SoljnauSfall»
entfdjäbigungen stattgegeben.

3urjeit erfjält beispielsweise eiu bcrljcirateter Angestellter mit 2 minbcrjäbri»
gen Sinbern unb einem SJtonatSgetjalt bon gr. 450.— in ftäbtifdjen SJerljättniifcn
pro Jag gr. 10.25, also fast 20 o/o mepr als nadj ben urfprünglidjen Ansähen.
Auaj bie marimale ©efamtentfdjäbigung tourbe oon gr. 12.— auf gr. 14.— bis
gr. 16.— ertjöfjt. Sajließtidj bejiefjen gegenwärtig lebige SBehrmänner ohne Un»
terftützungSpfliajt statt einer einheitlichen SageSentfajäbigung oon 50 >7tappen eine
solche, bie fid; nadj bem Sohn unb bem SSofjnort richtet, ©ie betuegt fiep jmifdjen
50 Stoppen unb gr. 1.30.

SBäbrenb also ber VunbeSrat einseitig bie Vegefjren beS ©ewerffdjafts»
bunbes nach ©rfjöljung ber Anfäfee rafdj unb meitgefjenb erfüllte, oermodj»
ten bie gorberungen ber übrigen Kreise, insbefonbere bon ber Arbeitgeber»
feite, bie sich zubem auf bas oont VunbeSrat ausbrüdlidj abgegebene unb
in feinem ©efefe oeranferte Versprechen berufen sonnten, teiber nicht burdj»
jubringen.

S3ertt»cnbung ber SoljnauSgleidjSfaffcn ju anberrocitigen Qtocdcn?

SJtit bem Anwachsen beS ßentralen AuSgleidjSfonbS wudjS naturgemäfj
audj bie Vegeljrlidjfeit oerfchiebener Kreise, baS berhäftniSmäfjig einfadj
unb ohne befonbere ©cfjWierigfeiten angesammelte Kapital gewissen be»

fonberen jntereffen bienftbar ju madjen, um bamit teiber auaj bie eigene
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jnitiatioe unb ©etbfttjitfe, bie guter ©djWeiäerart entfpridjt, einmat metjr
in ben ^untergrunb su bräugen. Als Anwärter auf ben gonbs unb auf bie

Übernahme bes gut eingeführten unb funftiouierenben ©pftems für bie

$eit nad) beut Aftiöbienft mürben insbefonbere angemetbet:
©er Sobnausgleid) bei obligatorischem unb freiwilligem SJtilitärb ienft

zu griebenSseiten,
Sie Alters» unb ©interbliebenenüerfidjerung,
©ie altgemeine 2Xrbeitslofenoerfiajerung unb bie Arbeitsbefdjaffung,
©er ©d)ufe ber gamitieu (Sinbersulagen).

jm nad)folgenben soft furj auf biefe erweiterten VerWenbungstenben»
sen ber Sasse einseht eingegangen werben:

1. ©er SofjnauSgleicb beiSJttlitärbienft su g rieben s»

Seiten.
©urd) itjn wirb eine ^Beibehaltung ber Sassen nad) Veenbigung bes

Aftiobienftes poftufiert, wobei naturgemäß bie Veiträge ganj wesentlich
rebusiert Werben sonnten, ©as gut eingeführte ©hftem würbe atfo hier
in swedmäßiger, aber ftarf rebusierter gorm eine gortfefeung über ben

Aftiöbienft hinaus finben.

2. ©te Alter s» unb §iuterbliebenen»Verfidjerung.
©ie fünftige VerWenbung ber Sobnausgletdjsfaffen jur ©djaffung

einer eibg. Alters» unb §interbliebenenberfidjerung stetste oor allem bie

Vereinigung ©djweiserifdjer Angeftellten»Vcrbänbe in ben Vorbergrunb.
Aber aud) meftfdjtoeiserifdje Sreife fefeen fid) gerabe in jüngster 3eit immer
mefjr für bie Überführung ber Sassen in eine Altersöerfidjerung ein. Aus
ber Vietjabf unb Vietgeftattigfeit ber Vorfdjtäge feien erwähnt:

©er ©roße Stat beä Santons ©enf ersuchte am IG. juli 1941 bie

eibg. Stäte, su beschließen, baß bie AusgleidjSfaffen naaj Veenbigung bes

Aftiöbienftes in Sassen für bie VerWirflidjung ber Alters f ü r f o r g e um»

sugeftalten feien, ©abei fegt er bas §auptgewiajt auf bie Übertragung
ber ©urcbfübrung biefer gürforge an bie Santone, benen auaj bie im
3iaf)men ber AusgleidjSorbnung aus ihrem ©ebiet ftießenben SJcittel erhalten
bleiben sollen. — SSenige SJtonate später reichte ber ©roße Stat bes San«
tons Neuenbürg eine jnitiatioe ein, weldje bie eibg. Vetjörben ein*

fäbt, uttoersüglidj bie (Einführung einer g e f a m t f dj W e i j e r i f dj e n
Alters» unb Hinterlassenen b e r f i dj e r u n g su prüfen unb beren ginan»
jierung burdj bte in Art. 34quater ber Vuubesoerfaffung bereits oorge»
fetjenen ginanzquelfen einerseits unb burdj bie ©innaljmen ber Sohn» unb

23erbienftausfa(lfaffen anberfeitS öorsufeljen.

3u beiben jnitiatioen tjat ber Vunbesrat am 24. gebruar 1942 ©tef»
tung genommen, ©r bezeichnet mit Stüdfidjt auf bie ©cfjwierigfeiten ber

StofjftoffDerforgung unseres Sanbes unb ber bamit üorausfidjtsidj öerbun»
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benen grösseren 93efdjäftigung§fofigfeit bte (Ergreifung üon üorforglicfjen
SJiafjnafjmen für bie Arbeitsbefdjaffung unb bie Arbeitslofenfürforge als
bringenber. Srofebem er bas Problem ber Alters» unb Hinterbliebenen»
üerfidjerung meiter üerfotge — ec üerroeift babei auf feine ftarf ertjöljten
93unbeSbeiträge jum Rroeäe ber Afters» unb Hinterlassenen f ü r f o r g e

(im jafjr 1942 merben fjiefür 28 SJtillionen granten referüiert) —, fei es

üerfrüljt, bereits fjeute fdjon eine bestimmte 93crwenbung ber SJtittel ber

Sofjn» unb Sierbienftausgteidjsfaffen in ber Stadjfriegsjeit ins Auge ju
fassen. 3>er Vunbesrat beantragte bafjer ben Siäten, auf beibe jntttatiüen
jurjeit niajt einjutreten.

Sieben ben beiben jnittatiüen bei ©enfer unb bes Sieuenburger Parta»
mentes taufen gegenwärtig audj nodj jroei VolfSbegefjren, bie üon 933 a a b t»

t ä n b e r unb ©enfer Korporationen ausgefjen. ®a§ erste fudjt
Altersüerfidjerungsfaffen unter 93erjicfjt auf jebe öffentlidje ©ubüention
nadj betn prinjip bes Umlageüerfafjrens unter 93erroenbung bes Aus»
gfeidjsfonbs als ©runbftod ju fajaffen. SDas ©enfer Sküfsbegeljren, bas fidj
u. a. audj ber Unterftübung ber Sdjroeij. AngeftetIten»Kammer unb ber

ifjr angefdjloffenen 93erbänbe erfreut, tritt oon atfett gegenroärtig befonbers
ftarf tjeroor. @s fiefjt bie Untroanbfung ber Ausgleiajsfaffen in beruf»
tidje, jlüifdjcnberuftidje uttb öffeitttiaje Afters» unb Hinterbfiebeuenüer»
ficfjerungsfaffen üor. 2Bie ben übrigen jnittatiüen sönnen audj biefer
feiuerfei Angaben über bie genaue ginanjierung, über bie Höbe bei 93ei»

träge unb ber Stensen entnommen roerben. ©ie roitl lebiglidj „iebem ©reis
unb beu Hinterbliebenen beiberlei ©efajteäjts eine genügenbe ©riftenjmög»
tidjteit fidjern". Ob bie SJtittef fjierfür ausreidjert, barf fügtiaj bejroeifelt
roerben.

93on üerfdjiebenen ©eiten rourben immer roieber geroidjtige ©rünbe
finanzieller, moratifdjer unb politifdjer Statur gegen bie 93erquidung jtoeier
burdjaus nidjt aufeinanber abgestimmter ©inridjtungen ins gelb gefüfjrt.
SJtit Siedjt ift ein foldjer Verfudj als „ein ber urfprüngfictjen Siatur bes

©ojialroerfes juroiberlaufenbes Aufpfropfungserperiment" bejeidjnet
roorben 6).

a) 93or allem ift biefen 93egefjren entgegenjuljalten, bafj ber Per»
fonenfreis, ben eine altgemeine Attersüerfidjerung ju umfassen fjat, mit
bem ©ettungsbereidj ber beftcljenben Sotjnerfatifaffen bei roeitem nicfjt
übereinstimmt, SMejenigen Kreise, roeldje bie SBefjrmannsfaffen ju finan»
jieren tjaben, finb ju einem grofjen Seit nidjt ibenttfdj mit benjenigen,
bie üon ber Attersüerfidjerung 93ejüge ju ertoartcn Ijaben. ©rofje 93eüöl=

ferungsteile, j. 93. alle nicfjt erwerbstätigen grauen, äffe aftersfjatber
nidjt mefjr int Arbeitsprojefj fteljenben Personen, alte burdj Kranftjeit
ober Unfall nicfjt mefjr Arbeitsfähigen, Diele 93erufsgruppen :c. werben

6) ®r. ßb. ©eiter: „Sibg. 2üter§üerfiajerung burd) StuSgleidjSfaffen ?"
9t. 3. 3. 9tr. 586 Dom 13. 4. 1942.
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burd) bie gegenwärtige Sohn* unb Berbienfterfafcorbnung gar nidjt erfasst.
6s bebürfte also einer grunbfäfeliajen 6rweiterung bejro. Umgestaltung
bes 6inpges ber Beiträge.

b) Sie Auszafjfung ber 6ntfdjäbigungen erfotgt bei ber Sofjnerfafc*
orbnung bireft burd) ben Arbeitgeber, gür bie Ausrichtung oon Afters»
reuten fönnte biefe einfache AuSzafjfungsart nicf)t burdjweg beibehalten
roerben. 6in großer Seif ber Beoölferung ftefjt in feinem Sienftberljält*
nis. Biele ältere Seute, bie für ben Stentenbepg in grage fommen, finb
bei Stentenbeginn nidjt mebr arbeitsfähig unb ftefjen bamit auefj nidjt
mef)r mit einem früfjeren Arbeitgeber in Berbinbung. gür alle biefe Be«

jüger müßte ebenfalls ein neuer 233eg ber Auszahlung gegenüber ber bc«

Wäfjrten Art ber 6ntfct)äbigung beim Soljnauggteicfj burefj ben Arbeit*
geber gefudjt merben. 6in öaupterfolg ber Au§gleictj§faffen liegt aber
gerabe barin, baß 6inpg ber Beiträge unb Auszafjtung ber Seiftungen
in einer berufsberbunbenen ©emeinfdjaft erfolgen. Siefem SJtoment
fommt eine fjofje pfpdjologifdje unb sozialpolitische Bebeutung p, meldje
eine atlgemeine Attersoerfiajerungsfaffe, bie p einem anontjmen Unter»
ftübungsfnftem übergefjen müßte, berfieren roürbe.

c) Überschlagsrechnungen zeigen, baß mit ben gegenwärtigen Bei»
tragsfätjen fjödjftens Stensen im Umfange ber oom Bolfe seinerzeit Oer»

Worfenen Ser; Scfjultfjeß ausgerichtet werben tonnten, also jätjrlidj unge»
fähr gr. 200.— an alle über 65 jaljre alten Personen, mit einem Ijödj»
ftens gteidjen 3ufdjuß an Bebürftige. Sie genannten Befürworter stellen
aber Weit höhere Anfprüdje. ©amit müßten auaj bie bisherigen Beiträge
an bie Sassen erfjöljt werben, was gegenwärtig ober audj in gufunft fstum

burdjführbar fein bürste.

b) 6ine Steifje bon Kantonen fjat fajon obligatorische ober freiwitfige
Alter3*Berfid)erungen eingerichtet (Appenzell A.»9tI)., BafeI»Stabt, ©la»
rus, SBaabt, Neuenbürg, ©enf). 6s würbe fidjer nidjt teicfjt falten, biefe

ganj berfdjiebenartigen fantonafen 6inriajtungen in eine eibgenöffifdje
Altersversicherung einpbauen. SBeil aber eine ©ojiatoerfidjerung Wohl nur
auf fantonalem ©ebiet ©rfolg fjaben Wirb, müßte bas fidj über bie ganze
Schweiz erftredenbe ©hftem bes Sofjnausgfeidjes audj bon biefem ©eficfjte»
punft aus aufgelodert werben.

e) Schon bon äafjlreicfjen Unternehmungen finb für ihr Personal
umfaffenbe Berficfjerungseinncfjtungen (Penfionsfaffen) gefefjaffen worben.
Sie gürforge für bas personal bat jüngst einen wettern Sluftrieb erfahren
buraj fisfatifdje ©rfeidjterungen bei ber eibg. SBefjrfteuer unb ber Kriegs»
gewinnfteuer. Solche Arbeitgeber werben sich nidjt ohne Weiteres bamit
einberftanben erflären sönnen, über if)re hierfür oorgefefjenen, zum Seif
beträdjtliäjen unb ihren Berfjättniffen angepaßten AufWenbungen hinaus
nodj Beiträge an bie Aftersfürforge bon ihrem Betriebe fremben Per*
fönen p entrichten, an Seute, benen ber Staat bie ©äffte ber Altersrente
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burct) feine ^ufcfjüffe finanziert unb bie selbst ütelleidjt gar nicfjt zu Bet*
tragSleiftungen herangezogen roerben.

f) Studj bie prioate gürforge in gorm oon ©paranfagen, SebenSOer»

füherungen (Bolfsoerficfjerungen) ufm. nimmt trofe ber gegenwärtigen
SriegSzeit Weiter zu. Gin gürforgewerf, bai oon foldjen für fidj selbst

forgenben Seuten Beiträge oerlangt, ifjnen aber gegebenenfalls Seiftun»
gen nur ausrichten roitt, wenn sie bebürftig finb, wirb jidj — wie bas

wuajtig abgelehnte projeft einer fantonabzürajerifdjen Stttersoerfidjerung
(Sei; ©treuli) beweift — nie wiberftanbslos burajfefeen sönnen.

Sein Projeft einer ©ozialüerfidjerung barf achtlos an ber Satfadje
oorbeigefjen, bafj Ijeute fdjon für gürforgezwede in ber ©djweiz ganj be*

beutenbe SJcittel aufgebracht werben, jm jähr 1938/39 würben beifpiels*
weife für StlterS», Hinterbliebenen* unb jnoalibenfürforge mehr als 500

SJtillionen granten ausgegeben 7). Beredjnet auf ben Sopf aller im Sllter
Oou 20 bis 65 jähren ftetjenben erwerbstätigen männlichen unb meiblidjen
Personen erreichen biefe Beiträge jäfjrlidj burchfchnittlidj gr. 300.—.
©djäfet man baS burdjfdjnittlidje StrbeitSeinfommen ber männtiajen Un»

felbftänbigerWerbenben auf jährlidj gr. 3000.—, fo ergibt fidj, bafj bie

heutigen jnftitutioneu zum Qtoede ber StlterS*, jnoaliben» unb ©iuter»
bliebenenfürforge eine Betastung oon burdjfdjnitttidj 10 °/o beS jafjrcSein*
fommens erforbern.

Diese Rahlen beWeifen einbeutig, bafj baS BebürfniS nadj ©djufe im
Sttter unb SobeSfalt niajt überall bringenb ift, fonbern bafj fdjon Weite

Sreife eS oennodjt fjaben, au§ eigener jnitiatioe ober burdj SJcitljitfe iljreS
SfrbeitgeberS für fidj selbst öorzuforgen.

Qu biefem probiern natjm in biefen Sagen audj ©r. Heinrich SB o 1»

f c r, Bizepräfibent unb delegierter bes Bermaltungsrates ber © e b r ü b e r
© u f z e r St.»©., SB i n t e r t fj u r, an ber ©eneraloerfammlung biefer ©e»

fellfdjaft wie folgt ©teilung:
„Die jnbuftrie hätte eS gerne gefeljen, menn bie .öerabfetjung ber Beiträge

auS ber Sohncrfafsorbnung geprüft roorben roäre, ba, ganz abgesehen oon ber
Belastung, erfahrungsgemäß baS Ansammeln größerer Sapitalien bei ber öffent*
liehen feanb Bcgcrjrlidjfeiten oon allen Seiten ruft. DaS ift benn auaj einge*
treten, unb bereits ift bie jnitiatioe ergriffen roorben, roeloje bie gesammelten
gonbS unb bie roeiteren Beiträge für bie ginanzierung einer eibgenöffifajen
Alters» unb jnüalibenoerfiajerung oerroenben roill. SBoIjl im Stamen ber über»
roiegenben 3ah' D°u jnbuftriellen roarnte Dr. SBolfer oor biefer politisch in*
fpirierten unb ben rrjirtfdjaftfidjen ^Realitäten in feiner SBeife Stechnung tra*
genben Beroegung. Daß bie gonbS unb Beiträge gesammelt roerben, um einer
fommenben ArbeitSlofigfeit burd) Arbeitsbeschaffung zu begegnen, ift zu be*

grüßen unb zeugt oon roeitficrjtiger Qjinftelfung ber obersten Bef)örbe. @S tiegt
aber im jntereffe affer, baß biefen Abgaben ber (itjarafter eineS außerorbent*
Hajen unb temporären Opfers geroahrt bfeibt, bas roir gerne entrichten roollen,

7) Dr. (S. 3?ötf)IiSberger: „Stichtlimen für bie fünftige ©eftaftung ber AfterS*
oerfiajerung unb »gürforge in ber ©ajroeiz". ßomntiffionSoerlag Sebroeijer Drud*
unb BerfagSfjauS, Süricf), 1941.
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solange es nötig ist unb roir es tragen tonnen. AuS bem ©ulzer»Unternebmen
allein stoß letjtes jafjr runb eine SJtillion geanten in beu ßofjnauSgleicbSfonbS;
bie .'pälfte trug bie ©efettfcfjaft, bie anbere Jpäifte bie Angestellten unb Ar=
beiter. Dazu leisten Bunb unb Santon bctanntliaj einen gteieben Bettrag. Woaj
finb e§ toenige jähre bet, feit bie febroeizerifdje 3Raid)ineniubn)trie oljne (Srtrag,
ja oietfad) mit großen Verlusten arbeitete, Deshalb ift es ein ©ebot roirtfdjaft*
lieber Selbfterhaltung, toenn Staat unb prioate in einer Qeit, itt bet baS BolfS^
oerntögeu burcb ba» geroaltige Antoacbfen ber StaatSfdjulb, burd) überzahlte
jmoorte unb fdnoinbenbe Gjporte fast sichtbar zusammenschmilzt, sich nidjt leicf)t=

fertig eine ungeheure ginanzbürbe füt obligatorische ©eneraloerfidjerungen
auflaben, benen sie mit ©tefjertjeit nidjt geroadjfett finb."

(Berichterstattung ber „9?. 3 8." in Nr. 748 oont 11. SDtat 1942.)

3. Allgemeine Arbeitslosen Oer fidjerung.
Sie ArbeitSlofenüerftcberung, bie gegenwärtig etwas mehr atä bie

©äffte ber gelegentlicher ArbeitSlofigfeit ausgesetzten Arbeitnehmer erfaßt,
Wirb burch Sassen getragen, bie entWeber öffentlich, paritätifd) (burch 2lr»

beitgeber unb Arbeitnehmer gemeinsam) ober gewerffctjaftlid) organisiert
finb. ©S bestehen gegenwärtig beren über 200 mit einem SDcitglieber»

beftanb üon insgesamt 530 000. ©ine große Anzahl biefer Sassen, üor allem
bie gemerffdjaffliajen, finb trofe beträd)t(icfjer Subüentiouen seitens beS

BunbeS, ber Santone unb ©emeinben fanierungSbebürftig, ba fie fidj oon
ber Belastungsprobe in ben Srifenjabreu 1926—36 nod) nicfjt erholt haben,
©ie meisten biefer Sassen Wären aud) einer in naher Rufunft zu ermar*
tenben ftärteren ArbeitSlofigfeit faum geWadjfen.

Auffaflenb finb bie großen Unterfd)iebe im finanziellen Aufbau ber

Sassen, bie je naaj ber Anzahl ber ihnen angefdjlojfenen Berfidjerten unb
beren Wirtschaftlicher Stellung oerfchiebene Nififen zu tragen haben. ©teS

brüdt fiaj auch in ber ©öbe ber Beiträge auS: ©inzetne parttätifdje ober

öffentfidje Sassen fommen mit einem jat)reSbettrag zwifajen gr. 6.— uttb

gr. 25.— pro SJtitgtieb auS, Wäfjrenb anberfeitS Z-33. ungefähr 50 000 ge»

Werffdjafttid) organisierten Sassen anget)örige Stitgtieber jährlich titehr afs

gr. 50.— zu bezahlen haben. — ©ie öffentliche ©anb mirb burdj bie Arbeits»
fofenfaffen ganz gewaltig belastet. Bon ben in ben jähren 1924—1940 für
gänzfidje ober teilweife ArbeitSlofigfeit gemachten 9tuszal)litngen im ©e*

famtbetrage oon mefjr als einer halben SDcilliarbe granfen würben oon
ben 9lrbeitnef)mern selbst nur etwa 30 o/o aufgebradit. ©aS ©auptgetuidjt
ber Finanzierung ber Sassen siegt also in ben üon Bunb, Santonen unb

©emeinben gewährten ©ubbentionen.
Bon biefen (Erwägungen ausgebenb, würbe benn aud) befonbers üon

ber inbuftriellen 3lrbeitgeberfchaft eine oöllige Umgestaltung bes Problems
ber ArbeitSlofenüerfiajerung unter guhitfenahme ber AuSgleidjSfaffen
poftufiert. ©aburdj Wären alte Sassen automatisch auf paritätische ©runb»
tage gestellt Worben. ©en ©ewerffajaften anberfeitS War eS üor altem um
bie ©rfjattung ihrer eigenen Sassen zu tun. Sie sehen in ben SofjnauS»

gteidjsfaffen lebiglictj eine ginanzierungSquefle, aus ber fie Weitere SOcittet
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abschöpfen sönnen, ofjne fidj bes für ifjre 3njede roidjtigen Aufbaues ifjrer
Arbeitsfofenfaffen begeben ju müssen.

4. Familienzulagen.
Auefj fjier finb es oor atfem toetfdje ©timmen, irjeldje bie üotjnauS*

gleidjSfaffen in ben Sienft bes gamitienfdjubes steifen mödjten. SBäljrenb
bes Aftiobienftes taffen fidj allerbingS bei beu gegenwärtig gettenben An*
fäfecn neben ber Bereitstellung oon SJtitteln für bie ArbettSlofenDerfidje*
rung nidjt audj nodj Familienzulagen ausrichten. Sagegen fönnte ba§

©pftem ber Ausgfeidjsfaffen geeignet fein, in Friebens^eiten neben Sofjn*
oergütungen bei SJtilitärbienft uub 3ufdjüffen an ArbettSlofenfaffen, audj
nodj Sinberzulagen auszurichten, bie Dom Borort bes ©djrociz- ©anbels*
unb jnbuftrieüereins beispielsweise auf Fr- 12.— pro Sinb unb SJtonat

Deranfcfjlagt toorben finb.

Sic „Fittanjorbnnna, für Arbeit unb Sofjncrfatj" oom 7. Cftobcr 1941.

Stodj mäljrenb bie Sisfuffion um bas Grbe ber Sohn* uub Berbieuft*
ausgleidjsfaffen Weitergeführt mürbe, erlieft ber Bunbesrat am 7. Oftober
1941 feinen Befdjfufi über bie „Finanjorbnung fiir Arbeit unb Soljit*
ersah" *). Gr Wollte bamit oor allem ben Derfdjiebenen Begefjren ent*

gegentreten unb bie Arbeitsbefdjaffung Wie bie ArbeitSfofenfürforge als
bringenbfte Aufgabe in ben Borbergrunb rüden. Siefe 3njederroeiterung
ber Sassen sann audj afs bem Sotjnausgleidj am ehesten entfpredjenb an*
gesehen merben. Ser Bunbesrat fdjreibt hierzu in feiner Antwort auf bie

erWäljnte jnitiatioe beS Santons ©enf über bie Giufüljrung einer Atters*
fürforge gestützt auf bie Ausgleidjsfaffen:

„Durd) biefen Beschluß (b. 1). bie ,ginanjorbnung') ioirb baS SolibaritätS*
Prinzip, baS fid) in ber 2of)ncrfa-5orbnung beioäf)rt hat, auch ber ArbeitSbefcbaf*
fung unb ber ArbeitSlofenfürforge bienftbar gemacht. SBer 91 r b e i t unb
Brot hat, soff bemjenigen beistehen, ber jufolge AftiübienfteS ober toegen ber
ArbeitSbienftpftidjt am ©rioerb oerhinbert ist ober mangels Arbeitsgelegenheit,
jebod) of)iie eigene Scfjulb, auS bem Arbeüsprojcf; auSgefajieben ift."

3war hatte ber Bunbesrat nodj im SJtai 1941 auf eine Steine An*
frage Don Stationalrat Bfänbler über bie UmWanblung ber 2of)nerfaü*
orbnung itt eine eibg. Alters* unb .vnnterbliebenenoerfidjerung erflärt, baft
es „j u r j e i t n o dj b e r f r ü fj t fei, bte öeraitjieljung ber Ginnahnten
ber ßoljnausgleidjs* unb BerbienftauSfallfaffen burdj anbere ats bie ge*

fejjlidj Dorgefeljenen Rtvede in Aussicht ju nefjmen". Gr beruhigte bamit
alte biejenigen Sreife, bie eine balbige 3tt>ederWetterung unb anberWeitige
BerWenbung ber angesammelten ©elber befürchteten. Aber wenige SJto*

8) „BunbeSratSbejd)luÖ über bie Aufbringung ber SJtittel für bie Sol)nauSfafl=
eittfcfjäbigungen an SBehrmänner fotoie für bie Arbeitsbefdjaffung unb bie Arbeits*
lofenfürforge". A. S. 57, 1116.
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nate später legte er selbst troß biefer VefdjWidjtigung bie Nüttel ber Aue*
gteidjsfasfen burdj feine „ginanjorbnung" weitgebenb fest.

Sie „ginanjorbnung" bestimmt nun, bafj Wäfjrenb ber sogenannten
„Kriegsfrtfenjeit" neben ben Sotjnauäfatlentfdjäbigungen audj nod) bie Auf«
Wenbungen für bie A r b e i t s b e f dj a f f u n g unb bie Ausgaben für bie

ArbeitSlofenfürforge, soweit fie nidjt Oon ben Strbeitslofenfaffen
felbst bestritten roerben sönnen, ju Saften bes AusgteiajsfonbS geljen selten.
Ser Bunbesratsbefdjluß greift aufjerbem nodj auf ben Überfdjufj ber Ren*
traten Ausgleicfjsfaffe, roie er am 30. jum 1941 ausgewiesen rourbe, also
auf bie erroätjnten 145 SJtillionen granten. Siefer Überfdjufj roirb, foroeit
er üom Vunb unb ben Kantonen stammt (b. tj. sur ©älfte), at§ „Stüdftef*
lung" bestimmt, aus roetdjer Oorerft an bie öffentliche ©anb Vorschüsse

für bie Seiftungen an bie Arbeitslofenfaffen geroäfjrt toerben soffen. @o*
bann tjat bie „Nütfftellung" jur Sedung allfälliger gefjtbeträge ber Ar*
beitslofenfaffen ju bienen unb fdjfiefjlidj noch Arbeitsbefdjaffungsmajj*
nahmen ju finanjieren (©ajufungsfurfe jur beruffidjen gorberung, 93er*

fefeungsjulagen im jntereffe ber ©djaffung üon Arbeitsgelegenheiten).
Auffallenb an biefem bunbesrättidjen Grfaß, ber eine Steibe weiterer

Beschlüsse im GJebiete ber Befämüfung ber ArbeitSlofigfeit, ber Arbeits*
befdjaffungsmafjnafjmen, ber ©anierung ber Arbeitsfofenfaffen ie. in Aus*
fidjt stellt, ist bie offenfunbig jwedwibrige 93erWenbung
ber im ©inne ber Sofjnerfafeorbnung bereit« ange*
sammelten ©etber. 93ei ber (Einführung bes SotjnauSgteidjes rourbe

Arbeitgebern unb 9trbeitnetjmern oerfürodjen, bafj ber 93unb mit ben

Kantonen für Sotjnerfatj bie gfeidjen Veiträge leisten Werbe, Wie fie selbst.
Sen größten Seit seiner eigenen Veiträge unb biejenigen ber Kantone Oer*
Wenbet er nun aber, nachbem fie biäfjer nicht für Sofjnerfafeentfdjäbigungen
ausgegeben Werben mußten, ju einem ganj anbern Rroed, ohne baß alle
Beteiligten, üon benen bie jnitiatiüe jur ©djaffung ber Slusgfeicfjsfaffen
ausging, um ihr Ginüerftänbnis ju biefer SIbjapfung ber für Sohnausgfeidj
an SBehrmänner bei Aftiöbienft geleisteten SJtittef angegangen Worben
Wären, ja, bie „ginanjorbnung" getjt nodj weiter unb fjebt eine Neifje
Widjtiger Bestimmungen ber Sofjnerfaüorbnung einfadj auf, Veftimtnungen,
auf benen teifweife bie Berftänbigung mit ben Arbeitgeber* unb Arbeit«
nefjmerfreifen jur ©djaffung biefes fojialen SBerfes beruhte:

Gs finb bies üor allem bie Artifel über bie Betträge ber Arbeitgeber,
ber Arbeitnehmer, bes Vunbes unb ber Kantone (Art. 5 unb 7). Ser Vei*
tragsfatj üon 4 <y0 (2 o/0 ju Saften bes Arbeitgebers, 2 o/0 ju Saften bes

tohnbejiehenben Arbeitnehmers) wirb in bie „ginanjorbnung" fest einge*
baut unb audj für bie Reit nadj bem Aftiöbienft üeranfert. Sie Veftimmung,
eine Kürjung biefer Veiträge üorjunefjmen, wenn fie burdj bie Soljnaue*
fatlentfdjäbigungen jufammen mit ben Veiträgen ber öffentlichen ©anb nidjt
aufgebraucht werben, Wirb burdj bie Aufhebung bes bejüglidjen Artifets 14

ber Sofjnerfaborbnung einfach jurüdgejogen. Beruhte ber SobnauSgleicfj
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auf ber gleidjjeittgen BeitragSfeiftung ber Priöatrotrtfdjaft unb ber öffent*
Iid)en ©anb, fo räumt bie „ginanjorbnung" bem Bunb unb ben Kan»
tonen nunmeljr baS Stedjt ein, ibre ©injafjtungen an ben AuSgteidjSfonbS
(ausgenommen ats Arbeitgeber) erst naajträgficfj borjunefjmen unb

jroar tjaben fie bie ©älfte ber jeroeiligen effettiben, im Sinne ber

„ginanjorbnung" gemachten Auftoenbungen ju übernehmen. Samit ist

burct) einen „eleganten finanjtedjnifdjen Kniff ber ©runbfab ber Parität
in ber BeitragSfeiftung burdjbrodjen"9). Aud) bom auSbrüdtidjen 93er*

fpredjen, bie Sotjnerfafeorbnung auf bie Sauer bei Aftibbienftes ju be*

fajränten, entbinbet fid) ber BunbeSrat in ber „ginanjorbnung", inbem er
jenen 9Irtifet 17 ebenfalls aufbebt.

Am meisten befremben muss aber bie einfache unb furje Sajlußbeftim*
mung ber „ginanjorbnung", Art. 11:

„jm .ßeitpunft ber Stufhebung biefeS BunbeSratSbefdjfuffeS bestimmt ber

SunbeSrat über bie 23erroenbung ber SJtittel beS StuSgteidjSfonbS."

Sa bon jebt an 93unb unb Kantone tebigtidj bie ©äffte ber effettioen
Ausgaben übernehmen unb audj bie auS öffentlichen SJiittefn ftammenbe
„Stüdftelfung" fidjer aufgebraucht merben mirb, mirb fidj ein fünftiger
Überfdjufj nur nod) aus Arbeitgeber* unb Arbeitnehmerbeiträgen jufam«
menfefeen. Ser 93unb roill bamit fd)on heute sich einseitig ein BerfügungS*
redjt fidjern über SJtittet, bie ifjm nicht bejro. nur jroedgebunben juftefjen,
eS fei benn, er betraajte fie atS ©innafjmen aus einer neu erfdjfoffenen
Steuerquelle.

Siegelung ber ArbeitSlofenfürforgc roährenb ber KricgSfrifcnjeit.
93on ben in ber „ginanjorbnung" in SluSfiäjt gestellten befonbern

93unbeSratSbefdjfüffen tiegt neben bemjenigen für ArbeitSbefdjaf*
fung borläufig audj noch ber ©ntrourf ju einem roeitern über bie St e*

gelung ber ArbeitSIofenfürforge bor. Siefer ift in Konferen*
jen mit einer nafjeju 30föpfigen ©rpertenfommtffion, beftefjenb auS 93er*

tretern ber Kantone, ber Arbeitgeber* unb Arbeitnefjmer*93erbänbe, ber

berfdjiebenen Saffengruppen unb ber interessierten eibg. AmtSftetlen buraj*
besprochen unb roieberfjott abgeänbert roorben. jm Verlaufe ber Kommif*
fionSberhanbfungen jeigte eS fidj, bafj baS Problem äusserst umstritten
roar. Sem fadjfidj roofjl burdjbaajten 93orfajtag beS gentralberbanbeS
Sdjroeijerifdjer Arbeitgeber»Crganifationen, bie ßofjnerfafeorbnung auf
einfache SBeife bireft auf bie Arbeitslosen anjuroenben, totberfeöten fidj inS*

befonbere bie getoerffcfjaftfidjen Kreise unb bie Bertreter ber öffentlidjen Ar*
beitStofenfaffen mit grossem Siadjbrud. 9Bie roeit biefe burchbringen tonn*

9) Dr. (Sb. Seiler: „Die Steuorbnung ber SlrbeitStofenfürforge unb ber 2fr*
beitsbefdjaffung im 3ufammenhang mit ber Stebifion ber Sohn* unb BerbienftauS*
gfeiajSfäffen." 3eitfragen ber fdjroeijerifdjen SJßtrtfdjaftSpolitif, Str. 9 oom 14.11.
1941.
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ten, jeigt bie naajftebenbe summarische Übersicht über ben tefeten ©nttourf
jum Bunbesratsbefdhlufj betr. bie Negetung ber Slrbettslofenfürforge üom
17. Stoüember/8. ©ejember 1941. ©r gtiebert fiaj oorneymliaj in fotgenbe
Abfdjnitte:

a) Arbeitslofenüerfidjerung.
(Entgegen bem Borfd)lag au§ Arbeitgeberfreifen obliegt sie nadj rote

üor alten oom Sunb anertannten Kassen, roobei bemnad) roieberum brei
Saffenarten jugelaffen finb: öffentliche, paritätische unb einseitige (b. 1).

bis jefet nur getoerffajaftlidj organisierte) Kassen, ©ie finb oon öffentlichen
©teuern unb Abgaben befreit.

3ur ©edung ber Kaffenauslagen bienen toie bisher bie Prämien ber

Kaffenmitglieber fotoie bie Seiträge bei Bunbes unb ber Kantone, unb neu
nun nod) gegebenenfalls bie Zuschüsse auä einem Ausgleidjsfonbs ber Ar*
beitslofenfdffen. jeber Serfidjerte mufj eine Prämie üon minbeftens
gr. 6.— im jähr entrichten, (©iefer SJtinbeftbeitrag foll auf Betreiben
üerfd)iebener Kantone unb bes ©etoerffajaftsbunbes nunmehr fogar auf
gr. 12.— erhöbt roerben.) jm übrigen sollen bie üon ben Kaffenmitglie*
bern ju erbebenben Prämien minbeftens fo hoch bemessen fein, bafs bie fid)
baraus ergebenben ©innahmen ber Kassen jufammen mit ben Beiträgen
bes Bunbes unb ber Kantone, bie bei burdjfdjnittlicher Belastung ju er*
roartenben Ausgaben ju beden üermögen.

©er Bunb getoäbrt allen anertannten Kassen einen ©runbheitrag üon
15 o/o ber anred)enbaren Kaffenauslagen. je nad) ber Belastung ber Kasse

erhöbt fid) ber Beitrag bis ju einem marimalen Safe oon 40 o/0 ber Kassen*

auslagen. ©ie Kantone haben an bie Auslagen ber Kassen minbeftens ben

gleidjen Beitrag ju leisten roie ber Bunb. ©3 ift also möglid), bafj eine
Kasse bis ju 80 o/o ihrer Auslagen üon ber öffentlichen ©anb jugeroiefcn
erhält. Bon einer Arbeitslosen oerfidjerung im eigentlidjen ©inne
bes SBortes bleibt angesichts fo hoher ©uhüentionen nidjt mehr üiel übrig.
Bietmehr banbelt es fid) um jnftitutionen, bei roeldben bie SJtitglieber selbst

nur noch einen sehr befajeibenen Anteil an ben Kosten aufjubringen haben.
SJtit Bebauern ift l)ierju feftjuftellen, bafj bie ©öbe ber ©uhüentionen

aud) nod) üom ©tanb bes Vermögens ber einjelnen Kassen abhängig ge*

mad)t roirb. SJtit anbern SBorten: Sparsame Bertoaltung unb gefunber
Aufbau ber Kassen toerben burd) Kürjung ber Subüentionen bestraft, un*
folibe ©efdbäftsfübrung belohnt, eine toabrliaj ungered)te Söfung, ber es

in allererster Sinie einfad) barum ju tun ift, lebensunfähig getoorbene
Kassen über SBaffer ju halten.

gür bie brei Saffenarten toirb ein gemeinsamer Kassen aus*
gteiäjsfonbs geschaffen, in ben jebe Kasse pro SJtitglieb unb jaljr
gr. 2.— einbejablt. — Biel üon fidj reben madjte ber gufdjufj, roeldjer
biefent Kaffenausgleiajsfonbs aus betn bisherigen Spftetn ber Sofjnerfafe*
orbnung jufliefjen follte. ©ie Bertreter ber ©etoertfdjaften scheuten fidj
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nidjt, fjiefür jäfjrlid} 30 SJtillionen granfen auS ber Sofjnerfaborbnung
ju beanfprudjen. Unter biefen Umftänben fjätten auefj nidbtoerjidjerte Sofjn»
empfänger unb Arbeitgeber bei ber Sanierung ber Arbeitsfofenfaffen, bie

befonbers für geroerffajaftticfj organisierte Sassen bringenb ift, meitgefjenb
mitfjeffen müssen. der neueste (Entwurf fiefjt nun einen gufdjujj auS bem

Überfdjufj ber bisherigen 2Be()rmänner»AuSgfeicfjSfaffen in ber ööfje bon
gr. 8.— pro Berftdjerten unb pro jafjr üor (nadjbem in ben ersten (Ent»

Würfen üon gr. 2.— unb fobann üon gr. 4.— bie Stebe mar), diese Qu*
fdjüffe madjen beim fjeutigen Beftanb ber gegen SlrbeitSlofigfeit oerfidjerten
Personen iäfjrtidj etma 4i/4 SJtitfionen granten auS. (Eine SJtinberfjeit ber

Arbeitnefjmerfdjaft profitiert baburdj bon ben in erster Sinie für bie SBetjr»

männerunterftüteung angesammelten (Selber, die in ber (Srpertenfommtf»
fion ftarf bertretenen gemerffdjaftlidjen unb iljnen naljeftefjenben Sreife
bürfen mit biefent (Erfolg mafjrtidj jufrieben fein.

AuS betn SaffenauSgleicfjSfonbS Werben benjenigen Arbeitstofcnfaf»
fett, bei benen mefjr ats" 7 o/o ifjrer SJtitglieber bolt arbeitslos finb unb Sei*
ftungen bejiefjen, je nadj ifjrem BermögenSbeftanb AuSgfeidjSjufdjläge ju»
gewiesen, der AuSgleidjSjufdjlag beträgt im allgemeinen 6G o/0 beS Stus»

gabcnüberfdjuffeS, sann aber auf 100 o/o ansteigen, Wenn baS Saffenber»
mögen pro SJtitglieb weniger als baS günffadje beS burcfjfdjnittlidjcn Xag»
gelbeS auSmadjt.

b) Stotfjilfe für A r b e i t S l o f e.

Stadj einer Arbeitslosenunterstützung oon 90 SBerftagen — atfo in bem»

jenigen geitpunft, in wetdjem bie ArbeitStofenüerfidjerung ifjre Seiftun»
gen einstellt — roirb benjenigen, bte fid) in einer St o 11 a g e befinben
unb toeiterfjin arbeitslos finb, eine Stotfjilfe ausgerichtet. Sie ift auf bie

daucr üon fjödjfteitS roeiteren 90 SBerftagen befdjränft. die Stotfjiffe sollen
auch Q^Qen ArbeitSlofigfeit nidjt Versicherte erhalten, toobei bie Unter*
ftüüung für fie jebodj nur 90 «o berjenigen beträgt, bie ein Berfidjerter
erfjäft. — die barin ftegenbe Benachteiligung ber runb 1 SJtillion betra»

genben nidjtoerfidjerten unfetbftänbig (ErWerbenben, bie nun selbst mit ifjren
Beiträgen an bie SofjnauSgleidjSfaffen jur ginanjierung ber Arbeitslosen»
faffen mit fjerangejogen Werben, ift ungerechtfertigt, dabei ging bie %tu*
benj geWerffajaftlicfjer Sreife fogar bafjin, bie Stidjtberfidjerten nodj jdjledj»
ter ju stellen, um ben „BerfidjerungSWillen", b. Ij. bie Bereitschaft jum Bei»

tritt ju ihren Sassen, ju heben.

c) SoljnauSfallentfdjäbigung an SBehrmänner.
jm erwähnten (Entwurf, ber bofte 69 Artifet umfasst, war nur ein

einjiger für bie Siegelung ber SofjnauSfatlentfdjäbigung an arbeitslose
SBehrmänner borgefeljen. Seütere hätten bei ArbeitSlofigfeit ju Saften
ber SofjnauSgleicfjSfaffen bie SohnauSfallentfdjäbigung, erfjöfjt um eine

erste Sinberjutage, erfjatten soffen, dabei War innerhalb eines Salenber»



104 CS. 9tötf)ti§berger unb 9t. Sefjmann

jafjrei ein SJcarimum oon 30 oollen Xageientfajäbigungen
üorgefefjen. die gürforge für ben entlassenen arbeitslosen SBefjrmann tnäre
also (neben ber Arbeitilofenunterftüfeung bjw. ber Scotfjiffe) auf eine Un«

terftüfeung roäfjrenb tebigtict) 30 Xagen zusammengeschrumpft.
dieser flägliaje Dteft einer gürforge für ben arbeitslos g e w o r*

benen 93 e f) r m a n n burd) bie Auigleidjifaffen fajeint nunmeljr eben«

falls noüj über Sorb geworfen Worben zu fein, damit wirb ber entlassene,

gegen ArbeitStofigfeit nidjt Derfidjerte SBefjrmann nidjt einmat einem aus«
gesteuerten Arbeitslosen gleichgestellt, ba für Stidjtüerfidjerte bie Scotfjilfe
nur mit 90 o/o einsehen foll.

die für unfere SBehrmänner geschaffene Institution ber Sofjnauifatl*
faffen soft affo — fo unüerftänblidj bies flingt — unter Heranziehung bes

Überschusses ber ©ummen, bie ausbrüdfidj für fie unb zum Xeil auaj aus
ihren eigenen Beiträgen angesammelt würben, neben bem Sofjnauigleiaj
Oötlig geänberten Rroeden nnD oietfad) anbern Kreisen jugewenbet werben,
den oon ArbeitSlofigfeit betroffenen SBehrmännern selbst bleibt ba*

oon auch nidjt ber geringste Borteil gegenüber ben anbern Arbeitnehmern
übrig, den öauptanteil am Überfdjufj ber SBebrmannSfaffen haben fidj
bie Arbeitslofenfaffen für ihre SJtitglieber gerettet.

Ss ift Aufgabe atter geredjt benfenben Kreise, bafür zu forgen, bafj
biefe oerfefjlte Orbnung rechtzeitig forrigiert unb unfern SBehrmännern,
bie sonst schon gewaltige persönliche Opfer auf fiaj genommen tjaben unb

nodj weiter auf fidj zu nefjmen bereit finb, ihre wofjf erworbenen Stedjte

ungefdjmälert erhalten bleiben, ©ie bürfen erwarten, bafj bie ihnen ge*

büfjrenbe Söfung getroffen Wirb.

das ©djtoeizeröoff, insbefonbere audj feine Armee, Weifj bie ©djaf«
fung ber Sofjn* unb Berbienftausgfeicfjsfaffen zugunsten bes SBefjrmannes
üotlauf ju würbigen. (Ebenso ist es fidj ber üorjüglidjen Auswirfung ber*

selben auf bie (Erhaltung unb gorberung bes fojiafen griebeng im Sanbe

bewufjt. (Es fjat benn auaj — troü ber Kriegsteuerung — bie Beitragslei*
ftungen an biefe Kassen bereitwillig auf fidj genommen. (Ss wirb aber

nidjt einoerftanben fein, wenn bie üon itjm jum genau bestimmten Rroed
ber Unter ft Übung ber SBehrmänner unb ifjrer gamitien
geäufneten gonbs mehr unb metjr anberWeitigen, ber urfprüngfidjen Be*

ftimmung nidjt gerecht Werbenben $Weden bienftbar gemaajt werben, unb

jWar buraj einfache Botlmadjten*Befd)lüffe, wobei bie jntereffen ber SBetjr«

männer ©efafjr laufen, anberWeitigen fjintangefebt ju werben, jm SDto«

ment, Wo unfere bemofratifdje Orbnung Wieberum wirffam, unb bai bie

finanjietlen Saften tragenbe Botf auf ©runb bes ©timmjettets bas fefete

SBort ju fpredjen Ijaben wirb, Wirb biefeS jeber Kriegsinftitution bie blei«
benbe Beranferung üerfagen, wenn es überjeugt ift, bafj mit ihr altju ein*

feitige jntereffenpotitif getrieben würbe. SBenn aus ben für bie Reit bei
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SlftiDbieustes" geschaffenen Sofjn» unb Berbienftausgleiajsfaffen eine enb*

gültige, ben Krieg überbauernbe (Einrichtung fjerüorgefjen fotf, mufj biefe

audj ©eroöfjr bieten, einem ifjrem SBefen entfpredjenben unb im Botfs*
ganjen öeranferten Rroed ju bienen.

Der 6rtefa>ed)fel 6eor0e-r>ofmann$fyaL
Bon tjerbert Steiner.

11 nter ben Srieftüecfjfeln jroifdjen didjtern, bie idj in ben lebten jafjren^ gcfefjen fjabe, fdjeinen mir jroei oon nicht ganj geroöfjntidjent jn*
tereffe, roeit fidj in beiben jroei fefjr oerfdjiebene Haftungen, Gfjaraftere,
Temperamente, Begabungen ausfpredjen: ber jroifcfjen Berfaine unb
SJiaflarme unb ber jroifcfjen ©eorge unb öofmannstljaf. Bon biefem, nicfjt
oon ber SBertung ober Bebeutung ber beiben didjter fotf fjier bie Siebe fein.

den Briefroedjfef (Bonbi, Berfin 1938) fjaben bie ©rben, für ©eorge
Siobert Böfjringcr, für Hofiuannstljal bie j-amilte, herausgegeben, oon
benen Bötjringer aftein jeidjnet. die Briefe reicfjen Don 1891—1906, es

finb int ganjen je über 100 Briefe Don ©eorge uttb Don Hoftnannstfjat
(Einige finb oerloren, es finb nidjt unroidjtige, aber nidjt unentbefjrtidje
©lieber, bie uns fetjten — mit jroei Ausnahmen.

der Sriefroecfjfel entfjält Diel Technisches, öanbroerflidjes. ©r fefet bte

perfönlidje Befanntfdjaft ooraui — ©eorge ift bamals 23, Hofmanustfjat
nodj nicfjt 18 — unb beginnt nadj bein ersten ©efprädj ober batb nadjfjer.
den Slnfang bilben ein SBibtuungsOers' bes jüngeren unb furje BtlfetS:
Büdjer roerben mitgeteilt, gufammenfünfte oereinbart ober oerfrijoben. ©in

Brief ©eorges, beffen Stüdgabe er erbittet — unb ber nidjt erljalten ift —
roirb burct) einen jart abroeifenben Brief beantroortet. ©eorge gibt fid)
nidjt bamit jufriebeu, unb es fommt jum Brud) unb ju einem — ebenfafts
nidjt erfjattenen — fajarfen Brief §ofmannstf)afs. die SIntroort ©eorges
fpridjt Don einem ifjm angetanen Sdjimpf, Dom Berfjüten eines duelfsj
roorauf §ofmannstfjal fidj entfajulbigt unb öofmannStbals Bater ©eorge
bittet, ben Berfefjr einjuftelfen. Stach einer Slusjpraaje mit bem Bater
fdjreibt ©eorge nod) an biefen. Hier enbet ber erste Seit — er erftredt
fidj über einen SJtonat.

©inige SJtonate später ift ©eorge roieber in SBien, eine Begegnung
finbet statt, ©eorge trägt ben Blan einer aflem literarischen Treiben in
deutfdjlanb entgegengesetzten 3eitfcfjrift bor, ber „Blätter für bie Kunft",
Hofmannitfjal Derfpridjt mitjuarbeiten — bies" fefet ber jroeite Xeil DorauS.

die Korrefponbenj roirb j. X. Don einem greunb ©eorges, ©arl Sluguft
Kfein, gefüfjrt. Klein unb ©eorge fteffen bie Bitte — Bebingung ift ju
Diel, aber bie Bitte ift als" Bebingung gemeint —, öofmannstfjal möge

feine dicfjtungen nur in ben „Blättern" beröffentltcfjen, nirgenbS sonst.
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