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88 Jann v. Spredjer: Duttiveiler vor den Toren?

lide ©ymptome; jie ermweifen, dap der Lanbesring im wejentlichen die
fluttuierenben Clemente der gropjtddtijdhen Bevolfe-
rung aujnimmt, die teild bidher iiberhaupt nidht jtimmten, teilé aber den
©ozialbemofraten jugelaufen waren, — daf er aber tweiterreichende Cr-
gebnifje bisher nidh)t zu budjen vermag. Soweit jdeint jeine Funftion im
Juterejfe ber politijdjen Jufunjt de2 Landes, twie wir jdhon andeuteten,
nid)t vom Ilibel; im iibrigen jeigt die Cntwidlung, dap aud) den Ausir-
fungen der Duttiweiler’'{hen Dynamit beftimmte Grenzen gejept jind. Und
geinifp werden jid) diefe Grenzen nid)t erweitern [ajjen, jolange nid)t bdie
neue Bewegung endlid) aud den Sdhlagmworten herausjindet
— man lefe nur bie Luzerner Rejolution! — und den Biirger mit
etnem flaren und unmiBverjtandlidhen Programm er-
freut. Die bitrgerlichen Parteien aber, und unter ihnen zu aller-
erjt ber Freijinn, titen gut, dben Duttweiler’jhen Chod redyt jtart und
ehrlid) auf jid) etmvirfen zu (ajjen, im Sinne ber Selbjtpriifung,
pamit endlid) neue JInitiative, neuer Mut und neue Kamp-
fesluft Cinfehr Halten.

(15. Mai 1942.)

Die Lobhnausgleidystaffen und ibhre Einftige
Derwendung.

Bon €. Rothlisberger und A. Lehmann.

@ine zujolge der ehernen Bebdiirinifje ber Krieg3zeit gejchaffene, iiber-

aud erjolgreidje und fiir bden jozialen Friedben bebeutungsvolle JIn-
ftitution Zugunjten unferer Wehrmdnner, die Wehrmdnnerau3-
gleidystajjen, hHat die Begehrlidhteit verjdyiedenjter Jnterejjengruppen
be3 Qanbes wad)gerufen und droht, wenigjtens teiliveife, jremben Fweden
untergeordnet 3u mwerden. €3 ijt daber am Plap, der bidherigen Cntivid-
lung biefer Wehrmannstajjen nadjzugehen und ihren heutigen Stand jo-
toie ihre fiinftige Weiterentwidlung ndbher zu verjolgen.

Um ben dienjtleijtenden Wehrmann und jeine AUngehorigen vor Not ju
{chitgen, beftimmt einerfeitd Art. 335 ONR., daf ber eingeriidte WUrbeit-
nefmer bei einem auf ldngere Dauer abgejdlojjenen Dienftvertrag fiir eine
perhiltnidmdpig furze Beit Anjprud) auj Lobhnzahlung Hat. Anderjeitd
{dhreibt eine am 1. Januar 1931 in RKrajt getretene bunbdedrdtlidhe Ber-
ordnung ), in libereinftimmung mit den jdon in Art. 22—26 dber Militdr-
organijation pon 1907 niedbergelegten Grundjdben vor, dbap AUngehorige bon

1) ,Bunbedritlide Berordbnung iiber bdie Unterftipung bder Angehirigen
vont Wehrmdnnern” pom 9.1.1931. Amtlide Sammlung, Band 47, Seite 88.
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Wehrmdnnern dann Fu unterjtiitBen jind, wenn jie dburd) den Militdardienjt
ifred Verforgers in Not geraten. Trop dem verlangten Nadweisd der
Notlage dburften aber dieje linterftiigungen, deren Holhe nad) ftabtijdyen,
halbitddtijchen und [dndliden Verhdltnijjen abgejtuft war, nidt ald Urmen-
unterjtitpung behandelt werden. Die Koften der Notunterjtiifungen wurden,
iie ebenfalls jdhon in der Militdrorganijation von 1907 fejtgelegt ift, 3u
3y vom Bund und 1/ von den Kantonen getragen. — Durd) die Notunter-
jtitbung erhielt 3.B. ein verbheirateter Wehrmann mit 2 Rindern unter
10 Jabhren in jtadtijdhen Verhdltnijjen eine tdgliche UnterjtiiBung bid 3u
ar. 4.90.

Bald nad) Ausbrud) des gegentwdrtigen Krieges erhihte der Bunbesrat
ab 15. Oftober 1939 2) bie in der Notunterftiipungdverordbnung aufgefiihr-
ten Betrdge wm magimal 30 oo. Cr ertldrte diefe Mafnahme ausddriidlid
fitr provijorijd) bis jur Regelung des am dringendjten zu [(Hjenden Pro-
blems einer Lohnausfallentidhddigung fiir die unjelbjtdndig ertverbenbden
Wehrmdnner.

Die Lohnerjagordnung.

gn der Jwijdenzeit war von der Privatwirtjdaft, vom FBentralver-
band Sdyweizerijder Urbeitgeber-Organijationen, in Lerbindung mit dem
Sdyweizerijhen Handels- und Jnduftrie-LVerein und dem Sdhweizerijdien
Getwerbeverband ber Cntwuri ju einer , Verordbnung zum wictjdaftliden
Schup der Wehrmannsd-Familien’” ausdgearbeitet worden. Diefe jolite in
eriter Linie den unjelbjtindig ertverbenden mobilijierten Wehrmdnnern
einen Redtsanjprud auf bejtimmte Leiftungen einvdumen und die
Unterjtiipungen nicht mehr vom Nadyweis einer Notlage abhingig madyen.
Die Finanzierung diejed Projeftesd ging vom Grundgedanfen aus, dafy Ar-
beitgeber und Wrbeitnehnier zu gleihen Teilen je mit einem Viertel, der
Bund mit der veftlichen Hdljte der Koften belajtet twerden jollten. Man
redynete mit einem Wrbeitgeber- und einem Wrbeitnefhmer-Beitrag von je
2 0o und einem jtaatlichen Beitrag von 4 % des Lohnes ausfommen zu fon-
nen. Ein Bunbdedvatsbejd)lup Hatte den Fad)-Wrbeitgeber-Lerbdnden und
pen RKantonen das Redht einvdumen jollen, dieje BVerordnung jum ivirt-
jdhaftlidhen Sdyup bder Webhrmdinner fiiv ihre Verbandsmitglieder beziv.
pie Offentlidhen Bermwaltungen verbindlid) zu ecrfldren.

Der Bunbdesrat ging aber einen Shritt weiter und erhob diefen Cnt-
tourf ber Spigen-Verbdnbe bder WUrbeitgeber mit einigen Anderungen am
20. Degember 1939 jum Bejdhlup *). Die Ausfithrung3dverordbnung 3u diejem

2) ,Bunbdesdratdbejd{ufp betr. dbie Crgdnzung ber BVerordnung vom 9.1.31
itber die Unterftitpung der Angehorigen von Wehrmdannern (Notunterjtiipung)” vom
17.10.39. A. S. 55, 1129,

3) ,Bunbdesdratdbejdluf iiber eine provijorijde Regelung der Lohnausdjallent-
{dhddigung an aftivbienfttuende Acbeitnehmer (Lohnerjapordnung)” vom 20.12.
1939. A. S. 55, 1505.



90 €. Nothlisberger und A. Lehmann

Grlafs, ber die Beitragszahlungen jowie bie Lohnausjalfentjdhddigungen
ab 1. Februar 1940 vorjabh, datiert vom 4. Januar 1940 4).

Die Lohnerjapordnung gewdbhrt dem einzelnen Wehrmann nidht nux
einen Redytdanjprud dbhnlid wie bet einer Verjidjerung, jondern
erhoht aud) die ihm bisher zufommende Unterjtitpung. Die Leijtun-
gen jind abgejtujt nad) jtadbtijhen, halbjtadtijden und [andlichen Verhalt-
nifjen, nad) der Anzahl der Familienangehorigen und jchlieplich nach dex
Hohe ded Lohnes.

Gin verheirateter Wehrmann mit 2 minderjdhrigen Kindern und einer monat-
lidyent anrvedjenbaren Bejolbung von Fr. 450.-— batte Anjprud) in jtadtifden Ver-
haltnijjen aufj eine Haushaltsentjdhyadigung von Fr. 535 und Kinderzulagen von
zujammen Fr. 3.30, total aljo Fr. 8.65 pro Soldtag. Demgegeniiber muf er
fitr jedben Tag auferhalb des Militdrdienjtes einen Beitrag an die Lohnausgleid)s-
fajje von 2 %% von Fr. 15.— = 30 Rappen bezahlen.

Die gejamte Lohnausdjallentihddigung wurde in jedem Fall auf Fr. 12.—
pro Tag bejdrdntt, jobaf je nad) der Anzahl ber Rinder bei hoher jalavierten
Beamten fitr die Wuszahlungen nur ein Teil ihres Lobhnes beriictjidhtigt wurde.
Den Beitrag haben bdiefelben aber trofdem von ihrem gefamten Lohn u entridy-
ten. Webhrmdnner, denen ein Anjprud) auj Haushaltsentidhidigung nidyt Fujteht,
3. B. ledigen Wehrmdnnern ohne Unterjtiipungspilidht, wurde dburdhvegs eine Lobn-
ausjallentidhddigung von einheitlich Fr. —.50 pro Tag zugejprodyen, die jid) jchon
bald in vielen Fdllen ald zu bejdeiden erwies.

Die Lohnerjapordnung fithrt eingangs an, dafy der Bunbdesrat diejen
Bejdhlup gefat hat ,,in der Abjicht, zuguniten der aftivdienftleiftenden
Arbeitnehmer jitr dbie Dauer der gegenmwdartigen Wobili-
jation verfudsmweije eine Qohnausjallentjdydadbigung etnzujithren.
Jeber Arbeitgeber hat 4 o6 von Gehalts- oder Lohnzahlungen zu leiften
(und 3war 2 0o 3zu eigenen Lajten und 2 oo ju Lajten ded gehaltd- ober
[ofnbeziehenden Urbeitnehmersd), jedod) ,beides nur fiir jo lange, bid bex
Grtrag der 4900 bie Hdilfte aller wdhrend ber gegenwdrtigen Mobilija-
tion ausbezahliten Lohnausfallentidyadigungen erveicht” (Art. 5, Ab-
{dnitt 2). Sollten jid) die Leijtungen der Arbeitgeber und Wrbeitnelmer
zujammen mit den Beitrdgen aus Hifentlichen Mitteln als groper heraus-
jtellen als dber Gejamtbetrag der Lohnausjallentidhdadbigungen, jo jind (ge-
mdp Wrt. 14, Ubjdynitt 5, der Lohnerjapordnung) bei entjprechender Holbe
be3 Fonds die Beitrdge ber Wrbeitgeber, der WUrbeitnehmer, ded VBunbes
und ber Kantone (die bem Bunbd fiir einen Drittel jeiner Leijtungen riid-
erjtattungdpjlidytig jind) dburd) Bejdh{uf bes Bunbesrates im
gleidjen Berhdltnis zu fiirzen. Damit war allen Beteiligten eine NRe-
puftion ber Beitvdge ausdritdlich und eindeutig gejeplich zugejichert fiir
pen Fall eined lberfdyujjes im Sentralen Wusgleid)cfonds.

Sdlieplid) wird als Scdhlupbejtimmung bes Bunbdesratsbejchlujjes fti=

4) , Ausfithrungdverordnung zum Bundedratsbejdhluf iiber eine provijorijdhe

Regelung der Lohnausfallentjdyddigungen an aftivdbienjttuende Wrbeitnehmer” vom
4.1.1940. A &. 56, 11.
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puliert, dbaf diejer auer Kraft gejest wird, wenn der Aftivdienit der jd)wei-
serijdhen rmee fiir beendigt evfldart wird und die Liquidation eines all-
jalligen Riidjtandes jtattgefunden Hat.

Das wohldburddadyte und praftijd) aujgebaute Syjtem der Lobhnaus-
gletchstajjen, weldyes ohne grope Sdywierigfeiten eingefiihrt werden fonnte,
bHat von Anjfang an jehr gut funftioniert. Uberaus giinjtig wirfte jid) bdie
bon den YVerbdnden vorgejdhlagene und vom Bunbdesrat angenonumnene ein-
fadhe Organijation des erjten usgleiches zwijdhen den Beitrdgen und den
Lohnausjallentjcdhddigungen bdireft beim Arbeitgeber aus. Damit, dap der
Wrbeitgeber als Cingitger der BVeitvdge und gleichzeitig als Jahljtelle fiir
die Yobhnausjallentjdyddigungen aujtritt, fonnte die Schaffung einesd grogen
LBerwaltungsapparated vermieden werden. Das gegenivdrtige Syjtem ijt
aber aud) pjydhologijch von nicht zu unterjchagender Bedeutung: €3 ijt
nicht irgendeine unperjonliche jtaatliche Kajje, die dem Wehrmann obder
jeinen Angehorigen die Lohnausfallentjchadigung zufommen LABt, jondern
er erhdlt jie dDiveft von jeimem Wrbeitgeber. Damit Lleibt er mit diejem
aucd) wahrend jeiner Dienjtzeit eng verbunbden.

Der Arbeitgeber liejert liberichiijie an eine Wusgleidhstajje jeines Kan=
tons oder jeiner Brandye ab oder erhalt von ihr alljallige Dejizite gebedtt.
Crjt die Santonale- ober Verbandsausgleichstajje vedhnet ihren Saldo mit
ber Jentralen Ausgleichstajje in Bern ab. — Die SKantone tourde ver-
pilichtet, Ausgleid)stajjen zu fiihren, welden alle Wrbeitgeber jugewiejen
twerden, die nid)t der Kajje eines Berujsverbandes angehoven.

Dieje einfad)e Negelung erfaubt es denn aud), mit einem Minimum
an Verwaltungsfojten auszufommen, weldye unter den der Kajje angejd)loi=
fenen Arbeitgebern aujgeteilt werden und iiber die normalen Beitvdige
hinaus zu feijten jind.

Die Verdienjterjagordnung.

Die guten GCrfalhrungen mit der Lohnausgleid)stajje fiihrten jdyon
bald jur Uusdehnung des Syjtems aud) auf Selbjtdndigeriver-
benbde. Obwohl die Verbienjtausgleichstajjen in Bezug auj die Verwen-
pung fitr rbeitsbejdhajjung und Arbeitslojenjiirjorge nidht in Disfujjion
jtehen und deren Hentvaler Ausgleid)sfonds, wenigjtens bis vor furzem,
ein Defizit aufwies, joll ifr Aujbau hier dbod) nod) fury gejtreift werden.

Am 14. Juni 1940 erliep der Bunbdesrat jeinen ,,Bejd)(uf iitber eine
provijorijche FRegelung der Verdienjtausfallentidyddigungen an aftivdienjt-
leijtende Selbjtandigertwerbende” s), furz ,,Berdienfterjaordnung” ge-
nannt. Gr findet Antwendung auj die Selbjtandigeriverbenden in der Land-
iirtjdajt und tm Gewerbe und erfapt aud) einzelne Sweige der liberalen
Beruje. Die Fejtiepung der Beitrdge und der Cntjd)ddigungen bietet hier
natiirlich mehr Sdymwierigfeiten als bei der Lohnerjapordnung. Die Bei-

5) A S. 96, 917.
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trdge bejtehen in einem Betriebsbeitrag und einem zujaglidgen Veitrag,
per fiir dbag Gewerbe nad) der Hohe der Lohnjumme variiert. Als Cnt-
jdhadigungen mwerden gewdhrt Betriebsbeihilfen, Kinberzulagen und even-
tuell zujdapliche Verdbienjtausfallentichdadigungen.

Jm Gegenjap ur Lobnerjapordnung wurden twohl die Anjdpe fiix
die Cntjdhadbigungen, nidyt aber die Hohe ber Beitrdge in den Bejd)(up auj-
genommen. Deren Bejtimmung blieb bem Cidbg. Volfswirtid)aftsdeparte-
ment nad) Cinholung eines LVorjd)lages ded Sdhveizerijden Bauernverban-
beg (fiir die Ranbdmirtichaft), bzw. bed Sdhtveizerijhen Getverbeverbandesd
(Fiir da3 Getverbe) anbeim gejtellt, mit der Aujlage, die Beitrdge jo zu
bemeffen, dbap jie zujammen mit den Beitrdgen aud oHffentlichen Mitteln
sur Dedung ber Aufjmwendungen fiir die BVerdienfjtausfallentjd)ddigungen
ausreiden. Der Bunbdesbeitrag twiirde fiir dbads Gewerbe auf die Halfte, fiir
bie Landivirtidaft jogar auj erheblid) mehr, namlich auf 3/; dexr notwen-
bigen Gejamtfoften angejeht, wobei die KRantone bdem Bund fiir einen
Drittel jeiner Leiftungen riiderftattungspjlidytig exflart wurben. Den Kan-
tongregierungen wurbe die Bejugnis eingerdumt, fiir einen Teil der auf
ihre QRantone entjallenden Riideritattungsquoten bdie Gemeinden in An=
fprud) zu nehmen.

Die Betriebsbeihilfe, zahlbar an ben Betriebsleiter, betrdgt 3. B.
bei [andbwirtjchaftlichen Betrieben fiir ihn perjonlid), gleidyviel ob er [edig ober ver-
heivatet ijt, pro Tag Fr. 2.90, fiir jeded verheivatete mitarbeitende Familienglied
&r. 2.— und fiir jebed ledige Fr. 1.—. Die Kinderzulagen, dbie bid jum
15. Alterdjahr audgerichtet werden, wurden auf je 50 NRappen pro Kind und Tag
angejet. Aud) hier wurde dad Total dber CEntjdhddigungen fiir einen und den-
jelben Betrieb auj einen marimalen Betrag angefest, ndmlidh auf Fr. 6.— pro Tag.
— Demgegeniiber betragen die Beitrdge an die Ausdgleid)3fajje pro Betrieb je
nad) jeiner Grofe (wobei lanbdbwirtjdaftlide Betriebe in GebirgSgegenden bejjer
gefteflt wurdben) im Monat Fr. 1.— bid8 Fr. 18.—. Dazu find fiir jedes mit-
arbeitenbe mdnnlide Familienglied monatlidy Fr. 2.— im Flad)- und Hiigelland,
bzw. Fr. 1.50 in Gebirgdgegenden 3u bezahlen.

Wie berjenige itber die Lobnerfapordnung fiihrt der Bunbdesrats-
bejdhlufp iiber die Verbienjterjapordbnung eingangs an, bap durd) ihn bie
Lerdienftausfallentidyadigung verjud)sweije organijiert werdben joll. Seine
Dauer ift ebenfalld durd) dben lepten Wrtifel bejdyrdntt, weldjer verfiigt,
ba dber Bunbdesratibejd)(ufy auBer Kraft gejept wird, wenn ber Attiv-
bienjt der Sdyweizerijdjen Urmee ald beendigt erfldrt wird und ein all-

falliger Ausfall dburd) die Beitrdge der angefd)lojjenen Kajjenmitglieder
gebedt ijt.

Die finanzielle CEntwidlung der Lohnausfallfajjen.

Auad bem Ergebnis ber erften Wonate jeigte {id), baf bie Beitrdge
im Perhdltnisd u den Auszahlungen zu hod) angejept waren. Die Cnt-
jdhadbigungen der Lohnausgleidhzdfajjen an die dienjtleiftenden Wehrmdanner
itbertrafen nur in den Monaten Mai und Juni 1940 (3ufolge der dburd) bdie
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siweite Generalmobilmadjung hervorgerufenen vermefhrten Dienftleiftun-
gen) die den Kajjen im Ausgleid)iyftem ujtehenden Cinnahmen des glei-
den Beitraumes. Mit der DVemobilmadyung groferer Truppenverbdnbde
gingen bie Cntjdddigungen jlart zuriid und erreidhten in gewifjen Mo-
naten nid)t einmal die Summe ber Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge.
Der Bentrale Ausgleidhdfondsd ber Lohnausgleidsfajjen jtieg
peshalb immer mebhr an. Sein Salbo belief jidh am 30. Juni 1941 bereitd
auf rund 145 Millionen Frantfen unbd hdatte bei unverdndberter
Weiterfiihrung Heute twohl 400 Millionen Franfen iiberjdritten.

Mit bem wad)jenden berichufp ded Jentralen usgleihsfonds waren
pie flaren LVorausjepungen von Art. 14, Ubjdnitt 5, des Bunbdedrats-
bejdylujjes iiber die Lobhnerjagordnung, twelcher eine Reduftion bder
Beitrdge vorjah, offenjichtlid) gegeben. Schon anfangs 1941 fjtellte
penn aud) die Konfereny fantonaler Finanzdireftoren mit Recht das Ve-
gebren, die fantonalen Beitrdge Herabzujepen. Verjdyiedene Kantone tei-
gerten jid) angejichtd des grofen Fonbds, ihre Beitrdge einzuzahlen und
blieben jie jdhuldbig, um jo ihre flitjjigen Mittel fiix andere ufjgaben fret
3u balten. — AUber aud) die Spigen der Arbeitgeberjdhajt forderten bdie
pom Bunbdesrat im Gejep eindeutig verjprodiene Reduftion der einzelnen
Beitrdge und jdylugen eine joldhe um einen Viertel vor.

Der Gewertjdajtdbund verlangte andererfeitd vor allem eine Gr-
hohung ber vorgefehenen Entjddadigungen. Seinem Poftulat wurde bom
Bundesrat in der Folge dburd) verjdhiedene Abdnderungen der Lohnausdfall-
entjdyadigungen jtattgegeben.

Jurzeit erhadlt beifpieldweije ein verheirateter Angejtellter mit 2 minderjdbhri-
gen Kindern unbd einem Monatsgehalt von Fr. 450.— in jtadtijden Verhdaltnijjen
pro Tag Fr. 10.25, aljo fajt 20 0% mebhr ald nad) ben urjpriinglidhen Anjisen.
Auch die marimale Gejamtentjdyddigung mwurde von Fr. 12.— auf Fr. 14.— bid
&r. 16.— erhoht. Sdlieplid) beziehen gegenwdrtig ledige Wehrmdanner ofhne Un-
terjtiitbung3pflicht jtatt einer einbeitlichen TageSentidyabigung von 50 Rappen eine
folche, die fidh nad) dem fohn und dem Wohnort ridhtet. Sie bewegt jicdh zivijchen
50 Rappen und Fr. 1.30.

Wahrend aljo der Bunbdesrat einjeitig die Begelren des Gewerfjd)ajts-
bunbdes nad) Crhohung der Anjdige rajd) und weitgehend erfiillte, vermod)-
ten die Forberungen der iibrigen Kreije, insbejonbere bon der Wrbeitgeber-
feite, die jich zubem auf dbas vom Bunbdesdrat ausdriidlid) abgegebene und
in feinem Gefes veranferte Verjpredhyen berufen fonnten, leidber nid)t dburd)-
zudringen.

Berwendung der Lofhnausgleid)sfajjen 3u anderweitigen 3weden?

Mit bem AUnmwadyjen bes Jentralen Ausgleid)sfonds wud)s naturgemd
aud) die Begehrlidhfeit verjd)iedener Kreife, bad verhdltnidmdpig einfad
und ofhne befjondbere Sdywierigteiten angejammelte Kapital gewijjen be=
jonberen Jnterefjen bienjtbar ju madjen, um damit leiber aud) bie eigene
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Jnitiative und Selbjthilfe, die quter Schiveizerart entjpridht, einmal mehr
in den Hintergrund 3u drdangen. AL Antvdrter auf den Fondd und auf bie
libernafhme bed gut eingefiihrten und funftionierendben Syjtems fiir bdie
3eit nad) dem Wftivdienjt wurben indbefondere angemelbet:

Der Lohnausgleid) bei obligatorijhem und jreitvilligem Militdrdienyt
3u yriedendjzeiten,

Die Alterd- und Hinterbliebenenverjicdherung,

Die allgemeine Arbeitdlojenverficherung und die Arbeitdbejd)ajfung,

Der Schup der Familien (Kinderzulagen).

JIm nad)jolgenden joll furz auf diefe ertveiterten Berwendungstenden-
zen der Rajje einzeln eingegangen verben:

1. Der LQobhnausdgleid bet Militdrdienit 3u Friedens-
aeiten.

Durd) ihn wird eine Beibehaltung der Kajjen nad) Beendigung bdes
Attivdienjtes pofjtuliert, wobei naturgemdp bdbie Beitrdge gany iwefentlid
reduziert werben fonnten. Das gut eingefiihrte Syjtem tviirbe aljo bhier
in 3wedmdpiger, aber jtarf reduzierter Form eine Fortjebung iiber den
Attivdbienft hinaus finbden.

2. Die Alterd und Hintevbliebenen-Verjiderung.

Die tinftige Verwendung bder Lohnausgleidhstajfen zur Sdaffung
einer eidg. WAlters- und Hinterbliebenenverjidherung ftellte vor allem bdie
Bereinigung Schweizerijder Ungefjtellten-BVerbdnbde in den Vordergrund.
Aber aud) wejt{dhiveizerijdje Kreije jesen jich gerade in jiingjter Jeit immer
mebhr fiir die Uberfiihrung der RKafjjen in eine Altersverficherung ein. Aus
per Bielzahl und Bielgeftaltigfeit ber BVor{d)lage jeien ertwdbhnt:

Der Grofe Rat desd Kantond Genf erjudte am 16. Juli 1941 bie
eidg. JNRdte, zu bejdliepen, dbaf bie Wusgleid)stajien nad) Beendigung bdes
Attivbienjtes in Kajjen fiir die Verwicflidyung der WAltersfiirjorge um-
zugeftalten jeien. Dabei legt er dad Hauptgemwidyt auf die libertragung
ber Durdyfithrung biejer Fiirjorge an die Rantone, denen aud) die im
Rabhmen der Ausgleid)sordnung aus ihrem Gebiet jliependen Mittel exhalten
bleiben jollen. — Wenige Monate jpdter veichte der Grofe Rat des Kan-
tong Neuenburg eine Jnitiative ein, weldye bie eidg. Vehorden ein-
labt, unverziiglih bie Cinfiihrung einer gejamtjdiweizerijdyen
Alters- und Hinterlajjenenverjicdherung zu priifen und dberen Finan-
sierung durcd) die in Wrt. 34quater der Bunbesverfajjung bereits vorge-
jehenen Finanzquellen einerjeitd und dburd) die Cinnalhmen der Lohn- und
Berdienjtausfallfajjen andberjeitd vborzujehen.

Bu beiben Jnitiativen hat der Bunbdedrat am 24. Februar 1942 Stel-

[ung genommen. Gr Dbezeidhnet mit Riidjidt auf die Sdhwierigfeiten der
Rohjtojfverjorgung unjeres Landes und der damit vorausjidtlich verbun-
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benen grogeren Bejd)djtiqungslojigfeit die Ergreifung von vorjorgliden
PMapnahmen fiiv die Wcrbeitsbejdhajjung und die Wrbeitdlojenfiirjorge alsd
bringender. Tropdbem er dasd Problem ber Wlters- und Hinterbliebenen-
verjicherung teiter verfolge — ec vertveijt dabei auj jeine jtarf erhohten
Bundesbeitrdage zum JBwede der Alterd- und Hinterlajjenenfiiriorge
(im Jabhr 1942 werden biefiix 28 Millionen Franfen vejerviert) —, fei es
berfriiht, bereit3 Dheute jdhon eine bejtimmte BVerwendung der Mittel ber
Lohn= und Yerdienjtausgleichsfajjen in der Nadyfrieg3zeit ins uge 3u
fajjen. Der Bunbdesrat beantragte daher den Riten, auj beidbe JInitiativen
aurzeit nicht eingzutreten.

JNeben den beiden Jnitiativen ded Genjer und ded Neuenburger Parla-
mentes [aujen gegenwdrtig aud) nod) 3iwei Bolfsbegehren, die von Waad t-
ldnber und Genfer RKorporationen audgehen. Dasd erjte judht
Altersverjicherungstajjen unter Berzidht auf jede OHjfentlide Subvention
nac) bem Prinzip des Umlageverfahrend unter Vermwendung bded Aus-
gleichsfonds ald Grundjtod ju {dajfen. Das Genjer Bolt3begehren, bas jidh
u.a. aud) dber Unterftiipung der Sdjweiz. Ungejtellten-Pammer und der
thr angejdylojjenen Berbdnbde erjreut, tritt von allen gegenivdrtig bejonbersd
ftarf Dervor. €3 fieht die Umwandlung der WAusgleich3fajjen in beruf-
lige, zwijdenberufliche und oHifentliche WUlters- und Hinterbliebenenver-
ficherungstajjen vor. 2Wie ben iibrigen Jnitiativen fonmnen aud) bdiefer
feinerfei Angaben iiber die genaue Finanzierung, iiber die Hihe der Bei-
trage und der JRenten entnommen werden. Sie will lediglich , jedbem Greisd
und den Hinterbliebenen beiderlei Gejdhlecht3d eine geniigende Criftenzmog-
lihteit Jichern”. SOb die Mittel Hierjiir audreidhen, darf fiiglich beziveifelt
mwerden.

Bon verjd)iedbenen Seiten wurden immer wieder gewidytige Griinde
finangieller, moralijdyer und politijher Natur gegen die Verquidung 3tveter
purdjaus nid)t aufeinander abgejtimmter Cinridhtungen ind Feld gefiihrt.
Mit Redht ift ein jolder Berjud) als ,,ein der urjpriinglichen Natur des
Sozialiverfes juwiderlaufendes Aujpfropfungserperiment’” begeidhnet
mworden ¢).

a) Vor allem ijt diefen Vegehren entgegenzubalten, daf bder Per-
jonenfreis, den eine allgemeine Alterdverjidjerung ju umfajjen hat, mit
pem Geltungsbereid) ber bejtehenden Lobhuerjapfajjen bei iweitem nidyt
itbereinftimmt. Diejenigen RKreije, weldhe die Wehrmannstajjen zu finan-
sleren Dhaben, jind zu eimem gropen Teil nidht identijd) mit dbenjenigen,
bie von der Altersverfiderung Beziige zu erwarten Hhaben. Grofe Bevsl-
ferungsteile, 3. B. alle nidyt erwerbstdtigen Frauen, alle alterdhalber
nidt mehr im Wrbeitsprozep {tehenden Perjonen, alle durd) Krantheit
oder Unfall nicht mebhr rbeitdfdabhigen, viele Berufdgruppen 2c. werden

6) Dr. Eb. Seiler: ,Cidbg. Alterdverfidherung durd) Ausgleid)stajjen 2
N.3.3. Nr. 586 vom 13. 4. 1942.
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burd) die gegentvirtige Lobhn- und BVerbienfjterjapordnung gar nidyt erjaft.
€3 bebiirfte alfo einer grundfipliden Criveiterung bezw. Umgeftaltung
bed Einzuges der Beitrdge.

b) Die Auszahlung dber Entjd)didigungen exfolgt bei der Lohnerjat-
ordbnung bireft dburd) dben Wrbeitgeber. Fiir die Ausdridhtung von Alters-
renten fomnte bdieje einfache usdzahlungdart nidhyt durdyweg beibehalten
werden. Cin groper Teil ber Bevolferung fteht in feinem Dienftverhalt-
nis. Biele dltere Leute, die fiir ben Rentenbejug in Frage fommen, {ind
bei Mentenbeginn nidyt mehr arbeitdjihig und ftehen damit auch nidht
mehr mit einem friiheren Wrbeitgeber in Berbindung. Fiir alle dbiefe Be-
gliger miite ebenfall3 ein neuer Weg ber Ausdzahlung gegeniiber ber be-
wdhrten Art ber Entjdhddigung beim Lohnaudgleid) durch den Wrcbeit-
geber gejudht werden. Gin Haupterjolg der Uusgleichdfajjen liegt aber
gerabe barin, bap Ginzug ber Beitrdge und Auszahlung ber Leiftungen
in einer berujdverbundenen Gemeinjdaft erfolgen. Diefem Moment
fommt eine Hhohe pjydyologijdhe und jozialpolitijdhe Bedeutung zu, welde
eine allgemeine ltersverjidjerungsfajje, die u einem anonpmen Unter=
jtitpungsjyftem iibergehen miifite, verlieven tviirde.

¢) Uberjdhlag3redhnungen zeigen, baf mit den gegentwirtigen Bei-
tragsjdfen hod)jtend Renten im Umfange ber pom Volfe jeinerzeit ver=
worfenen Rer Sdyulthef ausgeridhtet werden fonnten, alfo jahrlid) unge=
fahr Fr. 200.— an alle iiber 65 Jahre alten Perfonen, mit einem Hhid)-
fteng gleichen Bujdhup an Bebdiirjtige. Die genannten Befiirworter jtellen
aber tveit hohere Wnjpriidhe. Damit miiten aud) bie bidherigen Beitrdge
an bie Kafjjen erhoht werben, wad gegenwdrtig oder aud) in Jufunft faum
purdyfiihrbar jein bdiirjte.

p) Cine Reihe pon KRantonen hat jdhon obligatorijde ober freiwillige
Alter3-BVerjidjerungen eingeridhtet (Uppenzell A.-Rp., Bajel-Stadt, Gla-
rusd, Waadt, Neuenburg, Genf). 3 twiirde jider nidht l(eidyt fallen, diefe
gany verfdyiedenartigen fantonalen Ginridjtungen in eine eidgendjjijde
Nlterdverjidherung einjubauen. Weil aber eine Sozialverfiderung woh! nurx
auf fantonalem Gebiet Erfolg haben wird, miite dasd {id) iiber die ganze
Sdyweiy erftredende Syjtem bes Lohnausdgleided aud) bon bdiejem Gefidhts-
punft aus aujgelodert werben.

¢) Sdon von jahlreidhen Unternehmungen {ind fiir ihr Perjonal
umfajjende Berjiderungdeinridhtungen (Penjionsiajjen) gejdhafjen tvorbden.
Die Fiirjorge fiir bad Perjonal hat jiingjt einen weitern Aujtrieb erfahren
burd) fisfalijde Crleidyterungen bei ber eidbg. Wehriteuer und der RKriegs-
gewinnfteuer. Soldje Wrbeitgeber twerben jid) nid)t obhne mweitered damit
einverftanben erfldren fdnnen, iiber ifire hierfiir vorgefehenen, zum Teil
betrdadytlidien unbd ihren Berhiltnijfen angepaften Aufmwendbungen hinaus
nod) Beitrdge an bie Wlterdfiirjorge von ihrem Betriebe frembden Per-
jonen 3u entridyten, an Leute, denen ber Staat die Hdlfte der Wltersrente
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burd) jeine Jujdyiijfe jinanziert und bdie jelbjt vielleicht gar nidht zu Bei-
traggleiftungen herangezogen werbden.

f) Aud) die private Fiirjorge in Form von Sparanlagen, Lebensver-
jidjerungen (Boltsverficherungen) ujw. nimmt trop der gegenwdrtigen
Rriegszeit weiter zu. Cin Fiirforgewerf, dbad von jolden fiir jid) jelbjt
jorgenben Leuten Beitrdge verlangt, ihnen aber gegebenenfalld Leiftun-
gen nur ausdridyten mwill, wenn fjie bebiirftig find, wird jid) — wie das
mwudytig abgelefinte Projeft einer fantonal=3iivdherijdhen Alterdverjidyerung
(Ler Streuli) beweift — nie widberftandslos durd)jegen fonnen.

Rein Projett einer Sozialverjicherung dari adytlos an bder Tatjadye
vorbeigehen, dbap heute jcdhon fiir Fiirjorgezivede in ber Sdyveiz ganz be-
beutende Mittel aufgebradht werden. Jm Jabhr 1938/39 wurbden beijpield-
mweije fiir WAlterd=, Hinterbliebenen- und Jnvalidenfiirjorge nehr ald 500
Millionen Franfen ausgegeben?). Beredhnet auj den Kopj aller im Alter
pon 20 bi3 65 Jahren jtehenden erwerbstdtigen mdannlidjen und weibliden
Perjonen erreichen bdiefe VBeitrdge jdahrlich durdhichnittlich Fr. 300.—.
©dapt man das durd)jdhnittliche Arbeitseinfommen ber mdannliden Un=-
felbjtandigertwerbenden auf jdabhrlich Fr. 3000.—, jo ergibt jid), daf Dbie
beutigen Jynftitutionen zum SBwede der Alters-, JInvaliden- und Hinter-
bliebenenfiirjorge eine BVelajtung von durd)jdnittlid) 10 oo des Jahresein-
fommens erfordern.

Diefe Bahlen betweijen eindeutig, dafy das Bebdiirinis nad) Sdup im
Alter und Todesfall nidyt iiberall dringend ift, jondern dap jdyon iveite
Qreife es vermodyt haben, ausd eigener Jnitiative oder durd) Mithilfe ifres
Arbeitgebers fiir jid) felbjt vorzujorgen.

3u diefem Problem nabhm in bdiefen Tagen aud) Dr. Heinrid) Wo [=
fer, Bizeprdjident und Delegierter bes Verwaltungsrates der Gebriider
Sulzer A-G., Winterthur, an der Generalverjammiung diefer Ge-
jelljdyaft wie jolgt Stellung:

»Die Judbujtrie hitte es gerne gejehen, wenn die Herabjepung der Beitrdge
aus der Lohuerjaordnung gepriift wordben mwdre, da, ganj abgefehen von bder
Belajtung, erfahrungsgemdp das Anjammeln groferer Kapitalien bei der odffent-
liden Hand Begehrlichfeiten von allen Seiten rujt. Dad ijt benn aud) einge-
treten, und bereits ijt die Jnitiative ergriffen worden, weldje die gejammelten
&ondd und bdie weiteren Beitrdge fiir die Finanzierung einer eidgendijijden
Alterd- und Jnvalidenverjiderung verwenden will. Wohl im Namen der iiber-
wiegenden Jahl von JInduijtriellen twarnte Dr. Woljer vor bdiejer politijd) in-
jpiviecten und den mwirtidajtlidhen Realitdten in feiner Weije Redhynung tra-
genden Bewegung. Dap die Fonds und Beitvige gejammelt werben, um einer
fommenbden Wrbeitslojigleit durd) Arbeitsbejdhafjung zu begegmen, ijt zu be-
griiffer und zeugt von weitjidtiger Einjtellung der oberjten Behorve. E3 liegt
aber im Jnterejje aller, bap bdiefen AUbgaben der Charafter eined auperordent-
liden und tempordren Opjerd gemahrt bleibt, das wir gerne entridyten twollen,

) Dr. €. Nothlisberger: ,Ridytlinien fiir die finjtige Gejtaltung der Alters-
verjidherung und -Fiirjorge in der Sdhyweiz”’. Kommijjionsverlag Sdhweizer Drud-
und Berlagdhaus, Biirid), 1941.
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folange e2 nodtig ijt und wir ed tragen fonnen. Aus dem Sulzer-Unternehmen
allein flof leptes Jabr rund eine Million Franten in den Lobhnausgleidhdjonds;
bie Ddlfte trug die Gejelljchaft, die andere DHdljte bie Angejtellten und Ar-
beiter. Dazu leijten Bund und Kanton befanntlid) einen gleichen Beitrag. Nod
jind e3 wenige Jabhre ber, jeit bie jdhweizerijche Majdhinenindujtrie ohne Crirag,
ja vielfad) mit grofen Berlujten arbeitete. Deshalb ijt es ein Gebot wirtjdaijt-
[icher Selbjterhaltung, wenn Staat und Private in einer Jeit, in ber dbad Volfs-
vermogen durd) das gemwaltige Unmwad)jen der Staatdjchuld, durd) iiberzahlte
Jmporte und jdwindbende Crporte fajt jihtbar jujammenjdymilzt, jid) nicht leidht-
fertig eine ungeheure Finanzbitrde fiir obligatorijdje Generalverjiderungen
auflaben, denen fie mit Siderheit nidht gewadfen jind.”
(Beridhterjtattung der ,N. . 8.7 in Nr. 748 vom 11. Mai 1942

3. Allgemeine Urbeitslofenverjidherung.

Die Arbeitdlojenverficherung, die gegenivdrtig etwas mehr als Ddie
Hilfte der gelegentlicher Arbeitslojigteit ausgejepten Arbeitnehmer erfaft,
wird burd) Rafjen getragemn, die entweder dffentlich, paritdtijcy (dburch) AUr-
beitgeber und Wrbeitnehmer gemeinjam) odber gewerfjdaftlid) organijiert
jind. E8 bejtehen gegenmwdrtig beren iitber 200 mit einem Mitglieder-
beftand bon indgejamt 530 000. Gine grope Anzabhl diejer Kajjen, vor allem
pie gemwerfjchaftlihen, jind trop betrddhtlicher Subventionen jeitend bes
Bunbdes, der Rantone und Gemeinden fanterungsbediiritig, da jie jid) von
per Belaftungdprobe in den Krifenjabhren 1926—36 nod) nidyt exholt haben.
Die meijten diefer Kafjen twdren aud) einer in naber Futunjt ju evwar-
tenden jtdarferen Urbeitslojigeit faum gewadjen.

Auffallend jind die grofen Unterjdiede im finanziellen Aujbau der
RKajjen, die je nad) der Anzahl der ihnen angejdlojjenen Verjidherten und
deren mwirtjdajtlider Stellung verjchiedene Rijiten zu tragen haben. Dies
priidt jich aud) in der Hobhe dber Beitrdge aus: Cinzelne paritdtijcdhe oder
bffentliche KRajjen fommen mit einem Jahresbeitrag zwijden Fr. 6.— und
&r. 25.— pro Mitglied aus, wihrend anberjeitd 3. B. ungefdhr 50000 ge-
mwertjdajtlid) organijierten Sajjen angehorige Mitglieder jabhrlich mebhr als
&T. 50.— zu bezahlen haben. — Die dffentlicdhe Hand wird durd) die Arbeits-
[ojentajjen ganj getvaltig belajtet. BVon den in den Fabhren 1924—1940 fiix
ginzlidhe ober teilweije Wrbeitslofigteit gemacdyten Auszahlungen im Ge-
jamtbetrage von mebhr al3 einer halben Milliarde Franten wurden von
den Arbeitnehmern jelbjt nur etwa 30 oo aujgebradyt. Das Hauptgewidt
ber Finanzierung dber Kajjen liegt aljo in den von Bund, Kantonen und
Gemeinden gewdbhrten Subventionen.

LBon bdiejen Crivagungen ausgehend, wurde denn aucd) bejonders von
der inbujtriellen Arbeitgeberjdhajt eine villige Umgejtaltung des Problems
dber Arbeitslojenverjicherung unter IJubilfenahme bder Wusgleid)sfajjen
pojtuliert. Dadurd) wdren alle Kajjen automatijd) auf paritdtijde GSrund-
lage gejtellt worden. Den Gewerfjd)ajten anbderjeitd war e3 vor allem um
bie Crhaltung ihrer eigenen RKajjen zu tun. Sie jehen in den Lobhnaus-
gleichdtajjen lediglich eine Finanzierungsquelle, aus der jie weitere Mittel
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abjcdhopfen tonnen, ofhne jich des fiir ihre Swede widitigen Aujbaues ibhrer
Arbeitslojentajjen begeben 3u miijjen.

4. Jamiliengulagen.

Wuch hier find es vor allem weljde Stimmen, welde die Lohnaus-
gleichstajjen in den Dienjt bes Familienjdyupes jtellen modten. Wdahrend
bes Aftivdienjted [ajjen jid) allerdings bei den gegenmwdrtig geltenden An-
faen neben bder Bereitftellung von Mitteln fiir die Wrbeitslojenveriide-
rung nidht aud) nod) Familienzulagen ausriditen. Dagegen fonnte das
Syftem der NAusgleidzfajfen geeignet fein, in Friedenszeiten neben Lofhn-
vergiitungen bei Militdrdienit und Jujdiijien an Arbeitslofentajjen, aud
nod) Rinderzulagen auszuridhten, die vom Borort des Schweiz. Hanbels-
und Jndujtrievereing beijpielsweife auf Fr. 12.— pro Kind und Monat
veranjchlagt worden find.

Die ,Finanzordnung fiic Acbeit und Lohuerjas” vom 7. Tftober 1941.

Nod) wdhrend die Disfujjion um das Erbe der Lohn- und LVerdienjt-
ausgleidhsfajfen tweitergefithrt wurde, erlief der Bunbesrat am 7. Tttober
1941 fjeinen Bejdh(uf iiber die ,,Finangordnung fiir Arbeit und Lohn-
erjag” #). Gr tollte dbamit vor allem bden verjdhiedenen BVegehren ent=
gegentreten und die Arbeitdbejchajfung twie die Wrbeitslojenjiirjorge als
pringendjte Aujgabe in dben Vordergrund riiden. Diefe JFwedertveiterung
per Rajfen fann aud) ald dem Lobhnausgleid) am ehejten entjpredyend an-
gejehen werden. Der Bunbdesdrat jdhreibt hierzu in jeiner Antiwort auf bdie
ertodhute Jnitiative ded Kantons Genf iiber die Cinfiihrung einer Alters-
filrforge geftitt auj bie Wusgleidhstajjen:

SDurd) diejen Bejdhlup (0. §. die ,Finanzordnung’) wird dbag Solidbaritdts-
prinzip, dad jich in der Lohnerjabordnung bewdhrt hat, aud) dber Arbeitsbejdaf-
fung und bder Arbeitslojenjiiviorge dienjtbar gemacht. Wer U rbeit unbd
Brot bhat, joll demjenigen beijtehen, der zujolge Aftivdienjte3 oder wegen ber
Arbeitsddienftpilidht am Erwerb verhindert ijt odber mangels Arbeitsgelegenihpeit,
jebod) ohue eigene Sdyuld, aus dem Arbeitdprozef; ausgejdhieden ijt.”

3mwar Dhatte der Bunbdesdrat nod) im Mai 1941 auj eine Kleine An=
frage von Nationalrat Pidndler iiber bie Umivandlung dber Lobhnerjah-
ordnung in eine eidg. Alterd= und Hinterbliebenenverjicherung erflart, dap
es ,3urzeit nod) verfriiht jei, bie Heranziehung der Cinnalhnten
per Lohnausgleid)3= und BVerdienjtausdfallfajfen durd) andere als die ge-
felich vorgejehenen Jmwece in usjiht ju nehmen”. Gr beruligte dbamit
alle biejenigen Rreife, bie eine baldige Jwederveiterung und anbderiveitige
Berwendung der angejanmumelten Gelber befiirdyteten. Wber wenige Mo-

8) ,Bundedratsbejdhluf iiber die Aujbringung der Mittel fiir die Lohnausfall-
entjdyddbigungen an Webhrmdnner jorie fiir die Arbeitsbejdhajfung und die WArbeits-
Tojenfiirjorge”. A. &. 37, 1116.
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nate {pdter legte er felbjt trop diejer Bejdywidhtigung bdie Mittel der Aus-
gleich3tajjen durd) jeine , Finangordnung” tweitgehend feit.

Die ,Finanzordnung’ beftimmt nun, daf twdbhrend der jogenannten
»Sriegdfrifenzeit”” neben den Qobhnausdfallentjdhdadigungen aud) nod) bie Auj-
wendungen fiir bie Arbeitdbe{daffung und dbie Audgaben fiir die
Arbeit3lofenfiirjorge, joweit jie nicht von ben Arbeitdlojentajjen
jelbft bejtritten tverden fonnen, ju Laften ded Ausgleich3fond3d gehen jollen.
Der Bundedratsbejdh{up greift auferbem nod) auj den Nberjdhup der Jen-
tralen Ausgleid)3fajje, wie er am 30. Juni 1941 ausgewiejen tourbde, aljo
auf bie ertodhnten 145 Millionen Franfen. Diefer berjdhuf wird, jotveit
er pom Bund unbd den RKantonen jtammt (d.h. jur Halfte), alsd , Riidijtel-
lung” bejtimmt, aud welder vorerft an die Hifentliche Hand BVorjdiijje
fitr bie Leiftungen an bie Arbeitslofentajjen gewdhrt werben jollen. So-
pann fHat die , Ritdjtellung” zur Decfung allfdlliger Fehibetrdge der Ar-
beitdlofentajjen zu dienen und jdhlieplich nod) Wrbeitsdbejcdhajfungsmafp-
nahmen Fu finanzieren (Sdulungsfurfe zur berufliden Forderung, Ver-
fepungdzulagen im Jnuterejje der Sdhafjfung von Wrbeitdgelegenheiten).

Nuffallend an diejem bunbesrdtlihen Crlap, der eine Reihe weiterer
Bejdliijfe im Gebiete der Befdmpfung der Wrbeitslojigteit, der Wrbeits-
bejdhafjungsmapnahmen, ber Sanierung der Arbeitdlofentajjen 2c. in Aus-
ficht fjtellt, ijt dbie offenfundig zwedmwidbrige VBerwendung
pber im Sinne bder Lohnerfapordnung bereitd ange-
fammelten Gelder. Bei der Cinfithrung ded Lobhnausgleidhes wurde
Arbeitgebern und Wrbeitnehmern veriprodhen, dap ber Bund mit den
Kantonen fjiiv Lohnerjap die gleichen Beitrige leijten werde, wie jie jelbit.
Den groften Teil jeiner eigenen Beitvdge unbd diejenigen der Kantone ver-
twenbet er nun aber, nadydem fjie bidher nicht jitr Lohnerfapentjdhadigungen
audgegeben werben mupten, zu einem ganz andern Swed, ohne dap alle
Beteiligten, von denen die JInitiative Fur Sdajjung der Ausdgleidhstajjen
audging, um ibr Cinverjtdindnisd 3u diefer Abzapfung der fiir Lohnausgleid)
an Wehrmdnner bei Wftivdienjt geleijteten IMittel angegangen tworden
dren. Ja, die ,Finanzordnung” geht nod) tveiter und hebt eine Reilje
mwidytiger Beftimmungen der Lohnerfagordnung einfad) auf, BVeftimmungen,
auf denen teiltveife die Berftandigung mit ben Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmertreijen zur Sdajfung bdiejed jozialen Werfes berubte:

G3 {ind died vor alfem bdie Artifel iiber die Veitrdge ber Urbeitgeber,
der Arbeitnehmer, ded Bunbded und der Kantone (Art. 5 und 7). Der Bei-
tragdfa von 49 (200 zu Lajten bed Wrbeitgebers, 2 oo zu Lajten des
[ohnbeziehenden Wrbeitnehmersd) wirdb in die ,,Finanzordbnung’” fejt einge-
baut und aud) fitr die Jeit nad) dbem Aftivdienjt verantert. Die Veftimmung,
eine Riiraung diefer Beitrdge vorjunehmen, wenn jie durd) die Lohnaus-
fallentidydadigungen zujannen mit ben Beitrdgen dber offentlichen Hand nidt
aufgebraudyt werden, wird durd) die Aufhebung des bejiiglichen Artifel3 14
ber Lohnerjapordnung einfad) juriidgezogen. Berubhte der Lohnaudgleid
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auj ber gleid)zeitigen Beitragsleiftung der Privatwirtid)aft und der difent-
lichen Hand, o rdumt bdie ,Finanzordnung” dem Bund und den Kan-
tonen nunmebhr dad Red)t ein, ihre Cingahlungen an dben Ausgleidh)3fonds
(ausgenommen al3 Arbeitgeber) erft nadtrdaglid vorzunehmen und
stwar Haben {ie bie Hdlfte der jeweiligen effeftiven, im Sinne der
,Sinanzordnung’” gemadyten Wufwendungen u iibermehmen. Damit iff
burd) einen ,eleganten finanjtednijden Rniff dber Grundjap der Paritit
in der Beitragsleiftung durd)brodien’”?). WUud) vom auddritdliden Ber-
{predhen, bie LohnerjaBordnung auj bdie Dauer des Wftivbdienjte3 zu be-
{drdanten, entbinbdet jid) ber Bunbdesrat in der ,Finanzordnung”, indbem er
fenen Artifel 17 ebenfalld aufhebt.

Am meiften befremden mup aber die einfacd)e und furze Sdhlupbejtim-

mung der ,Finangordbnung’’, Art. 11:
som Beitpunft der Wujhebung bdiejed Bunbdesratdbejdhlujjed bejtimmt der
Bundesdrat itber die Bevwendung bder Mittel des Ausgleich3fonds.”

Da von jept an Bund und Kantone [ediglid) bie Hilfte der efjeftiven
Nusgaben itbernehmen und aud) die aus odifentlicgen Mitteln jtammenbde
HRitditellung” jider aujgebraudyt werben tvird, twird jid) ein fiinftiger
[berfdhyufp nur nod) aus Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmerbeitrigen zujam-
menjepen. Der Bund will damit {don heute jid) einfeitig ein Verfilgungs-
redyt jichern iiber Mittel, die ihm nidht bezw. nur wedgebunden jujtehen,
e3 jei benn, er betracdhte jie ald Cinnabmen aus einer neu erjdlojjenen
Steuerquelle.

Regelung der Arbeitslofenfiirjorge wihrend der Kriegsfrijfenzeit.

Bon bden in der ,Finangordbnung” in Ausdjidht gejtellten bejondern
Bundesratdbejd)liifjen liegt neben bdemjenigen fjiir Urbeitsbefdhaf-
fung vorldujig aud) nod) der Entiwurf zu einem iveitern iiber bie R e-
gelung der Arbeitslojenfiirjorge vor. Diefer ift in Konferen-
sen mit einer nabezu 30fopfigen Crpertenfommijjion, bejtehend aus Ber-
tretexrn der Rantone, der WUrbeitgeber- und Wrbeitnehmer-Lerbdnbe, der
verfdyiedenen Kajjengruppen und der interefjierten eidg. Amtsjtellen durd)-
bejprodjen und mwiederholt abgedndert worben. Jm Berlaufe der Kommif-
jiondperhandlungen jzeigte es jid), dap dasd Problem duBerit umitritten
mwar. Dem jadlid) wobhl durdhdadyten Boridhlag ded Fentralverbanbdes
Sdyweizerifdjer Urbeitgeber-Organifationen, bdie Lobhnerjapordnung auf
einfacdje Weije diveft auj bie Arbeitsdlojen anzuivenden, twidberfepten jid) ins-
befonbere die getvertjchajtlichen Kreife und die Bertreter der dffentlicdhen Ar-
beitdlojentajjen mit grogem Naddrud. Wie tveit diefe durdydringen fonn-

9) Dr. Gb. Seiler: ,Die Neuordnung der Arbeitslofenfiicjorge und der Ar-
beit3bejhafjung im Sujammenbhang mit ber Revijion der Lohn- und Verbdienftaus-
gleidhtajjen.” 3Jeitfragen der jdyweizerijdhen Wirtidaftdpolitif, Nr. 9 vom 14. 11.
1941.



102 €. Nothlisberger und A. Lehmann

ten, zeigt die nadyjtehende jummarijde Qiberjidyt iiber den leBten Entiwurf
sum Bunbdedratsbejdhlufy betr. die Regelung der Arbeitslojenfiirjorge vom
17. November/8. Dezember 1941. Cr gliedert {ich vornehmlid) in jolgenbde
Abjchnitte:

a) Arbeitdlofenverjiderung.

Gntgegen dem Borjdlag ausd Wrbeitgeberfreijen obliegt jie nad) ivie
bor allen pvom Bund anerfannten Kajjen, wobei demnad) wiederum brei
RKajjenarten jugelajjen jind: offentlidhe, paritdtijde und einjeitige (d. D.
big jest nur gewerfidaitlid) organijierte) Kafjjen. Sie jind von Hifentlichen
Steuern und Abgaben befreit.

Bur Dedung der Kajjenausdlagen dienen tvie bidher die Prdmien ber
Kajjenmitglieder joivie Die Beitrdge dbes Bunbded und der Kantone, und neu
nun nod) gegebenenjall3 bie Sujdiijje aus einem Ausgleid)sjonds der Ax-
beitalojentajjen. Jeber Verjidherte mup eine Prdamie von mindejtens
&r. 6.— im Jabr entridhten. (Diefer Minbdejtbeitrag joll auj Betreiben
perfdyiedener Rantone und desd Gewerfjdhaftdbundes nunmebhr jogar auf
&r. 12.— erhoht twerben.) Jm iibrigen jollen die von den Kajjenmitglie-
dern zu erhebenden Prdamien minbdejtens jo Hod) bemejjen jein, daf die jidh
baraus ergebenden Cinnabhmen der RKafjen zujammen mit den Beitrdgen
bed Bunded und ber Kantone, die bei durdhjdnittlidher Belaftung zu er-
tartenden Ausdgaben 3u becden vermibgen.

Der Bund getwdlhrt allen anerfannten KRajfen einen Grunbdbeitrag von
15 oo der anredjenbaren RKajjenausdlagen. Je nad) der Belajtung der Rafjje
erhoht {id) ber Beitrag bis zu einem marimalen Sap von 40 oo der Kajjen-
auslagen. Die Kantone hHaben an die Auslagen der Kajjen mindejtensd ben
gleichen Beitrag 3zu leiften wie der Bund. €2 ift aljo moglid), daf eine
Raffe bi3 zu 80 9% ihrer Auslagen von ber oHffentliden Hand Zugemwiejen
erhdalt. Bon einer Wrbeitslojfenverjiderung im eigentliden Sinne
bed Wortes bleibt angejid)ts jo hoher Subventionen nid)t mehr viel iibrig.
Bielmehr Handelt e3 jid) um Jnjtitutionen, bei weldjen die Mitglieder jelbit
nur nod einen jehr bejdjeibenen Anteil an ben Kojten aufzubringen haben.

Mit Bedauern it hierzu feftzuftellen, daff die Hoihe dber Subpentionen
aud) nod) vom Stand des Vermibgens bder einzelnen Kafjen ablingig ge-
mad)t wird. Mit andern Worten: Sparfame Verwaltung und gejunder
Wufbau der RKajfen werden durd) Riirzung der Subventionen bejtrajt, un-
folibe Gejdhdjtsfiihrung belohnt, eine walrlid) ungered)te Lojung, der es
in allererfter Linie einfad) darum u tun ift, lebendunfdhig gemwordene
Rajfen iiber Wajjer zu Hhalten.

Giir Die brei Rajjenarten wird ein gemeinjamer Kajjenaus-
gleidgdfondsd gejdafjen, in den jede RKajje pro Mitglied und Jabhr
&r. 2.— einbegahlt. — Biel von jid) reden madyte ber Sujdyup, welder
diefem Kafjenausgleid)3fonds aus bem bisherigen Syjtem der Lohnerjap-
ordnung jufliefen follte. Die Bertreter der Gewerfjdaften jdheuten fid
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nidht, biefiir jabhrlich 30 Millionen Franfen ausd ber Lobhnerfapordnung
au beanjpruchen. lUnter diejen Umitdnden hatten aud) nidhtverjicherte Lohn-
empfanger und Wrbeitgeber bei der Sanierung der Arbeitdlojentajjen, bie
bejonbders fitr gewertjd)ajtlid) organijierte Kajjen dringend ijt, weitgehend
mithelfen miiffen. Der neuefte Cntwurf {ieht nun einen Jujdup aus dem
fbericdhufp der bizherigen Wehrmdanner-Audgleidhdfajjen in der Hihe von
&r. 8.— pro Berjicherten und pro Jahr vor (nadhpem in den erjten Cnt-
wiirfen von Fr. 2.— und jodbann von Fr. 4.— bdie Rebe war). Diefe Bu-
fdyiifje madjen betm heutigen Bejtand ber gegen Wrbeitslojigteit verjiderten
Perjonen jdabhrlich etiva 41, Millionen Franfen aus. Cine Minderheit der
Wrbeitnehmeridhaft profitiert dadburd) von ben in erfter Linie fiir die Welhr-
mannerunterjtitpung angejammelten Geldber. Die in der Crpertenfommij-
fion jtarf vertretenen getwerfjd)aftlidien und ihnen nabejtehenden SKreife
biirfen mit bdiefem Erfolg wabrlid) ufrieden jein.

Auzd dem RKajjenausdgleichsfonds twerben demjenigen Wrbeitdlojentai-
fen, bei benen melhr ald 7 oo ihrer Mitglieder voll arbeitdlod jind und Lei-
ftungen beziehen, je nad) ihrem BVermbgensdbejtand Ausgleidhszujd)ldage u-
gemwiefen. Der usdgleid)szujdlag betrdgt im allgemeinen 66 oo ded Aus-
gabeniiberidyujjes, fann aber auf 100 o0 anjteigen, wenn das Kajjenver-
mogen pro Mitglied weniger als das Fiinffadje dbes durdhjdnittlichen Tag-
gelbed ausmacht.

b) Nothilfje filr Urbeitsloje.

Nad einer Urbeitdlojenunterftitpung von 90 Werftagen — aljo in bem=
jenigen Beitpuntt, in mweldjem die Wrbeit3lojenverjicdherung ihre Leijtun=
gen einjtellt — wird denjenigen, die {ich in einer Notlage befinden
und iveiterhin arbeits(od jind, eine Nothilfe ausgerichtet. Sie ift auj die
Dauer von hodjtend weiteren 90 Werftagen bejdyrdntt. Die Nothilfe jollen
aud) gegen Arbeitdlofigteit nicdht Verjiderte erhalten, toobei die lUnter-
ftiipung fiir jie jedbod) nur 90 oo derjenigen betrdgt, die ein Verjicherter
erhdalt. — Die darin liegende Venad)teiligung der rund 1 Million betra-
genden nidytverfidjerten unjelbjtandig Criverbenden, die nun jelbjt mit ihren
Beitragen an die Lohnausdgleid)staffen jur Finanzierung der rbeitdlojen-
fajjen mit herangezogen werden, ift ungeredhtfertigt. Dabei ging die Ten-
penz gemwertjdaftlider Rreife fogar dbahin, bie Nidytverfiderten nody jdhled)-
ter ju jtellen, um den , Ber{iderungswillen”, d. f). die Bereitjdyajt zum Bei-
tritt zu thren Kajfen, zu hHeben.

¢) Lohnaugfallentidddbigung an Wehrméanner.

gm ermwdbhnten Entwurf, der volle 69 Artifel umfaht, war nur ein
eingiger fiix bie Regelung der Lohnausfallentjd)ddigung an arbeitdlofe
Wehrmdanner vorgefehen. Retere Hitten bei Arbeitdlofigfeit zu Laften
der fohnausgleid)3fajfen die Lohnausfallentidddigung, erhoht um eine
erfte Rinderzulage, erhalten jollen. Dabei war innerhalb eines KRalender-
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jabred ein Marimum von 30 vollen Tagedentjdhdbigungen
borgejehen. Die Fiirjorge fiir den entlajjenen arbeitdlojen Wehrmann tvdre
aljo (neben ber rbeitslofenunterjtiipung bzw. ber Nothilfe) auf eine Un-
terjtitpung mwdbhrend ledbiglih 30 Tagen zujammengejd)rumpft.

Diejer flagliche Reft einer Fiirforge fiir ben arbeitslod gewor:-
penen Wehrmann durd die Audgleid)3fajfen jdheint nunmehr eben-
falls nod) iitber Bord geworfen worden ju jein. Damit wird der entlajjene,
gegen Wrbeitdlofigleit nicht verjicherte Wehrmann nidht einmal einem aus-
gejteuerten Arbeitdlojen gleidygejtellt, da fiir Nidtverficherte die Nothilfe
nur mit 90 o einjesen {oll.

Die fitr unjere Webhrmdnner gejdafiene JInjtitution der Lohnausjall-
faffen joll aljo — jo unverftindlid) died flingt — unter Heranziehung desd
Oberfdyujjed ber Summen, die ausddriidlich fiir jie und jum Teil aud) aus
ihren eigenen Beitrdgen angefjammelt wurden, neben bem Lolhnausdgleid
vollig gednderten Bweden und vielfad) andbern RKRreifen zugetvenbet werbden.
Den pon Arbeitslojigfeit betroffenen Wehrmdnnern jelbjt bleibt ba-
bon aud) nid)t ber geringjte Borteil gegeniiber ben andern Wrbeitnehmern
iibrig. Den Hauptanteil am {berjdhup der Wehrmannstajjen Hhaben jid)
bie Arbeitdlofentafjen fiir ihre Mitglieder gerettet.

G2 ijt Aujgabe aller geredht denfenden Kreife, dafiir ju jorgen, dbag
biefe verfehlte Trdbnung rvedytzeitig forvigiert und unjern Wehrmdannern,
bie jonft jdon gemwaltige perionliche Opfer auf jidh genommen haben und
nod) tweiter auf jid) zu nefhmen bereit {ind, ihre wobl erworbenen Redyte
ungejdymdlert echalten bleiben. Sie bdiirfen eriwarten, daf bdie ihnen ge-
biihrenbe Qbjung getroffen twird.

*
* *

Dasé Sdyweizervolf, in3bejondere aud) jeine Wrmee, wei bie Sdaj-
fung ber Lobhn- und Verdienjtausdgleiddtajjen zuguniten des Wehrmannes
bollauf zu toiirbigen. Gbenjo ijt e3 jid) der vorziiglidhen Auswirfung bder-
jelben auf bie Crhaltung und Forderung des jozialen Friedend im Lanbde
berwupt. Gs hat denn aud) — troh dber RKriegsteuerung — bdie Beitragslei-
ftungen an biefe Rajjen bereitwillig auf jid) genmommen. €3 wird aber
nicht einverjtanden fein, wenn die von ihm Fum genau beftimmten Jed
ber Unterjtitbung der Wehrmdnner und ihrer Familien
gedufneten Jonds mebhr und melhr andermweitigen, der urfpriingliden Be-
jtimmung nidht gered)t werdenden Jweden bienftbar gemad)t wecben, und
3mwar dburd) einfacdhe Bollmadyten-Bejd)liijfe, wobei bie Jnterejjen der Webhr-
mdnner Gefabr laufen, anderiveitigen hintangejept zu mwerden. Jm Mo-
ment, wo unjere demofratijde Ordbnung twiederum wirfjam, und das bie
finanziellen Laften tragende BVolf auf Grund bed Stimmjzettel3 bas lehte
Wort zu fpredhen hHaben wird, wird biefed jeder Kriegdinftitution die blei-
benbe Veranterung verjagen, wenn es iiberzeugt ijt, bap mit ihr allzu ein-
jeitige Jnterefjenpolitit getrieben twurde. TWenn aud den fiir die Jeit ded
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Attivdbienjted gejdhajfenen Lobhn- und BVerdienjtausgleid)3fajjen eine end-
gitltige, ben Rrieg iiberdauernde Cinridytung Hervorgehen joll, mup bieje
aud) Gemwdhr bieten, einem ihrem Wejen entjprechenden und im Bolfs-
ganzen veranferten Swed ju bienen.

Der Bricfwedifel George-Hofmannsthal.

Bon Herbert Steiner.

unter ben Briefived)jeln zvijdhen Dichtern, die id) in den lepten Jabhren
gejehen Dhabe, jdeinen mir 3wei von nidht gany gewsdhnlichem JFn-
terejje, tweil jic) in beiden wvei jelr verjdyiedene Haltungen, Charattere,
LTemperanmente, Begabungen ausjprechen: bder ziwijden Verlaine und
Mallarmé und der jwijdhen George und Hojmannsthal. BVon diefem, nidht
bon ber Wertung ober Bebeutung der beiden Didhter joll hier die Rede fein.

Den Briejwed)jel (VBonbdi, Berlin 1938) haben bdie Erben, fiir George
Robert Bohringer, fiir Hofmannsdthal die Familie, herausgegeben, von
benen Bohringer allein geidnet. Die Briefe reicdhen von 1891—1906, es
jind im ganzen je iiber 100 Vriefe von George und von Hojmannsthal
Ginige {ind verloven, es {ind nicht uniidytige, aber nid)t unentbebrliche
Glieber, die uns fehlen — mit jwei Ausnahmen.

Der Briefwed)jel enthalt viel Tedynijdes, Handwertlides. Er jept die
perjonliche Befanntidajt voraus — George ijt damals 23, Hofmannsthal
nod) nidht 18 — und beginnt nad) dem erjten Gejprdicd) ober bald nadyher.
Den Anfang bilden ein Widbmungsverd des Jiingeven und furze Billets:
Biicher werden mitgeteilt, Jujammentiinjte vereinbart oder verjdhoben. Cin
Brief Georges, dejfen Riidgabe er erbittet — und der nicht erhalten ift —
ird burd) einen 3art abmweijenden Briej beantivortet. George gibt fjich
nidyt bamit ufrieden, und ed fommt jum Brud) und u einem — ebenfalld
nid)t erhaltenen — jdharjen Brief Hofmannsthals. Die Antwort Georges
jpricht von einem ihm angetanen Sdyimpj, vom Yerbhiiten eined Duells,
worauj Hofmannsdthal jid) entjdulbigt und Hojmannsdthald Vater George
bittet, ben Bertehr einzujtellen. Nad) einer usdjprace mit dbem Bater
{dhreibt George nod) an biefen. $Hier emdet der erjte Teil — er erftredt
{id) iiber einen Monat.

Ginige Monate jpidter it George twieder in Wien, eine Begegnung
findbet ftatt. George trdgt den Plan einer allem literarijdhen Treiben in
Deutjdhland entgegengejepten Seitidrift vor, der ,Bldtter fiir die KFunijt”,
Hofmannsdthal verjpricht mitjuarbeiten — dies jet ber jweite Teil voraus.
Die Korrejpondeni wird 3. T. von einem Freund Georges, Carl Auguft
Rlein, gefithrt. Klein und George jtellen die Bitte — Bedingung ijt zu
biel, aber bie Bitte ijt ald BVedingung gemeint —, Hofmannsthal moge
feine Didhtungen nur in ben ,Bldttern” verdffentliden, nirgends jonit.
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