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16 SJt. Selbmann: Pressefreiheit unb Neutralität

melle SNafjnafjme nichts geänbert. ®ie mit bem 1. gebruar 1942 in Kraft
getretene Neuerung fjat lebiglid) bie politische Berantmorttidjfeit für bie

Slnmenbung ber oon ber BunbeSoerfammtung genehmigten ©runbfäfee für
bie Überwachung ber Presse straffer unb bamit tiarer georbnet29).

35en SDienftoerfefjr bes BunbeSrateS mit ber Abteilung Presse unb

gunffprudj leitet ber Bunbcsrat über bas Sibg. juftij* unb potijeibeparte*
ment, bas feit Beginn bes jafjreS 1941 oon BunbeSrat ©buarb oon
© t e i g e r geführt mirb; Bunbesrat oon ©teiger hat feine preispolitischen
Stuffaffungen am 15. Nooember 1941 in 3urieh an oet ©eneralüerfamm*
lung bes BereinS ber ©ajmeijer Presse bargelegt; er richtete an bie Ber*
treter ber fdjmeijerifdjen Presse u. a. bie SBorte: „Sie, bie ©ie mit bem

Bunbesrat für bie greißeit b e S SanbeS arbeiten unb fämpfen,
sollen missen, baß audj im Kampfe um bie geistige greiljeit ber ©pre*
äjenbe mit jfjnen im ©djüfeengraben steht unb eine gteidj leibenfdjafttiaje
Siebe ju biefer greifjeit hat mie ©ie. @r öerfolgt mit jfjnen bas gleidje
ßiet. Stie unb unter feinen Umftänben bürfen ©ie baran jmeifeln, selbst

menn über bie Strt bes gu füfjrenben geistigen Kampfes niajt immer bie

gleiche SJteinung beftefjen sollte"30).

„Parlamentdrtform" — oder mtfytl
Bon Uiartin Rosenberg.

Parlamentsreform mit gragejeidjen.
S)aS gragejeidjen beliebt fiaj auf baS o b — ob eine Parlaments«

reform notmenbig fei —, unb baS mie — mie fie oermirftidjt merben sann,
©S jieljt atfo audj bte Zmedmäfugfeit ber Borfdjfäge in 3meifel, bie heute
ant meisten biSfutiert merben unb als SlbftimmungSobfeft bes 3. SJtai

berecfjtigterroeife audj im Borbergrunbe ftefjen; Borfdjtäge, bie besser

„Pfänbter=jnitiatioe" afS „BartamentSreform" genannt merben.

SMefem gtid* unb ©elegenljeitsmerf gift baS gragejeidjen — bie grage
selbst aber streift ein Problem, baS latent ift, mit ©runb nidjt negiert

29) VunbcSratSbefdjlufj über bie Unterstellung ber Slbteilung Presse
unb gunffprudj im Sfrmeeftab unter ben BunbeSrat Oom 30. Dejember 1941. 9lm
gleichen Xage erging roeiter je ein BunbeSratSbefajluß über „bie Steu*

grünbung oon Rettungen, Qeitfdjriften, foroie oon Presse* unb Nad)richtenagen*
turen" unb über „bie Überroadjung ber politischen, roirtfdjaftlidjen ober militärischen
Schriften".

30) „D i e freie Demofratie in S r i e g S j e i t e n". Vortrag oon
©ernt BunbeSrat Gbuarb o. Steiger, Chef beS ßibg. juftij* unb polijeibeparte*
ments, anläßlich ber ©eneraloerfammlung beS Vereins ber Säjroeijer Presse oom
15. Nooember 1941 in 3üridj, in: „Die Schroeijer presse" (Korrefponbenjbtatt
beS Vereins ber Schroeijer presse), 24. jahrgang, Nr. 1/2, oom 31. SJtärj 1942,
S. lff.



SJtartin Holenberg: „PartamentSreform" — ober met)r? 17

roerben sann unb gerabe beSfjalb in Prüfung gejogen roerben follte. Gine
grage, bie fo gut jur ©taatäerneuerung gebort roie mandje anbere, unb

nur im großen ©anjen biefer ©taatäerneuerung auaj in befriebigenber
SBeife gelöst roerben sann.

SBir reben betoußt oon jn*Prüfung*jief)en, roeil teine roirftiaje Sie*

form auS bem ©anbgelenf gefdjütteft roerben tann. SBir betrachten es benn

auaj nid)t als unfere Slufgabe, bie ©runbjüge einer folajen Steform ju
ffijjieren. ©ie folgenben Reiten befäjränten fidj auf einige ©intoeife auf
bas Problem an fid) unb auf bie SJtetfjobe, rote eä unserer SJteinung nad)
angepadt roerben sollte, ©abei banbett eä fiaj unt rein persönliche Slnftcfj*
ten, bie niemanben oerpflidjten sönnen unb niemanben festlegen roollen.

©aS Problem beftetjt.

©ie grage beä parlamenteä an fid) unb bie ber parlamentärefornt
int befonberen roar eine jeitlang in fast allen europäifdjen ßänbern aftuelt.
©ie entftanb auä bem ©pannungsüerljältnts jroifajen ben Sjebürfniffen beä

SSoItes unb ben SJtitteln, mit benen fie im Parlament getuabrt ober nidjt
geroabrt rourben. ©ie Gegenüberstellung oon 33otfSbebürfniS unb parta*
meutsarbeit stempelte baä Parlament üielfad) jum „©ünbenbod", fie eig*
nete fidj jur agitatorifdjen Sluäfdjladjtung unb führte in metjr atä einem

gall über bic oerpaßte Parlaments* jur ©taatäreform. ©in Sern be*

redjtigter Kritit gab ben Stnfafepuntt — bie agitatorifdje 31ufbaufd)uug
besorgte ben Steft. SBenn ber fritifctje puntt, roo angesetzt roerben sann,
niajt red)tjeitig beseitigt roirb, toaajfen bie Kräfte, bie itjn rabitat auSmerjen
roollen; bat aber eine solche 93eroegung einen geroiffen Punft erreicht, fo

roirb fie jum ©turjbad), ber altes nieberreißt unb SteueS an bie ©teile
aud) beä guten Sitten fefet.

Sfn Sjeifpielen, bie baä ©efagte belegen, fehlt eä nidjt. Unb ber Sin*

fajauungäunterriajt, bem roir alle beiroof)nten, ift noch ju lebenbig, alä
baß er burd) bie Sluffrifdjung oon ©etailä ergänjt roerben müßte. Slber

auf bie große SluSnabme fei bingeroiefen — auf ©nglanb, baä einjige
europäische ßanb, baä bie ©iäfuffion um bie Parlamentäreform im ©tile
ber Kontinentatftaaten niajt fennt; baä einjige ßanb audj — unb ba*

ritt liegt roohl bie Slberflüfftgfeit ber Parlamentäreform »©iäfuffion be»

grünbet —, baä bie Kompetenjen feineä Parlamentes nidjt inä Uferlose
gesteigert fjat unb baä oor allem ben sensibelsten punft, bie ©taatäftnan*
Jen, immer noaj atä auägefprodjene Stegierungäfadje betrachtet; baä Unter*
fjauS übt rootjt feine historischen SSorredjte bei ber Prüfung ber ©innahmen
auä, bie Sluägaben sann eä aber nidjt über bie Stnträge ber Stegierung
hinauä steigern.

©ä ift nun geroiß nidjtä üerfetjlter, afä auä auätänbifdjen Verhältnissen
ohne roeitereä auf unfere Verhältnisse ju fdjfießen unb auälänbifdje Krisis
bebenfentoä auf unfere Institutionen ju übertragen. Sludj hier läßt fidj
nur ©leidjeä mit ©teidjem üergteidjen. Unb roie ganj anberä bie ©inge
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bet uns tiegen, gebt rooljl ant besten aus ber Xatfadje fjeroor, baft unsere,

parlamentarischen Institutionen unb ifjr gunftionieren gerabe oom Slus*
tanb als Borbilb gittert morben finb. Sllfo feine unbebaajte Krisis unb
auf feinen gall Verallgemeinerungen! Slber auaj feine überliebliäje Selbst*
gufriebenljeit unb Selbftgenügfamfeit, bie tatfädjlictje SJtängel überfielt unb
berechtigten Krisisen bie Dfjren üerfdjfieBt!

GS mirb auaj bei uns am Parlament Ijeruinfritifiert. Qum Xeil mit
©runb, teils in Berfennung ber tatfädjfiajen Verhältnisse, bismeilcn auaj
in Slufbaufajung effeftioer SJtängel. ©iefer Krisis gegenüber sann man fiaj
bamit trösten, bafj fctjon frütjer fritifiert mürbe.

SBir blättern in einem oergilbten Büdjletn, bas Sfjeobor Gurti
als SJtitglieb bes StationafrateS 1894 herausgegeben unb in ber Gintettung
„Veitrag jur Vermaltun gs* unb PartamentSreform"
begeidjnet hat. ©ie Kritif, bie mir ba tefen, mutet meibliaj aftuetl an:

„Daß ber Parlamentarismus, bie StegierungSform ber höheren Bürger«
Haffen..., niajt mehr bie Dienste leistet, bie er leisten follte, ist ein iiemtiäj
allgemeines ©efühl. Die Detnoftatie umftutet feine gunbamente unb reißt
einen ©tein um ben anbern heraus. SJtit ber 3ett merben mir einem ©pfteme
ben Borjug geben, mo eine Stegierung mit größerer ©aajfenntntS unb jni«
tiatioe, als es ben oielföpfigen utäten möglich ift, fontrofliert buraj ein 93olf
mit starten Steajten, bie allgemeinen jntereffen pflegt."

Ober:

,,©eit fängeret 3eit sann man faum ein fcbraeuerifäjeS Bfatt auffajfagen,
ohne barin Jtfagen über bie Unfruäjtbarfeit ber Debatten in ben beiben Stäten
ju begegnen; toer bie Sänge ber Stehen unb beren große 3ahl tabte, fdjieße
niajt neben bas ©djtoarje".

Selbst bie „SJt o t i o n s f u dj t" unb bie „K o tn m i f f i ö n l e r c i" toer*
ben fdjon 1894 als befonbere Blüten ber parlamentarifajen BrarJS aufge»
geigt, ©ie Sdjitberung, bie Sbeobor Gurti Oom Stationalrat gibt, fönnte
ebenso gut 40 jähre später geschrieben morben fein.

jm ©eiste ber aufftrebenben bemofratifdjen Bemegung, bie mit ber

audj heute mieber aftueflen Sofung einer starten Stegierung unb eines ftar*
fen BotfeS in ben SJtaffen günbete, fpradj © e c u r t i n 8 bei ber ©efefeeS*

beratüng über baS neue PartatnentSgebäube im Stationalrat baS berütjmte
SBort:

„Bauen mir ein ©au§, ein neues besseres ©auS für unfere Slrmen, 33er«
unglüdten, für unfere fransen lanbroirtfajaftlicben unb jnbufttieatbeiter, aber
lein SJtaufofeum bem abfterbenben Parlamentarismus".

©ie beiben 3tiate auS bem auSgeljenben 19. jahrhunbert geigen, bafj
fdjon bamalS bie Kritif am eibgenöffifajen parfament fidj in groei Stidj*
tungen betätigte: ©ie eine forbert eine interne Steform, baS roaS heute
„Stationalifierung unb ©ifgiplinterung bes partamentsbetriebes" genannt
mirb; bie anbere hat ben ©fauben an bie Stotmenbigteit unb groedmöfitg*
feit parlamentarischer jnftitutionen überhaupt oerloren; sie spricht bereits
bom „abfterbenben Parlamentarismus". Studj sie hat nodj heute ifjre Stadj*
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fahren, bie öon Parlamentarismus aud) in ber gemäßigten fajmeizeri*
fefjen gorm nidjts mefjr missen motten, ©ie erfjoben am Stodjtag ber Sta*

tionatratsroafjfen oon 1935 ben Stuf: „II saut fermer le Conseil
National" — unb fjaben itjn in jüngster Reit in ber gorm ber sog.

©taatsreform*jnitiatioe noaj meiter fonfretifiert. Stjmptome — mefjr ift
es bis fjeute nidjt — bafür, bafj „(StaatSreformer" audj bei unS am Parta*
mentariSmus ben öebel fudjen, um baS ©anje aus ben Stngeln ju fjeben.
SBenn fjeute bie Kritif am Parfament bei uns intenfioer unb ftürmifdjer
gemorben ift, fo roofjt besmegen, meit man glauben mag, baS 19. jafjrfjun*
bert fjabe fidj neben einem parfamentarifdjen ©emütSbetrieb nodj bielcS

anbere gestatten sönnen, toaS unS baS 20. jaljrfjunbert unb bie fjeutige
ßage oerbieten.

Unb fo fdjeint unS fraglidj, ob es ftug ift, bie tjeutige Kritif am parfa*
ment mit bem öintoeis auf bie früfjere leidjt zu netjmeu. Stidjtiger fdjeint
unS, bie grage, ob eine Parlamentsreform auaj bei unS af tuest gemorben

ift, ju bejaljen, unb baraus bie Konsequenzen ju jieljen. SDte Konsequenzen
sönnen nidjt in überstürzten Steformen beftetjen, aber boaj barin, bafj baS

probfem in seriöse Prüfung gezogen unb bie ßöfung üorbereitet
mirb.

Neforntöerfudje.

©ie Kritif am Parlament fjat ifjren ©ötjepuntt in ber SSorfriegSzeit
erlebt. ©amafS, als fidj immer Ijäufiger aufjerorbenftiaje Sessionen zmi*
fdjen bie orbentlidjen fdjoben unb bie Sessionen immer länger lourben.
SJBas bem Parlament oorgemorfen mürbe, mar u. a. fieerlauf, 93ielrebnerei,
enblofe SBieberljolungen, mangeltjafter SifeungSbefuaj. ©er öauptoorrourf
mar jmeifelsofjne — unb niajt unbegrünbetermeife — ein fjöajft unrationel*
ter unb foftfpieliger StatSbetrieb. ©enn Uutätigfeit sonnte auaj bem Sta*

tionalrat mit ©runb niajt üorgeinorfen merben. ©afür zeugen bie fjödjft
ftattlidjen ftenograpljifdjeu Bulletins jener Qeit. gür bie Strbeit beS Sta*

tionalrateS in ber außerorbentlidjen januar*Seffion 1936 — eine Session,
bie befonbers ber Kritif rief, im State selbst, in ber presse unb in ber

Öffeutfidjfeit — (egt nodj fjeute ber ftcnograpljifdje 93erid)t bon 759 ©rud*
feiten berebteS geugniS a{, grtjer sagt unS nidjt gerabe biefer SJZonftre*

93eridjt, bafj SBeniger meljr märe, unb baß bie Kritif am parfamentsbetrieb
niajt unbegrünbet mar? Sludj in partamentarifajen Kreisen litt man unter
ben SBieberljolungen, unter bem zum*genfter*ljinaus*Steben, unter ben enb*

losen unb unmefenttiajen ©ebatten; umso mefjr, als ©egenftanb ber S3e*

ratung mieber einmal bie ginanzlage beS 33unbes mar, bie bringenb einem

SluSgleidje rief, ©iefe Session oeranfafjte benn aud) einen ersten Vorstoß
in ber Stidjtung einer Nationalisierung bes Parlamentsbetriebes. Sie
mußte buraj eine Slbänberung beS ©efcfjäftSreglementes bes StationafrateS
berfudjt merben, nadjbem ber Stat eine ©ifziplinierung ab Ijoc buraj 93e=

fdjränfung ber Sfebezeit abgelefjnt fjatte. Slus ©runb ber SJtotion Pal*
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tot ton, bie SJtittel unb SBege jur Verbesserung ber StrbeitSmetljoben be«

Parlamentes buref) eine Kommission fudjen moffte, arbeitete bas Bureau
bes" StationatrateS jufammen mit ben früheren StationalratSpräfibenten
Slbt, ©ollfuS unb ©über Stnträge auS jur Steüifion bes nationalrätlidjen
©efdjäftsregtementeS. ©iefe „parlamentsreform" befäjränfte fictj auf bie

Steüifion einjetner Bestimmungen bes ©efdjäftSregfementeS. Um aber bodj

ju jeigen, bafj man willens war, ben gröbsten Übelftänben auf ben Seib

ju rüden, fam bie Steüifion fcfjon in ber grüfjjafjrSfeffion 1936 oor bas

Bfenum beS StationafrateS' jur Befjanblung. ©iefe SteüifionSüorfdjläge
jieften auf eine Bereinfadjung ber ©ebatten. Bor allem sollte bie ©ioer*
genj jwifdjen bem Strt. 60 bes Stegfementes, ber bie Stebner in ber Steifjen»
folge ber Stnmetbung fpredjen taffen will, unb Strt. 69, ber für bas gunf*
tionieren ber sog. ©uillotine bas Spredjen üon minbeftens einem Stebner

pro graftion jur Borausfefeung madjt, beseitigt Werben. SJian suchte bie

Söfung in ber SBieberaufnatjme eines Stntrages aus bem jafjre 1921, ber
bie Stnregung madjte, junädjft bie Stntragfteller, bann bie offijiellen Ber*
treter ber graftionen unb bann bie übrigen 3tebner nactj ber Steiljenfolge
ber (Eintragung auf ber Stebnerlifte jum SBorte fommen ju lassen. Zubern
follte auf bas qualifijierte SJtefjr für ben Befdjtufj auf ©isfuffionsbeenbi*
gung üerjidjtet werben; würbe ber Sfntrag auf ©djlufj ber ©ebatte aber

abgetefjnt, fo foftte bie Stebejeit wenigstens auf 15 SJtinuten befdjränft
Werben, ebenso, wenn ein Stebner bas SBort jum jweiten SJtat ergreift,
©cfjfiefjficfj sollten bie KonnniffionSberidjte für bie allgemeine Beratung
fcfjrtftlidj üerfafjt werben. SBaS üorgefdjfagen würbe, war niajt üiel — aber
bodj ju oiet für ben Stationalrat. ©ojiatbemofratifdje ©djlagWorte wie
„©elbftentmannung bes Parlamentes", „Berfraftionierung bes States",
„Bergemaltigung unb SJtunbtotinadjen ber SJZinberfjeiten" fcfjredten bie

Opposition auf, fobafj ber Stat fnapp jwar, aber fidjer, fajon bas (Eintreten
auf biefe SteüifionSüorfcfjtäge ablehnte — um bann fidjtlidj erfeidjtert auf*
juatmen. SBefdje (Enttäuschung biefes Berfjaften in ber öffentfiajfeit oer*
urfadjte, ift in ber Presse nadjjutefen. (ES war umso größer, als ber Stidjt*
eintreten^befdjtufj bes StationafrateS einen ©eist üerriet, ber ben j-reunben
bes Parlamentes bie Berteibigung beS StationafrateS nicfjt erleichterte.

(Ein Berfudj jur Stationatifierung unb ©ifjiptinierung beS Paria*
tnentSbetriebeS tjatte fetjfgefdjtagen, aber baS Problem war bamit nicfjt
gelöst unb bie öffentfidje Kritif am Stationalrat nidjts weniger atS abge*

bämpft. SBaS burdj bie SiegtementSreüifion nicfjt erreicht Werben tonnte,
mufjte auf anberem SBege üerfudjt werben — burdj bie jnitiatioe
unb bie Slutorität ber StatSpräfibenten. ©iefer SBeg ber

Partamentsbifjiptinierung War fdjon frütjer nidjt ofjne (Erfolg üerfudjt
Worben; wie e§ nidjt anberS ju erwarten War, bauerte ber (Erfofg jeweils
fo lange Wie bie StmtSbauer ber präfibenten. (Erneuerung ber ©ebräucfje
War bie ©eüife, bie StationatratSpräfibent Baitotton 1938/39 ju üerwirf*
lidjen fudjte. Gr begrünbet bie neue (Einstellung in feiner Broschüre „Bei*
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trag jur Steöifion ber ©efdjäftsorbnung bes StationalrateS": „Sange Reit
habe id) geglaubt, es genüge, ein Reglement abguänbern, um ben ©e=

fdjäftsgang einer gefefegebenben Versammlung gu beschleunigen, ©as mar
ein jrrtum. ©ie Grfat)rung bat mid) gelehrt, bafj eS besser ift, öor ber

Slbänberung eines SteglementeS praftifdje Verfudje anguftellen ©er
SBert unb bie pünftliajfeit ber Slrbeit einer gefefegebenben Versammlung
hängen öor allem öom ©eist ihrer SJtitgtieber, öon ber UnternetjinungS*
traft itjrer SBertgeuge (Präfibent, Präftbententonferenj, Vureau, ©efreta*
riat), öon ben Überlieferungen unb ©ebräuajen ab." Unb er giebt ben

©cijtuft: „Veinühen mir uns atfo, unfere Wcbräudie gu erneuern, bamit mir
nicht unfere Sessionen über ©ebübr üermehren ober beren ©auer nodj öer*

längern müssen, ©enn bas fchroeigerifctje Parlament muft feine hauptfäd)*
lidjfte Vefonberheit bemahren, nämlid) ein Parlament üon Vürgem unb

niajt ein Parlament oon Verufspolitifern gu fein ..." Probemcife hat
er benn auaj unter feinem präfibium gemiffe Steuerungen eingeführt, aber

fie finb nicht gu mirflicben ©ebräudjen gemorben. (Geblieben finb nur bic

tedjnifcben Steuerungen — bie neue Sautfpreajeranlage unb baS Stebner*

pult —, unb menn bas Stationalratspräfibium Vallotton gu ben oorgüg*
tid)en gehört, fo nidjt ber neuen ©ebräudje megcn, fonbern traft ber straffen
Statsführung, bie feiner Slutorität gu oerbauten ift, mit biefer aber aud)
mieber fiel.

©er lefete Stationalratspräfibent, ber ingmifdjen aus ber afttüen po*
litis auSgefcpiebene ©r. St i e 11 i s p a aj, hat fid) burd) feine befonbere Strt
ber Statsführung feinen piafe in ber ©efdjicbte ber fdjroeigerifdjen parla*
mentsreform gefiajert. SJtit ber gleidjen Gntfd)iebenbeit, mit ber er bie

Stedjte unb Kompetengen bes Parlamentes gegenüber ber Stegierung^*
gemalt roaljrte unb bie Stufgabe bes Parlamentes in ber neuen Reit unb

insbefonbere roährenb beS Krieges unb beS Voltmad)tenregimes neu um*
fd)rieb unb feine Vereajtigung unb Stotroenbigteit als „bestes SJtittel ber

Orientierung ber Öffentlicfjfeit" immer unb gäl) üerteibigte, nahm er audj
ben Kampf auf gegen bie partamentarifdjen SJtififtänbe, bie bered)tigter*
toeife ber öffentlichen Kritit gerufen hatten. Gbaratteriftifctj babei ift, bafi
er fiaj nur auf baS Steglement beS StationalrateS berief unb bebarrlidj ben

©tanbpuntt öertrat, baft baS beftehenbe Steglement ooltauf genüge, inbem
eS alle nötigen SJtittel gur SBabrung ber StatSbifgiplin bem präfibenten
unb bem State selbst in bie ©anb gibt. „GS roitl aber, um biefen groed gu
erfüllen, gebanbhabt fein", ©uraj strengste ©anbbabung beS SteglementeS
hat er benn audj roährenb feines PräfibialjabreS eine ©ifgiplinierung be§

StationatrateS unb eine Stationalifierung feiner SlrbeitSmethoben ange*
strebt unb erreidjt, bie rootjt bie äußerste ©renge einer „parlamentsreform"
auf ber beftehenben StedjtSgrunbtage barftellt. ©iefe „Parlamentsreform
buraj rigorose ©anbhabung beS SteglementeS" rourbe ergängt burdj eine

gefajirfte Sfegie in ber Vehanblung ber SJtotionen, Postulate unb jnterpella*
tionen, bie infofern neue SBege ging, als grofie, bie Offentlidjfeit audj
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Wirfltd) intereffierenbe Sachgebiete gut DtSfuffion geftettt tourben. Diese
Debatten rourben jeweils burd) eine umfaffenbe Orientierung bes guftän*
bigen DepartementSdjefS eröffnet; in ber fid) anfdjtiefjenben allgemeinen
StuSfpraaje aber tonnten nid)t nur einschlägige Postulate unb jnterpetla*
tionen begrünbet roerben, fie bot auaj jebem anbern StatSmitglieb ©elegen*
heit, Anregungen gu machen ober gragen gu stellen, bie bann in einem
Scfjlufjootum oom Vertreter bes BunbeSrateS beantwortet rourben. Diefe
Beratungsweife hat fiaj überaus gut bewährt unb oerbient Weiterhin ge*

tjanbljabt gu werben, ©ie trug SBefenflidjes gur Grfütlung ber Stufgabe
bes Parlamentes bei, bie bahin umschrieben würbe: „SBaS bie Offentlübfeit
heute Oom Parlament erwartet, ift eine umfaffenbe, ©efamtüberblicfe Oer*

mittetnbe Orientierung. Unsere Strbeit im Plenum bes States tann niajt
in politischer Stnatomie, fie mufj in Spntbefe bestehen. Die erstere tann
fügtid) ben Saboratorien ber parlamentarifdren Kommissionen überwiesen
fein."

graglidj ift nur, ob eine solche „Parlamentsreform burd) rigorose
Öanbljabung bes beftehenben SteglementeS", ergängt buraj eine initiatiüe
BerfjanbtungSregie unb BerljanblungSIeitung, wirtliäj genügt. Satfadje
ift, bafj bie Kritit am Parlament Wäbrenb bes lebten jabreS fast oöllig Oer*

ftummt ift — obwohl bie jnitianten ber Pfänblerfdjen „Parlaments*
reform" feine ©elegenfieit gur Slgitation oerpafjten. Stber audj bie anbere
Tatsache besteht, bafj solche Steformbeftrebungen gu sehr ben Stempel ber

Perfönlidjfeit, bie fie in bie SBege feitet unb üerWtrflidjt, an fidj tragen
unb feine weitere ©arantie für bie Fortführung besteht. Dem Beispiel
unb bem Beweis, bafj parlamentarische SJtifjftänbe im ©efdjäftSregfement
beS StationafrateS feine Stüfee haben, fommt für baS Parlament unb feine
Präfibenten nur moralische Verpflichtung gu, bte eine Reit lang naajwirfen
sann, aber nidjt naajwirfen mufj. ©ang abgesehen baoon, bafj audj ber
beste SBitfe eines StatSpräfibenten nidjt genügt, Wenn er bie nötige (Energie

nidjt aufbringt, baS burdjgufeben, was er perföntid) als erstrebenswert
unb gut betrachtet. Unb baS ist feine leiajte Slufgabe. Umso schwieriger,
al§ bie StatSpräfibenten ja nidjt nadj bem Kriterium ihrer (Eignung gur
Präfibiatfütjrung auSgefudjt unb gewählt werben, fonbern tiietfactj nadj
©efichtspunften, bie mit ber fommenben Stufgabe feine ober eine gang fofe
Begieffung haben.

Die Spitzenleistung ber parlamentsbifgiptinierung unb ber Stationali*
fierung feiner StrbeitSmethoben auf ber ©runblage ber geltenben Beftint»
mungen oerbient alle Stnerfennung unb ben Dans beS Parlamentes, bem

biefer Dienst in erster Sinie gugutefommt. Den Stamen parlamentsreform
im eigentlichen Sinn beS SBorteS oerbient fie aber niajt, unb ihr jnitiant
madjte audj nie ben SXnfprudj baraus. SBoffte unb sonnte ben Stnfprudj nidjt
erheben, Weit eine parlamentsreform tiefer geht, anS institutionelle greift,
umfaffenber ift unb fdjtiefjtidj im BerfaffungSredjt oeranfert werben mufj.
©ine ParlamentSrationatifierung unb Difgiptinierung bleibt
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im SJtettjobifdjen ftecfen, nimmt bie beute burdj Verfassungs», ©efefees* unb

SteglementSbeftimmungen umschriebene Aufgabe bes Parlamentes als un»
biäfutierbare ©egebent)eit an unb bemütjt fidj nur um bie SJtittel, roie biefe
firierte Slufgabe am besten unb für Sanb unb Parlament am jroecfmäßigften
gelöst Werben sann. Sine Parlamentäreform, bie ben Stamen mir!»
lidj oerbient, mufj aber gerabe bamit beginnen, bas in 3rDeifei 5U äierjen,
Was bie Parlamentäbifjiplinierung als gegebene unb unantastbare ©röfje
oorausfebt: Sie mufj bie Slufgabe bes Parlamentes ben
neuen Verhältnissen unb ben (Erfahrungen e n t f p r e»

djenb neu umschreiben, ben ber neuen Slufgabe fongru*
enten parlamentarischen Körper aufbauen, biefem
neuen Parlament schliesslich bie tedjnif dj »regiern ent a ¦*

rifdjen ö anb hoben geben, bie bas neue Parlament in»
ftanb ft eilen, feiner neuen Slufgabe gereajt j u merben.

Slber bie parlamentsrattonalifierung unb Difjtplinierung, mie fie
burajgeführt mürbe, ift ein erster Sdiritt auf bie Parlamentsreform bin.
5Desl)a(b, meit fie in ihrer Konsequenz auf bie ©runbprobleme einer mirs»

liajen Parlamentäreform binroeift. DaS geigte fidj in ber eben abgelaufenen
grübiabrsfeffion anläßlich beä oom Präfibenten mangels Vefdjtufjfäbtgfeit
oerfügteu SiftungSunterbrudjeS im Stationalrat — ein „Unfall", ber tres»

fenb illustrierte, baß eine ParlamentSbifjiplimerung nidjt febeS präfiben»
ten ©adje ift. Diefe präfibiale Verfügung — beren Ungefajidtfieit jmar
unbestritten ift, beren Steajtmäßigfeit unb Villigteit aber mit guten
©rünben bestritten merben sann — rief fogleidj ©inmeifen auf bie Stuf»
gäbe beS Parlamentes unb ber Parlamentarier, bie buraj allju starte Kür»

jung ber ©effionen beeinträchtigt roerbe. Sdjlaglidjtartig rourbe berSBiber»
fprud) beleuchtet, ber besteht jroifdjen Stufgabe unb VerlianblungSgegenftanb
beä heutigen Partamenteä, bie taum immer aller Stufmerffamfeit unb jn»
tereffe ju fesseln oermögen — unb geforberter Difjiplin, bie einem anbern
VeratungSobjeft roürbig roäre. Die Überein ftimmung j ro i f dj e n

Verhonblungätedjnif unb Slufgabe herzustellen, baä ift ber
©inn einer parlamentäreform. Das Primäre aber ift bie SXufgabe. Unb
beim primären hat bie Steform anjufefeen.

ffin Broifdjenfpiet.

SJtehr alä ein Zwischenspiel ift bie Pfänblerfche „Parlamentäreform»
jnitiatioe" nidjt. Studj bann niajt, roenn fie — roaä bödjft unroafrrfäjein»
lidj ift — Oon Volt unb ©tänben angenommen roürbe.

Die jnitiatioe ift eine Sammlung parteipolitisch abgestimmter ©on»
berroünfdje — aus SJtißftimmung unb agitatorischer Berechnung geboren
unb gerabe beäljalb mit parteipolitischem Veüoerf behaftet, baS baä ganje
als politische Spetulation entpuppt. (EtroaS, toofür jum minbeften heute
roeiten Votfäfreifen baä Verftänbniä abgehen roirb. jm ©runbe neben*
fachliche Dinge, über bie man in guten Sreuen oerfdjiebener Slnfiajt fein
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sann, bte auaj oerfdjieben geregelt roerben sönnen — aber fo ober fo nidjtä
wesentliches änbern.

(Sine parlamentsreform läßt fidj roeber burdj eine (Srtjötjung ber
VertretungSjafjl nodj burd) ein Verbot ber oorgebrud*
ten Kumufterung einjefner Kanbibaten erreiajen. SJtan

sann ber Slnfidjt fein, bafj eine Stebuftion ber SJtitglieberjabI beä Sta*

tionatrateä beu Statäbetrieb bereits roefentlidj oereinfaajen mürbe, Seit
1848 mürbe auf je 20 000 Gintoofjner ein Stationalrat geroätjlt. 1931 mürbe

biefe Vertretungäjafjl auf 22 000 ert)öl)t. ©ie jnitiatioe Bfänbler mill
nun gleidj auf 30 000 gel)en, ben Stationalrat oon 187 auf 143 SJtitglieber
rebujieren. SBennS nur barum ginge, ben Stat möglidjft stein ju halten,
märe bie ©adje einfadj. Veüor aber bie ©röfje eineä Parlamentes firiert
merben tann, mufj feine Slufgabe bestimmt fein. Unb ba nun ber fdjroei*
jertfcfje Stationalrat als Volfäoertretung ju gelten fjat, mufj rooljl audj
bafür gesorgt merben, bafj baä Sdjroeijerüolf in feinen Oerfajiebenen Sdjidj*
ten, Slnficfjten, 33efenntniffen unb politischen Slnfajauungen oertreten fein
sann. Staaj ber heutigen Stufgabe beS Stationalrateä sann bas Qiel niajt
barin liegen, ben Stat mögliajft Kein ju halten, fonbern baä oielgeftaltige
Sdjroeijerüolf annähernb in ihm Oertreteu fein ju lassen. SBenn fd)on eine

Volfäoertretung, bann eine, bie ber SJielgeftaltigfeit beS Sdjtoeijerüolfeä
entspricht unb feine benaturierte!

©aä Verbot ber oorgebrudten Kumulierung madjt feine Verfassungs*
reöifion notmenbig; fie fönnte mit einer ganj einfachen Slbänberung beä

Stationalratätoablgefebeä erreidjt merben. SBenn aber buraj biefeä Verbot
bas megfällt, roaä man „Siüüerfictjerung" nennt, fo ift nidjt redjt einju*
fefjen, bafj bann audj noaj bie Slmtäbauer ber Stationalräte
befdjränft roerben mufj. ©djliefjlidj soll bodj bas Volf feine Vertreter
selbst bestimmen, fie burdj SZiäjtroieberroal)t abberufen ober fofange nadj
Vern entfenben sönnen, atä ihm besieht unb eä mit ber Slmtäfüfjrung
feineä Vertreterä einoerftanben ift. (Srft reajt aber roirb burdj bie gor*
berung auf Vefanntgabe ber Vertoattungäratämanbate
ber Kanbibaten bie Parlamentäreform um feinen ©äjritt oortoärtä
gebradjt. Slbgefehen baoon, bafj fajon Ijeute ber politifdje ©egner für biefeS
Vefanntroerben sorgt, gibt eä nodj anbere Vinbungen, beren Vefanntgabe
ebenso interessant roäre.

Über bie Übergangäbeftimmungen ber jnitiatioe, bie fast atä ©aupt*
forberung anmuten, rooflen roir unä bestoegen niajt äujjern, roeil biefe

fdjon gar nicfjt mehr bie grage ber Parlamentäreform berühren. Ob eä

heute fo nottoenbig ift, bafj im fommenben Sluguft ber Stationalrat neu
bestellt unb in ber baraus folgenben Session auch ber VunbeSrat frisch
geroäfjtt roirb, barüber mag ber Stimmbürger entfdjeiben. ©aS Sajroeijer»
oolf fjat am üergangenen 25. januar für foldje formelle Streitigfeiten fein
grofjeä VerftänbniS befunbet, unb biä jum 3. SJtai roirb eä feine nüchtern*
ttare Beurteilung ber heutigen 3eitu°fmenbigfeit faum oerloren haben.
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©runbpfcilcr einer parlamcntereform.
Seim Primären, bei ber Aufgabe bes Parlamentes, fjabe bie Steform

einjufefeen, Würbe oben postuliert.
3meiertei scheint unä babei wesentlich: öinrnaf muß bas Ber*

tj ä 11 n i ä Oon Stegierung, Paria ment unb 93off neu fest»

gesteift werben, jn ben grofjen 3u9en mirb bamit bie neue Aufgabe
bes Parlamentes umrissen.

©er ganje politische Kampf bes 19. jafjrfjunbertä ift burdj bas Be*
streben gefennjeidjnet, bem Posse üermefjrte potitifdje Stedjte ju geben. Srft
Würbe bas SBolf SJafjIförper, burdj bie Siegeneration besam es bas Ab*
ftimmungSredjt über bie Berfaffung. Daä Boss Würbe nodj nidjt ftaat*
füheä Organ: es fanftionierte burdj feine Abstimmung über bie Staats*
oerfaffung nur bie Stellung ber öolljicljenben unb ber gefefegebenben Be*
börbe. jn biefes Stabium fälst bie erste Bunbeäoerfaffung, bie baä parfa*
ment jum obersten gefefegebenben, ben Bunbesrat jum oolljieljenben Gsre»

futiüorgan macfjte. ßrft in ben öOer unb (iOer jafjren fam bie bemofra*
tifdje Bewegung jum Durajbrudj. Sic bringt bie birefte Demofratie unb

madjt baä Botf bamit — neben Stegierung unb Barfament — jum britten
politifdjen Organ. Daä Bolf sann nun niajt mefjr nur „feine Botfäoertre*
ter" loäljlen — in ben Kantonen roäfjlt eä audj bie SJtttglieber ber Stegierung
unb im Bunb unb in ben Kantonen sann eä nun audj über bie Arbeit ber

gefefegebenben Beljörbe, bie ©efefee, abstimmen. Die Stellung beä Bolfeä
War bamit grunblegenb üeränbcrt. Die Bunbeäoerfaffung unb baS gesamte

BunbeSftaatäredjt hielten aber nadj wie oor an ber ßefjre oom gefefe*

gebenben Parlament unb ber boltjiefjenben Beljörbe fest. Darauä reful*
tiert ber SBiberfprudj jmifdjen ber fjeutigen 3uftänbigfeitäorbnuug unb
bem Wirtlichen politischen Krästespiel. Der liberale Staat betradjtet bie

BolfSüertretung Wefentfidj alä Kontrollorgan unb siebt fie beingemäß in
einem gewissen ©egenfafe jur Stegierung, freiliaj ofjne biefen ©egenfafe
recfjtlicfj ju oeranfern. jnbetn nun aber baä Bolf jum britten Staatä*
organ emporstieg, mußte fidj baä jWeite, baä Parlament, natürüajerweife
immer mefjr bem ersten, ber Stegierung, näfjern. Daä Parlament ift ba*

burdj ju einer erweiterten Stegierung geworben mit allen Unjuföiumlidj*
feiten, bie eine Stegierung mit fooieten Köpfen fjaben muß. ßaben nidjt
fcfjon biele Abstimmungen ben Gsinbrud erWeden müssen, baß fidj fjeute tat*
fädjlidj Stegierung unb Parfament einerfeitä unb baä Bolf anberfeitä ge*

genüberfteben? Daä jeigt bie eingetretene Berfdjiebung unb erfjärtet bie

Xatfadje, baß bie fjeute geltenbe, redjtlidj fifierte 3uftänbigfeitäorbnung
ben tatfädjtidjen Berfjäftniffen nicfjt mefjr entspricht. Afä Stepräfentant
baä Boffeä war baä Parlament gefefegebenbe, oberste Befjörbe. jnbem
baä Botf burdj fein SteferenbumSrecfjt — burdj baä auäbrüdfidje in gorm
einer Abstimmung ober burdj baä ftitlfcfjWeigenbe, inbem eä baä Steferen*
bum nidjt ergreift — bie Sanftionierung ber ©efefee selbst besorgt, ift baä

Parlament auä feiner gefefegebenben gunftion oerbrängt worben; eä ift
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beute üietmeljr gefebeSberatenbeS ©ilfSorgan ber Stegierung. Die Siegte*

rung aber ift bamit roeniger bem Parlamente ats bem Bosse untergeorbnet.
SluS biefer Verschiebung bes Verhältnisses Stegierung * Parlament*

Votf, roie fie uns aus ber gefdjidjtlicfjen (Sntroüffung fjerüorzugefjen fdjeint,
gilt es bie Konsequenzen ju jiefjen unb bie Aufgabe bes Parlamentes neu

ju umfdjreiben.
Die j ro e i t e ©runbforberung, bie roir an eine Parlaments*

reform stellen müssen, beißt: Vefrfjränfung ber Ausgabenfom*
p e t e n j bes Parlamentes. (SS ift eine gorberung, bie im Sta*

tionalrat fdjon bon ben besten Köpfen oertreten, Oon ber StatSmebrfjeit
aber heftig betämpft unb immer abgefeimt rourbe. Das sann uns aber

nicfjt baoon abhalten, biefe gorberung erneut unb einbringliaj ju ftetlen
— im jntereffe ber Staatsfinanzen unb im jntereffe ber parlamentarischen
jnftitutionen. Die gorberung getjt bahin, bafj einjig ber Vunbesrat Aus*
gaben beantragen sann, bie Stäte hätten nur mehr bas Stecfjt, bie üon ber

Stegierung üertangten Krebite ju beroittigen, abzulehnen ober p fürjen,
aber fein Stedjt, fie ju erfjöfjen ober Ausgaben ju beantragen. „Durdj biefe
Sfnberungen ber Kompetenzen roürben roir jur ursprünglichen Auffassung
bes Parlamentes zurüdfefjren, zum engtifdjen ©tjftem. Diefe Vefdjrän*
fung brängt fidj auf — fie ift bringtidj", fdjrieb Stationafrat Vallotton in
feiner Broschüre „Faut-il fermer le Conseil National?« (Sr ftetlt bamit
bie Verhinbung fjer zur grage ber Parlamentsreform. (SS rourbe be*

reitS baraus üerroiefen, bafj bie Debatten um bie üerfdjtebenen ginanj*
Programme ber Kritif am Parlament bie ©auptanfafepunfte lieferten.
Diefe Debatten um (Einsparungen roerben unb müssen roieber fommen.
StationafratSpräfibent Stietlifpadj fjat fie in feiner tefeten Ansprache als
StatSpräfibent angetünbigt: „(ES roerben unserem State in ber 3ufunft nodj
große unb fajroierige Aufgaben befdjieben fein. DaS gegenwärtige Voft*
madjtenregime roirb nidjt eroig bauern. Unter bem groang ber Ver*
hält niffe roirb eS im gegebenen 3eitpunfte nötig roer*
ben, neben ben Ausgaben auch roieber an (Sinfparun*
gen j u b e n Te n unb an bie Vereinfachung beS gesamten, bie 2Birt*
fdjaft unb ben einjefnen ©taatsbürger befaftenben unb einengenben ©taatS*
betriebeS." Auf biefe Reit gift eS, fidj zu rüsten, auf bafj baS befdjämenbe
©ctjaufpief, baß bie Stegierung um (Einsparungen ringt unb baS Parlament
um Ausgaben feilfajt, fid) nicht erneut roieberfjofe. Die einzige roirffame
©idjerung aber sann nur in einer Vefrfjränfung ber AuSgabenfompetenz
be§ Parlamentes tiegen. ©ie trägt zur Parlamentsreform mehr bei, als
jebe Säuberung beS ©efdjäftsreglementeS — fie bifbet aber audj ben Kern
einer roirflidjen Sanierung ber öffentlichen ginanjen.

Xeil eineä ©anjen.
933er bie grage ber Parlamentsreform in ihren grunbfäfeticfjen Afpef*

ten üerfofgt, ber roirb nicht überrascht fein, baß anläßlich ber Vefjanblung
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ber Pfänbler* jnitiattöe im Stationalrat beibe Referenten ber Kommission
— Paltotton unb ©otenftein — bie Parlamentsreform als Xeil auf«
gäbe einer fommenben Xotatrebifion ber VunbeSber«
fassung bejeidjneten unb ben 933unfaj äusserten, bie Vorarbeiten baju
mödjten in Välbe aufgenommen roerben. gormell ift bie Parlamentsreform
ein XeilauSfdjnitt aus ber Xotatrebifion — materiell ein ©tüd Staats*
erneuerung. Unb beibe müssen fommen. Veibe müssen aber aud) borbe*
reitet roerben. Seriös, unabhängig unb unbeeinflußt oon lärmenbem Agi*
tationsgefajrei, fadbtiäj, sauber, oorurteifslos, nur Volf unb Sanb Oer*

pflicf)tet.
jebermann begreift, baß toir nidjt mitten im Krieg an bie Xotaf*

reoifion unserer Verfaffung herantreten sönnen.

jebermann roeiß aber auaj, baß ein fofajes SBerf oorbereitet fein
roitt.

SB a r u m aber jögert man immer, eine ©tubienfom»
miffton Oon gacfjerperten mit biefer Aufgabe — Vor*
be reitung ber Xotatrebifion — ju betrauen?

Gttoa roeit bie Reit nodj nidjt gefommen ift?
Abtoarten? — SBaS abtoarten?
GS ift faum ein großes Sadjgebiet metjr, baS niajt ber Xotalreöifton

ruft, toeit eS für fidj nidjt gelöst roerben sann:
Sie grage ber StegierungSgeftaftung unb ber 9t e o r g a n i*

fatiou ber VunbeSöertoaltung;
bie Parlamentsreform mit bem ganjen, großen gragenfom«

pfer, ber fidj baraus ergibt;
ber ginanjauSgleidj jroifcfjen Vunb unb Kantonen, bem eine

neue Abgrenjung ber Aufgaben unb ber Kompetenjen oorauSgefjen muß;
bie SBirtfcbaftSartifel, bte balb toieber reoifionSreif finb;
bie f a m i l i e n p o 111 i f aj e n p o ft u f a t e, bie ber gesamten Staats*

politif neue perfpeftioen eröffnen unb neue Aufgaben stellen.
Die ©etoißfjeit, baß alle biefe in bie Xotalrebifion ber VunbeSöerfaf*

fung münbenben Probfeme üon einer unabhängigen jnftanj ftubiert unb
Oorbereitet roerben, roürbe jubem nodj baS betoirfen, roaS roir beute befon*
berS nötig fjaben — eine Verufjigung ber öffentlichen SJZei*

nung.
SBäre eS atfo nicht an ber Reit, auf bie oon Stationalrat ©. SBatther

anläßlich ber Veratung ber jnitiatioe auf Volfsroafjf beS VunbeSrateS ge*
madjte Anregung jurüdjugreifen unb eine ßrpertenfommiffion mit ben

borbereitenben Stubien ber Xotalreoifion ber VunbeSberfaffung ju be*

auftragen?
* „ *

„Parlamentsreform" — ober mehr? — fo lautete unfere grage.
Sie Anttoort ergibt fidj auS ben Ausführungen:

Parlamentsreform burch X o t a f r e 0 i f i o n.
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