Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 22 (1942-1943)

Heft: 1

Artikel: "Parlamentsreform”-oder mehr?
Autor: Rosenberg, Martin

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-158950

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-158950
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

16 M. Feldbmann: Prejjefreiheit und Neutralitdat

melle Mafnahme nidhtd geindert. Die mit dem 1. Februar 1942 in Rrajt
getretene Jeuerung hat lediglid) die politijde Bervantwortlidhleit jiix die
Anwendung der bon der Bundesdverjammlung genehmigten Grundidge fiiv
bie liberwadyung der Prefje jtraffer und damit flarer geordnet ).

Den Dienjtverfehr ded Bunbdedrate3 mit der Ubteilung Prejje und
Suntiprud) leitet ber Bunbdesrat itber das Cidbg. Jujtiz= und Polizeideparte-
ment, bad jeit Beginn bded Jahred 1941 von Bundesrat Eduard von
Steiger gefithrt wird; Bunbesrat von Steiger hat jeine prejjepolitijchen
Auffafjungen am 15. November 1941 in Fiirid) an der Generalverjamm:
lung bes Bereins der Schweizer Prefje dargelegt; er ridtete an bie Ber-
treter ber jdyweizerijdhen Prefjje u. a. die Worte: ,,Sie, dbie Sie mit bem
Bundesrat fiir bie Freiheit ded Lanbdes arbeiten und fdmpjen,
follen wijjen, da aud) im Kampje um bdie geifjtige Freiheit der Spre-
dende mit Jhnen im Sdyiifengraben fteht und eine gleid) leibenfdhaftliche
Liebe zu biefer Freiheit hat wie Sie. Cr verfolgt mit Jhnen dasd gleiche
Siel. Nie und unter feinen Umfjtinden bdiicfen Sie daran jweifeln, jelbjt
mwenn iiber die Art des zu fiihrenden geijtigen Kampfed nidht immer bdie
gleiche Meinung bejtehen jollte” 30).

+Patlamentsreform” — oder mehr?
Bon Maetin Rofenberg.

Parlamentdreform mit Fragezeidyen.

Das Fragezeidhen bezieht {id) auf dbas o b — ob eine Parlaments-
reform nottwendig fei —, und dasd wie — tie jie verwirklid)t werden fann,
Es 3ieht aljo aud) die Fwedmipigteit der Borjd)ldge in Biweifel, die heute
am meiften didfutiert mwerden und ald AbJtimmung3objeft des 3. Mai
beredjtigteriveife aud) im Borbergrunde jtehen; Borjd)ldge, bdie bejfer
S Piandler-Jnitiative’” ald ,,Parlamentdreform’ genannt twerben.

Diejem Flid- undb Gelegenheitdvert gilt dasd Fragezeiden — bdie Frage
felbjt aber fjtreift ein Problem, dad latent ift, mit Grund nidt negiert

29) Bunvedratdbefdup itber dbie Unterjtellung der Abteilung Prejje
und Funtiprud) im Wrmeejtab unter den Bunbdedrat vom 30. Degzember 1941. Am
gleidhen Tage erging teiter je ein Bundedratdbejdhlufp iiber ,die Neu-
griinbung von Heitungen, Seitjdriften, jomwie von Prejje- und Nadyridtenagen-
turen’ und iiber ,,die (iberwadyung ber politijdyen, wirtidaftlihen odber militdrijden
Sdyriften”.

30) , Die freie Demofratie in Kriegdzeiten”. Bortrag von
Herrn Bundedrat Cduard v. Steiger, Chej ded Eidg. Jujtiz- und Polizeibeparte-
ments, anldBlid) der Generalverjammliung ded Bereind der Sdhweizer Prejfe bom
15. November 1941 in Biirid), in: ,Die Sdweizer Prejje’” (Korrejpondenzblatt
De3 Pereinsd der Sdyweizer Prefje), 24. Jahrgang, Nr. 1/2, vom 31. Marz 1942,
. 1.
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mwecrden fann und gerade dbeshalb in Priifjung gezogen werden jollte. Eine
&rage, die jo gut zur Staatserneuerung gehirt wie mande andbere, und
nur im groBen Gangen diejer Staat3ermeuerung aud) in befriedigender
Weije geldft werden fann.

Wir redben bewupt von JIn-Priijung-ziehen, tveil feine tvirfliche Re-
form aug dbem Handgelent gejdyiittelt werden tann. Wir betrad)ten ed denn
aud) nid)t als unjere Aufgabe, die Grundziige einer jolden Reform 3u
fEizzieren. Die folgenden Jeilen bejcdhrdnten jid) auj einige Hinweije auf
pas Problem an jid) und auf die Methode, wie ed unjerer Meinung nad
angepactt werben jollte. Dabei Hhandelt ed jicdh unm rein perjonlicdhe Anjid)-
ten, bie niemanbden verpflichten fonnen und niemanden fejtlegen tollen.

Das Problem befteht.

Die yrage ded Parlamented an fid) und die der Parlamentsrejorm
tm bejonbderen twar eine jeitlang in fajt allen europdijchen Landern attuell.
©ie entjtand aus dem Spannungdverhdltnis 3wijchen den Bebiirfnijjen bed
Boltes und ben Mitteln, mit denen jie im Parlament gewabhrt ober nid)t
gewabhrt wurden. Die Gegeniiberftellung von Volfsbedbiirinis und Parla-
mentsarbeit jtempelte dbasd Parlament vielfad) zum ,Siindenbod”, jie eig-
nete jich) zur agitatorijden usidladhtung und fiihrte in mehr ald einem
mall iiber bie verpafpte Parlaments- zur Staatsreform. Ein RKern be-
redhtigter Sritif gab den WAnfappuntt — bdie agitatorijde Uufbaujdung
bejorgte ben NReft. Wenn bder fritijde Punftt, wo angejept twerden tann,
nid)t redhtzeitig bejeitigt wird, wad)jen die Krdfte, die ithn radifal audmerzen
wollen; bhat aber eine jolche Bewwegung einen gewifjen Punft erreidht, jo
wird fie jum Sturzbad), der alles niederreift und Neuesd an die Stelle
aud) bes guten Alten jeht.

An Beifpielen, die bas Gejagte belegen, fehlt ed nidht. Und der An-
jdhauungsunterrvidyt, dbem tvir alle bettvohnten, ijt nod) zu [ebendig, al2
baf er durd) die WUuffrijdung von Detaild ergdnzt werden miifte. Wber
auj die grope Ausnahme fei hingetwiejen — auf Englanb, dbasd einzige
europdifdye LQand, bad die Disfujjion um bdie Parlamentsreform im Stile
ber Qontinentalftaaten nidht fennt; basd einzige Land aud) — und ba-
tin liegt mwohl bie berfliifjigfeit der Parlamentsdreform-Disdtuffion be-
griinbet —, basd die Kompetenzen jeined Parlamented nid)t ind Uferloje
gefteigert hat und dasd vor allem den jenjibeljten Punft, die Staatdfinan-
sen, immer nod) al3 audgejprochene Regierungsjadie betradytet; dbasd Unter-
haus iibt wohl( jeine hijtorijchen Borred)te bei dber Priifjung der Cinnahmen
aud, die usgaben fann e3 aber nid)t iiber die Untrdge der Regierung
hinaus jteigern.

@3 ift nun gewif nidht3 verfehlter, al3 aus auslindifdyen Berhiltnijjen
ofne weiteres auf unfere BVerhidltnifje ju jdlieBen und ausldindijde RKritit
bebenfenlod auf unjere uftitutionen zu iibertragen. ud) hier ldft fich
nur Gleidesd mit Gleidhem vergleidhen. Und wie ganz anbderd die Dinge
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bei ung liegen, geht wobhl am bejten ausd ber ‘Tatfadye hervor, daf unjere
parfamentarifchen Jnititutionen und ihr Funftionieren gerade vom Aus-
land al8 Borbild jitiert worden {ind. Wljo feine unbedbadhte RKritif und
auj feinen Fall Berallgemeinerungen! Wber aud) feine iiberheblide Selbijt-
sufriedenfeit und Selbjtgeniigjamteit, die tatjadylide Mdngel iiberjieht und
beredhtigten Rritifen die Ofren verjdlieft!

E8 wird aud) bei und am Parlament herumkritijiert. Jum Teil mit
Grund, teild in Bertennung der tatfdd)lihen BVerhdltnifje, bisweilen aud
in Aujbaujdyung effeftiver Mangel. Diefer Kritif gegeniiber fann man jid)
pamit trojten, bah jdhon frither fritijtert wucbe.

Wir bldttern in einem vergilbten Biidylein, bad T heodor Curti
als Mitglied ded Nationalrated 1894 herausgegeben und in der Cinleitung
SBeitrag zur Vermwaltungsd und Parlamentdreform”
bezeichnet hat. Die Kritif, die wir dba lefen, mutet weidlidh) aftuell an:

~Daf der Parlamentaridmus, die Regierungdform bder Hhoheren Bilrgers
tlaffen ..., nidt mehr dbie Dienjte leiftet, dbie er Ileiften follte, ijt ein ziemlid
allgemeined Gefithl. Die Demofratie umflutet feine Funbamente und reifpt
einen Stein um den andern heraud. Mit dber Beit werden wir einem Syjteme
ben Borzug geben, wo eine SRe%}erung mit groferer Sadyfenntnid und Jnis

tiative, al3 3 ben vielldpfigen Rdten mioglidy ijt, fontrolliert dburd) ein Voll
mit ftarfen Redyten, bie allgemeinen Jntereffen pflegt.”

Ober:
»©eit lingerer Beit tann man faum ein {deizerijdes Blatt aufjfdlagen,

ofne darin Klagen itber die Unfrudhtbarteit ber Debatten in den beidben Rdten
su begegnen; wer bie Ldinge der Reben unbd beren grofe Bahl tadle, [diefe

nidt neben dba3 Sdhwarze”.

Selbit die ,,Motionsdjudt” und die,, Kommijjionlerei” wer-
pen jdhon 1894 al8 bejonbdere Bliiten der parlamentarijdjen Prarid aufqe-
zeigt. Die Sdyilberung, die Theodbor Curti vom Nationalrvat gibt, tonnte
ebenjo gut 40 Jabhre fpdter gejdyrieben worden fein.

Qqm Geifte der aufftrebendben demofratifdien Bewegung, die mit der
auch heute wieder aftuellen Lojung einer jtarfen Regierung und eines jtar-
fen Bolfed in den Mafjen zlinbete, jprad) Decurting bei dber Gefepes-
beratung iiber dbas neue Parlamentdgebdude im Nationalrat das berithmte
Wort:

»Bauen wir ein Haus, ein neuesd beffered HDausd fiir unjere AUrmen, Ber-
unglitdten, fiic unfere franfen landwirtjdajtliden und Jnbduftriearbeiter, aber
tein Maufoleum dem abfterbenden Parlamentaridmna”,
Die beiben Jitate aud dbem ausgehenden 19. Jahrhundert zeigen, dap

jdhon bamald bdie Kritif am eibgendijijden Parlament jid) in wei Rid)-
tungen betdtigte: Die eine jordert eine interne Reform, dad wa3 Heute
»Rationalijierung und Dijziplinierung desd Parlamentdbetriebesd” genannt
ird; die anbere hat den Glauben an die Notwenbdigkeit und Fmwedmdpig-
feit parlamentarifher JInftitutionen iiberhaupt verloren; fie {pricht bereits
pom ,,abftecbenden Parlamentaridmus”. Aud fie hat nod) heute ihre Nad)-
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fahren, die pon Parlamentaridmusé aud) in bder gemdpigten jdyweizeri-
jhen Form nidhts mehr wifjen wollen. Sie erhoben am Nadjtag dber Na-
tionalratdmwahlen von 1935 den Ruj: ,I1 faut fermer le Conseil
National® — und haben ihn in jiingjter Beit in ber Form Der jog.
Staatdreform-Jnitiative nod) weiter fontretijiert. Symptome — mebhr ijt
e3 bi3 heute nidht — bdafiir, daf ,,Staatdreformer” aud) bei uns am Parla-
mentariginug den Hebel judjen, um das Ganze aus dben Angeln 3u heben.
Wenn heute die KRritif am Parlament bei uns intenjiver und ftiirmijder
getworden ift, jo wohl besmwegen, weil man glauben mag, dag 19. Jahrhun-
pert habe fjich neben einem parlamentarijden Gemiitsbetrieb nod) vieles
andere geftatten fdnnen, was uns bdas 20. Jahrhunbert und bdie Heutige
Lage verbieten.

Und jo fdheint uns jraglidy, ob es flug ift, die Heutige Kritif am Parla-
ment mit bem Hinweis auj bie jriihere leicht zu nehmen. Ridtiger jdeint
ung, die Frage, ob eine Parlamentsrejorm aud) bei uné aftuell gemworden
ijt, 3u bejaben, und baraus die Konfequenzen 3u ziehen. Die Konjequenzen
fonnen nidyt in iiberjtiirzten Rejormen beftelen, aber dbod) darin, dap das
Problem in fjeridje Priijung gezogen und bie Ldjung vorbereitet
ird.

Reformverjudye.

Die Kritif am Parlament hat thren Hohepuntt in der Borfriegsdzeit
erfebt. Damals, als fid) immer hdufiger auferordentliche Sejfionen 3ivi-
jdhen bie ordentlidhen jdhoben und bie Sejjionen immer [dnger wurdben.
Was bem Parlament vorgeworfen wurbde, war u. a. Leerlauf, Bielrednerei,
endlofe Wiederholungen, mangelhajter Sipungsbejud). Der Hauptvormwurf
mwar jweifelohne — und nidht unbegriindetertveije — ein hod)jt unrationel-
fer und fojtjpieliger Rat3betrieb. Denn Untdtigfeit fonnte auc) dem Na-
tionalrat mit Grund nid)t vorgemworfen tverdben. Dafiir zeugen bdie Hodhit
ftattlidhen ftenograpbhijdhen Bulletins jener Beit. Fiir die Urbeit ded Na-
tionalrates in ber auBerordentliden Januar-Sefjion 1936 — eine Sejjion,
pie bejonbder3d ber RKritif rief, im Rate jelbjt, in der Prefje und in bder
Offentlichteit — legt nod) heute der ftenographijde Berid)t von 759 Drud-
jeiten beredbtes Zeugnis ab. Aber jagt unsd nid)t gerade bdiejer Monjtre-
Berid)t, baf Weniger mebhr wdre, und dap die Kritif am Parlament3betrieb
nid)t unbegriindet war? Aud) in parfamentarijden Kreijen [itt man unter
pen Wiederholungen, unter dbem Fum-Fenjter-Hinaus-Reben, unter den end-
[ofen und unmwejentlichen Debatten; umjo mehr, ald Gegenjtand der Ve-
ratung tieber einmal bie Finanzlage des Bunbdes mwar, die dringend einem
Audgleide rief. Diefe Sejjion veranlafte benn aud) einen erften BVorjtoH
in der Ridhtung einer NRationalifierung bded Parlamentdbetriebes. Sie
mufpte dburd) eine Ubdnderung des Gejdydjtsreglementes ded Nationalratesd
verfud)t werben, nad)dem der Rat eine Dijziplinierung ad hoc dburd) Be-
fdhrdantung der Redezeit abgelehnt hatte. Auj Grund dber Motion Val-
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lotton, bie Mittel und Wege ur Verbejjerung der Urbeitamethoden bes
Parlamented durd) eine Kommifjion judjen wollte, arbeitete dbad Bureau
bes Nationalrated zujammen mit den friiheren Nationalvatdprdjibenten
Abt, Dollfus und Huber Antrdge ausd zur Revijion ded nationalrdtlichen
Gejddftsreglementes. Diefe , Parlamentsreform’ bejd)rdntte jich auf die
Revijion eingelner Beftimmungen ded Gejd)dftdreglemented. Um aber dod
3u 3eigen, dbap man willens war, den grobjten Ubeljtdndben auj ben Keib
zu riiden, fam bie Revijion jdon in der Friihjahrsjejjion 1936 vor bas
Plenum bded Nationalrates zur Behandlung. Dieje Revifiondvorjdhlige
sielten auf eine Vereinfacdhung der Debatten. Vor allem jollte die Diver-
geny zwijchen dem Art. 60 bed Reglementes, der die Redner in ber Reifen-
folge ber Unmeldung jprechen lajfen will, und Art. 69, der fiir dasd Funf-
tionieren der jog. Guillotine dad Spredjen von minbdejtend einem Redner
pro Fraftion ur BVorausdfebung mad)t, bejeitigt werben. Man judyte die
Lojung in der Wiederaujnahme eined Antraged ausd dem Jahre 1921, der
bie Anregung madyte, sundd)jt die Antragjteller, dann die offiziellen Ver-
treter der Fraftionen und dann bdie itbrigen Redner nach der Neihenfolge
per Cintragung auf der Rednerlijte jum Worte fommen u lajjen. Sudem
jollte auf dasd qualijizierte Mebr fitr den Bejdhlup auf Disdtujjionsbeendi-
gung verzidytet werden; toiirbe der Untrag auj Sdhluiy der Debatte aber
abgelehnt, fo follte die Redezeit wenigjtend auj 15 Minuten bejdhrdnft
fperden, ebenjo, wenn ein Redner dad Wort zum jiweiten Mal ergreift.
Sdylieplid) follten die Rommifjionsberidyte fiir die allgemeine Beratung
{driftlid) verfapt werben. Was vorgejd)lagen wurdbe, war nid)t viel — aber
dbod) zu biel fiir den Nationalrat. Sozialdbemotratijdhe Sdjlagivorte wie
»Selbjtentmannung bdes Parlamented”, , Verfraftionierung bed NRatesd”,
»Bergemaltigung und Mundtotmadjen der Minderheiten” {dhredten bdie
Oppofition auf, jobap dber Rat tnapp 3war, aber jider, jdhon das Cintreten
auf diefe Revifiondvorjdldge ablehnte — um bann jidytlid) erleicdhtert auj-
suatmen. Weldje Enttdujdung diejes BVerhalten in dber Offentlidhfeit ver-
urfadyte, ijt in der Prejje nad)zulejen. €3 war umjo grofer, ald dber Nidyt-
eintretendbe{d)lup deé Nationalrates einen Geijt verriet, der den Freunbden
pe3 Parlamented die Verteibigung ded Nationalrated nidyt erleidhterte.
Gin Yerjud) zur Rationalijierung und Dijjiplinierung des Parla-
mentsbetriebes hatte fehigejd)lagen, aber dad Problem war damit nidht
geldft und bdie difentlidhe Rritif am Nationalrat nid)ts weniger al3 abge-
pampft. Was durd) bie Reglementsrevijion nidht erreicht twerden fonnte,
mufpte auj andberem Wege verjudyt werden — dburd) dbie Jnitiative
und dbie Autoritdt der Ratd3prdjidenten. Diefer Weg bder
Parlamentsdijziplinierung mwar jdon friiher nidht ohne Crfolg verjudht
worben; wie e3 nid)t anders ju ermwarten war, dauerte dber Criolg jeweilsd
o lange tvie bie Amtsdbauer der Prdjibenten. Crneuerung der Gebrdaude
mwar bie Devije, die Nationalratdprdjibent BVallotton 1938/39 zu verwirt-
lidjen judhte. Gr begriinbet die neue Cinjtellung in jeiner Brojdhiire ,, Bei-
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trag jur Revijion der Gejd)djtsordnung ded Nationalrated’: ,Lange Beit
habe id) geglaubt, ed geniige, ein NReglement abzudndern, um den Ge-
jdhdjtsgang einer gefebgebenden Verjammlung zu bejdhleunigen. Das tvar
ein Jrrtum. Die Crfahrung hat mid) gelehrt, baf e3 bejjer ift, vor der
WAbdnderung eined Reglemented praftijhe Verjude anjujtellen... Der
Wert und bie Piinttlidfeit ber Wrbeit einer gefetgebenden Lerjammlung
hingen vor allem vom ®eift ihrer Mitglieder, von ber Unternefhimungs-
fraft ihrer Wertzeuge (Prdjibent, Prdjibentenfonferenz, Bureau, Sefreta-
riat), von den iberlieferungen und Gebrduden ab.” Und er ieht den
Sdylufy: ,,Bemiihen wir uns aljo, unfere Gebrdudhe 3u ermeuern, damit wir
nidht unfere Sefjionen iiber Gebiihr vermehren ober deren Dauer nod) ver-
lingern miiffen. Denn bas jdhweizerijde Parlament mufp jeine hauptidad)=
lid)jte Bejonderheit betwabhren, ndmlid) ein Parlament von Biirgern unbd
nidht ein Parlament von VBerujspolitifern zu fein...” Probetveife hat
er denn aud) unter feinem Prdajidium gewijje Neuerungen eingefiifhrt, aber
jie jind nidt u wirtliden Gebrdudien geworden. Geblieben jind nur bdie
technijchen Neuerungen — bdie neue Lautiprecheranlage und das JHedner-
pult —, und wenn das Nationalratsprajidium Vallotton u den vorjiig-
lichen gehort, jo nidyt der neuen Gebrdaude wegen, jondern fraft dex jtrafien
Ratsfiihrung, die feiner utoritdt ju verdanfen ijt, mit diejer aber aud)
iieder fiel.

Der lepte Nationalratsprdjident, der inzwijden aus der aftiven Po-
litit ausdgefchiedene Dr. Niet(ispad), hat jid) dburd) jeine bejondere Art
ber Ratsfiihrung jeinen Plap in der Gejdyidyte der {dhweizerijdien Parla-
mentdreform gejichert. Mit der gleihen Cntjdyiedenleit, mit der er bdie
Rechte und Kompetenzen des Parlamented gegeniiber bder NHegierungs-
getwalt walhrte und bie Aujgabe des Parlamented in der neuen Jeit und
ingbejonbdere twdhrend bes Rrieges und des Vollmadytenregimes neu ums-
jdrieb und jeine Bered)tigung und Notwendigfeit ald ,beftes Mittel der
Orientierung der Offentlichfeit’” immer und 3dh verteidigte, nahm er aud)
ben Kampf auf gegen bdie parlamentarijdyen IMipjtdnde, die bered)tigter-
weife der Offentlidhen Rritif gerujen hatten. Charafterijtijh dabei ift, dap
er jid) nur auf bas Reglement ded Nationalrates berief und beharrlid) den
Stanbpuntt vertrat, dap basd bejtehende Reglement vollauf geniige, indem
es alle notigen Mittel jur Wabhrung der NRat2difziplin bem Prdjidbenten
und dbem Rate felbjt in die Hand gibt. ,E3 will aber, um biefen Bwed 3u
erfiillen, gehandhabt jein”. Durd) jtrengjte Handhabung bed Reglementes
Hat er denn aud) wdhrend jeines Prajidialjahres eine Dijziplinierung desd
Nationalrated und eine Rationalijierung jeiner WArbeitdmethoden ange-
ftrebt und erreidyt, dbie wolh( dbie duperjte Grenze einer ,, Parlamentdreform’
auf ber beftehenben Redytdgrundlage darjtellt. Diefe ,,Parlamentdreform
purd) rigorofe Handhabung ded Reglemented” wurde ergdnzt durd) eine
gejchictte Regie in der Behanbdlung dber Motionen, Poftulate und JInterpella-
tionen, die injofern neue Wege ging, ald grofe, die Offentlichfeit aud
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wicflid) interefjierende Sadjgebiete zur Didfufjion gejtellt wurben. Dieje
Debatten turben jemweild dburd) eine umfajjende Orientierung ded uftdn-
bigen Departementddyefd erdffnet;- in der {id) anjd)liefenden allgemeinen
Ausjprache aber fonnten nidht nur einfdlagige Poftulate und Jnterpella-
tionen begriindet twerben, jie bot aud) jebem andern Rat3mitgliedb Gelegen-
beit, Anregungen zu machen oder Fragen zu jtellen, bie dann in einem
Sdhlupootum vom PBertreter des Bunbdedrates beantwortet wurdben. Diefe
Beratungstveije hat {id) iiberaus gut bewdhrt und verdient weiterhin ge-
handhabt zu werden. Sie trug Wefentlidhes zur Crfiilfung ber Wufgabe
bed Parlamented bei, bie dahin umjd)rieben wurde: ,Was die Offentlichleit
heute vom Parlament erivartet, ift eine umfjajjende, Gejamtiiberblicte ver-
mittelnbe Orientierung. Unfere Wrbeit im Plenum ded Rated fann nidht
in politijder Unatomie, jie muB in Synthefe beftehen. Die erjtere fann
fiiglich ben Laboratorien der parlamentarijdjen Kommifjionen itberiviefen
fein.”

graglid) ift nur, ob eine joldhe ,,Parlamentdreform dburd) rigorofe
Handhabung des bejtehendben Reglementesd’, erginzt durd) eine initiative
Berhandblungsregie und BVerhandlungsleitung, wirflid) geniigt. Tatjadye
ijt, baf3 bie Kritit am Parlament wdhrend des lepten Jahres fajt vollig ver-
ftummt ijt — obwobhl bdie Jnitianten bder Pjandlerjdhen ,,Parlaments-
reform” feine Gelegenfeit zur gitation verpaften. Uber aud) die andbere
Tatfache bejteht, baf jolhe Reformbejtrebungen zu fehr den Stempel der
Perfonlidhfeit, die fjie in die Wege leitet und vertvirilidht, an i) tragen
unbd feine iveitere Garvantie fitr die Fortfithrung befteht. Dem Beifpiel
und bem Betveid, daB parlamentarijde Mif{tinde im Gejddjtdreglement
bed Nationalrated feine Stitge Hhaben, fommt fiir Dad Parlament und feine
Prafibenten nur moralijde BVerpijlidhtung 3u, die eine Jeit lang nadywirten
fann, aber nidht nadywirfen muf. Ganz abgejehen davon, daf aud) der
befte Wille eined Ratdprdjidenten nidht geniigt, wenn er die nitige Cnergie
nidht aufbringt, bad burd)zujepen, was er perfonlid) al8 erjtrebendivert
und gut betrachtet. Unbd bad ift feine leichte Uujgabe. Umjo {dymwieriger,
al3 die Ratdprdfidbenten ja nid)t nad) dem Rriterium ihrer Cignung ur
Prafidialfithrung ausdgejudht und gewdhlt werden, jonbern bvieljacdh nady
SGefidhtspuntten, bie mit ber fommenben ufgabe feine odber eine gany loje
Beziehung Hhaben.

Die Spigenleiftung der Parlamentsdijziplinierung und dber Rationali-
fierung jeiner Arbeitdmethoben auf der Grundlage dber geltenden Bejtim-
mungen verdient alle Wnerfennung und den Dant ded Parlamente3d, dem
biefer Dienjt in erfter Linie jugutefommt. Den Namen Parlamentireform
im eigentliden Sinn ded Wortes verdient jie aber nidht, und ihr JInitiant
madyte aud) nie den Unjprud) dbarauf. Wollte und fonnte den njprud) nidht
erheben, weil eine Parlament3reform tiefer geht, ans JInftitutionelle greijt,
umfaffender ift und jdlieplid) im Berfajjungsred)t veranfert werden mup.
Gine Parlamentdrationalifierung und Difsiplinierung bleibt
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im Methodijdjen fteden, nimmt die heute durd) BVerfajjungs-, Gejepesd- und
Reglementsbeftimmungen umidyriebene Aufgabe des Parlamented ald un-
pidtutierbare Gegebenbheit an und bemiiht fid) nur um bdie Mittel, wie diefe
firierte Aufgabe am beften und fiir Land und Parlament am zwedmdpigiten
geldjt werden fann. Cine Parlament3reform, bie ben Namen wirt-
lid) verbient, mufy aber gerade damit beginnen, dad in Bmweifel u ziehen,
as die Parlamentddifziplinierung ald gegebene und unantajtbare Grope
voraudjept: Sie mup die Aufgabe desd Parlamentesd dben
neuen PVerhdltniffen und den Crfahrungen entipre-
hend neuw umjdreiben, den dber neuen Aufgabe tongru-
enten parflamentarijden KRdrper aujbauen, bdiejem
neuen Parlament hlielid) die tedhnijdh-reglementas-
tifdhen Handhaben geben, bie bad neue Parlament in-
ftand jtellen, jeiner neuen Aufgabe geredt zu mwerdemn.

Aber bdie Parlamentdrationalijierung und Difziplinierung, tvie fjie
burdygefiihrt wurde, ift ein erjter Sdritt auf die Parlamentdrejorm hin.
Deshalb, weil fie in threr Konjequeny auf die Grundprobleme einer twirf-
ligen Parlament3dreform hinweift. Dad 3eigte {id) in der eben abgelaufenen
gritbjahrajefjion anldplid) ded bom Prdfidenten mangeld Bejd)lupfdahigteit
verfitgten Sipungdunterbrudjed im Nationalrat — ein , Unfall”, der tref-
fend illujtrierte, dbaf eine Parlamentddijziplinierung nidht jedbed Prdjidben=
ten ©adye ijt. Diefe prdjidiale BVerfitgung — deren Ungejdhictheit zwar
unbejtritten ijt, beren Red)tmdpigteit und Billigfeit aber mit guten
®riinden bejtritten tverben fann — cief jogleid) Hintweifen auj die Wuf-
gabe des Pariamented und der Parlamentarier, die durd) allzu jtarfe RKiir-
zung ber Sejjionen beeintradytigt werbe. Sdhlaglidtartig wurdbe der Wider-
{prud) beleudtet, der bejteht 3wijdhen Aujgabe und BVerhandlungdgegenjtand
be3 heutigen Parlamentes, die faum immer aller Aujmertjamieit und Jn-
tereffe 3u fejjeln vermodgen — und geforderter Dij3iplin, bie einem andern
Beratungsobjeft wiirdig twdre. Die Ubereinftimmung zwijden
Berhandlungdtednit und Wufgabe herzujtellen, dbas ift der
Sinn einer Parlamentdreform. Das Primdre aber ift die Aufgabe. Und
beim Primdren hat die Reform anzufepen.

Cin 3wijdenipiel.

Mebhr alg ein Jwijdjenipiel ift die Pfdndleride ,,Parlamentsreform-
Qnitiative” nidht. Wud) bann nidt, wenn jie — was Hodhjt unwahridein-
lid) ift — von Bolf und Stdnben angenommen wiirde.

Die Jnitiative ijt eine Sammlung parteipolitijd) abgeftimmter Son-
bermiinjdje — ausd MiBjtimmung und agitatorijder Beredynung geboren
und gerade desdhalb mit parteipolitijdgem Beiwert behaftet, bad dasd ganze
al3 politijge Spefulation entpuppt. Gtivas, tvofiir jum mindeften Heute
mweiten Bolt3freifen dasd Verftandnid abgehen wird. JIm Grunde neben-
jadliche Dinge, itber die man in guten Treuen veridyiedener Anficht jein
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fann, die aud) verjdyiedben geregelt werden fonnen — aber jo ober jo nidt3
twefentlidhed dndern.

Cine Parlamentdrejorm [dft jid) weder durd) eine Crhohung der
BVertretungsdzahl nod) durd) ein Berbot ber porgedrud:
ten Qumulierung einzelner Randid aten erreiden. Man
fann ber Anjidht fein, dap eine Reduftion ber Mitgliederzahl ded Na-
tionalrated ben NRat3betrieb Dereitd twefentlich vereinjadjen iiirdbe. Seit
1848 tourde auj je 20 000 Cintwohner ein Nationalrat getwdhlt. 1931 wurde
piefe Vertretungdzahl auj 22000 erhoht. Die Jnitiative Pfdandler twill
nun gleid) auj 30000 gehen, ben Nationalrat von 187 auf 143 Mitglieber
reduzieren. Wennd nur darum ginge, den Rat moglidhjt tlein u Halten,
wdre die Sadje einfacd). Bevbor aber die Grife eined Parlamented firiert
twerden fann, mup feine ufgabe beftimmt jein. Und dba nun der jdhwei-
serijhe Nationalrat ald Volfsvertretung zu gelten hat, mup wohl aud
bafiir geforgt werden, dbaf dasd Sdyweizervolf in jeinen verjd)iedenen Sdyidh-
ten, Anfjidhten, Befenntnijjen und politijchen AUnjdhauungen vertreten jein
fann. RNady) der heutigen ujgabe desd Nationalrated fann das Fiel nidht
barin liegen, dben Rat moglichjt flein zu bhalten, jondern bad bvielgejtaltige
Sdyweizervolf anndhernd in ihm vertreten jein u lajjen. Wenn jdyon eine
Loltsvertretung, dann eine, die der Vielgejtaltigteit des Schweizervoltes
entjpridt und feine denaturierte!

Dad Berbot der vorgedrudten Kumulierung madyt feine Verfajjungs-
rebifion notivendig; jie fonnte mit einer gany einfadjen Abdnderung bded
Nationalratdmwabhlgejepes erreid)t werden. Wenn aber durd) diejed BVerbot
dag wegfdllt, wasd man , Sigverfiherung” nennt, jo ijt nidt redht einzu-
feben, ba dann aud) nod) die Amtddauer der Nationalrate
bejdrantt mwerden mup. Sdlieplid) joll dbodh) dasd Bolf jeine Vertreter
felbjt bejtimmen, fie burdy Nidytiwviedertvahl abberujen obder jolange nad
Bern entfenden fonnen, al3 ihm beliebt und ed mit ber Umtsfiihrung
jeined Bertreterd einverjtanden ift. Crit red)t aber wird durd) bie For-
perung aujf Befanntgabe ber Vermaltungdratdmandate
ber Ranbdibaten bdie Parlamentdreform um feinen Sdritt vorwarts
gebradyt. Abgefehen bavon, daf jdhon Heute der politijde Gegner fiir biefesd
Befanntwerden jorgt, gibt e3 nod) andere Bindungen, deren Befanntgabe
ebenjo interejjant tdre.

liber bie Nbergangsbeftimmungen dber Jnitiative, die faft ald Haupt-
forberung anmuten, twollen ir und bdesmwegen nid)t dupern, mweil diefe
jdhon gar nid)t mefhr bdbie Frage der Parlament3reform beriihren. b e3
beute fo notiwendig ijt, dbaf im fommenden Wugujt ber Nationalrat neu
beftellt und in ber darauj folgenden Sejjion aud) der Bunbdesrat frijch
gelwdh(t wird, dariiber mag ber Stimmbiirger entjdeiden. Das Sdyweizer-
volf hat am pergangenen 25. Januar fiir folde formelle Streitigleiten fein
grofes Berjtdndnid befundet, und bis zum 3. Mat wird e3 {eine niidtern-
flare Beurteilung ber Heutigen Beitnotwendigfeit faum verloren haben.
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Grundpfeiler einer Parlamentsreform.

Beim Primdren, bei der Aujgabe ded Parlamentes, habe die Reform
eingujepen, twurde oben pofjtuliert.

Beierlei jdheint uns babei wefentlid): Cinmal muf dbas Ver-
hdaltnid pon Regierung, Parlament und Bolf neu feit-
geftel(t wmerden. §n den grofen Siigen wird damit die neue ufgabe
bes Parlamentes umrifjen.

Der ganze politijde Kampf des 19. Jahrhunbdertsd ift durd) das Be-
ftreben gefennzeidynet, dem Bolfe vermehrte politijde Redyte zu geben. Crit
mwurbe bas BVolt Wahlfdrper, dburd) die Regeneration befam es das Ab-
ftimmungsredyt iiber die BVerfajjung. Das Volf twurde nod) nidht {taat-
liges Organ: es janttionierte durd) jeine Abjtinmung iiber bie Staats-
verfajjung nur die Stellung der vollziehenden und der gejegebenden Be-
horde. (n diejes Stadbium fdllt die erfte Bunbdesverfajjung, die das Parla-
ment jum oberjten gejegebenbden, den Bundbesrat zum bvollziehenben Cre-
futivorgan madyte. Gxjt in den H0er und 6Oer Jahren fam die demofra-
tifjdhe Bewegqung zum Durd)brud). Sie bringt die direfte Demofratie und
madyt bas Bolf bamit — neben Regierung und Parlament — um bdritten
politijden Organ. Das Volf fann nun nidht mehr nur ,jeine Voltsvertre-
ter” wdahlen — in ben RQantonen wdhlt es aud) bie WMitglieder ber Regierung
und im Bund und in ben RLantonen fann ed nun audy iiber bie WArbeit der
gefegebenden Behiorde, die Gejese, abjtimmen. Die Stellung des BVolfes
war damit grundlegend verdndert. Die Bundesverjajjung und das gejamte
Bundesftaatdredht hielten aber nad) twie vor an der Lelhre vom gejeh-
gebenben Parlament und der vollziehenden Behorde feft. Daraus rejul-
tiert ber Wiberfprud) zwijdhen der heutigen Bufjtandigfeitdordnung und
dbem toirflichen politifhen Krdjtejpiel. Der liberale Staat betradytet bdie
Polfavertretung twejentlidh ald KQontrollorgan und fieht fie demgemd in
einem gemwijfen Gegenfap zur Regierung, freilid) ohne diefen Gegenjah
redhtlid) zu veranfern. Jnbem nun aber dag Volf jum dritten Staats-
organ emporftieq, mupte jid) dasd ztweite, dbasd Parlament, natiicliderweife
immer mefhr bem erften, dber Regierung, ndhern. Dasd Parlament it ba-
burd) zu einer ertveiterten Regierung getvorden mit allen Unzutdmmlid)-
feiten, bie eine Regierung mit jovielen Kiopfen haben mup. Haben nidt
fchon piele Abjtimmungen den Cinbrud ertweden miifjen, dbap {idh) Heute tat-
fadlidh Regierung und Parlament einerjeitd und dasd Volf anderjeitd ge-
geniiberftehen? Dad eigt die eingetretene Berjdhiebung und erhirtet die
Tatfadhe, bafy die heute geltende, redytlid) firierte Jujtdndigfeitdordbnung
den tatjadhlidgen Berhdltnijfen nidht mehr entjpridht. (3 Reprdjentant
bad Polfed war dad Parlament gejepgebende, oberjte Behordbe. Jndbem
bag Bolf dburd) fein Referendbumsred)t — burd) bag ausddriidlide in Form
einer Ubftimmung ober dburd) dad ftilljdyweigende, inbem e3 dasd Referen-
bum nidyt ergreift — die Sanftionierung der Gefepe jelbjt bejorgt, ijt das
Parlament ausd feiner gefepgebenden Funftion verdrdngt worden; esd ift
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heute vielmelhr gejepesberatendesd Hilfdorgan der Regierung. Die Regie-
rung aber ijt bamit veniger bem Parlamente alé dem Bolfe untergeordnet.

Wusg diefer Ver{dyiebung bded Verhdltnijjed Regierung - Parlament-
Bolt, wie jie uns aus der gejdhidhtlichen Cntwidlung hervorzugehen jdeint,
gilt e3 die Ronjequenzen zu ziehen und die Aujgabe ded Parlamented neu
3u umjdhreiben.

Die ymweite Grunbdforderung, bie wir an eine Parlaments-
reform ftellen miifjen, heifyt: Bejdhrdnfung der Ausgabentom-
peteni desd Parlamented. E3 ift eine Forderung, die im Na-
tionalrat jdhon von den beften ROpfen vertreten, von der Ratdmelhrheit
aber feftig befdmpft und immer abgelehnt wurdbe. Da3d fann uns aber
nidht davon abbhalten, diefe Forderung ermeut und eindringlich zu ftellen
— im Jntereffe dber Staatdfinanzen und im Jnterefje der parlamentarijden
Snjtitutionen. Die Forberung geht dabhin, dap einzig der Bundesdrat Aus-
gaben beantragen fann, bie Rdte Hatten nur mebhr dbasd Red)t, die von der
Regierung verlangten Krebite ju bewilligen, abzulehnen oder ju fiirzen,
aber fein Redht, fie zu erhdhen oder Ausgaben ju beantragen. ,Durd) diefe
dmberungen der Kompetenzen tviirden twir zur urjpriinglichen Wuffajjung
pbe3 Parlamentes zuriidfehren, zum englijhen Syjtem. Diefe BVejd)rin-
fung dbrdngt {id) auj — fie ijt dringlid)”’, {hriedb Nationalrat Vallotton in
feiner Brofcdhiivre ,Faut-il fermer le Conseil National?« Er ftellt damit
bie Verbindbung bher zur Frage bder Parlamentdreform. E3 wurde be-
reitd barauj veriviefen, bap die Debatten um die verjdyiedenen Finanz-
programme bder Kritif am Parlament bdie Hauptanjappunite lieferten.
Diefe Debatten um Cinjparungen werben und miifjen mwieder fommen.
RNationalvatdprdfidbent Nietlifpad) hat fie in jeiner lepten WUnjprache al3
Ratsprdjidbent angefiindigt: ,,E3 twerden unjerem Rate in der Jufunjt nody
groBe und {dhwierige Aujgaben bejchieden jein. Dasd gegenivdrtige Voll-
madytenregime toird nidht etwig dbauern. Unter dbem Jwang dber Ber-
haltnifje wird ed3 im gegebenen Jeitpunfte notig wer:-
ben, neben den Ausdgaben aud wieder an Cinfparun-
gen 3u denfien und an die BVereinfadhung des gejamten, die Wirt-
jhaft und dben eingelnen Staatsbiivger belajtenden und einengenden Staats-
betriebed.” Auj diefe Seit gilt e, {id) zu riijten, auf dbap dasd bejd)amende
Sdyaujpiel, dap bie Regierung um Cinjparungen ringt und dasd Parlament
um Auggaben feiljdht, jid) nid)t erneut iviederfhole. Die einzige wirfjame
Sidjerung aber fann nur in einer Bejdyrdnfung der Audgabenfompeteny
bed Parlamented liegen. Sie tragt zur Parlamentdreform mehr bei, als
jedbe dmberung ded Gejdydftdreglementes — jie bilbet aber aud) den Kern
einer tirfliden Sanierung der dffentliden Finanzen.

Teil eines Ganzen.

Wer die Frage der Parlamentdreform in thren grundidpliden jpet-
ten verfolgt, ber wird nidht iiberrajcht jein, dap anldflich der Behanbdlung
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ber Piandler-JYnitiative im Nationalrat beide Referenten dber Rommifjion
— DBallotton und Holenftein — bdie Parlament3reform ald Teilauf-
gabe einer fommenbden Totalrevifion dber Bunbdedver-
fajjung begeidhneten und ben Wunid) duperten, die Vorarbeiten dazu
modyten in Bdlde aufgenommen werben. Formell ijt die Parlamentdrejorm
ein Teilaudjdnitt aud ber Totalrevijion — materiell ein Stiid Staats-
erneuerung. Und beide miijffen fommen. Beide miifjjen aber aud) vorbe-
reitet werben. Serits, unabliangig und unbeeinflupt von ldrmendem Agi-
tationsgejdyrei, jad)lich), jauber, vorurteild(os, nur Bolf und Land ver-
pilichtet.

Jedbermann begreift, dbap wir nid)t mitten im Rrieg an die Total-
revifion unjerer Verfajjung herantreten fdnnen.

Qedbermann wei aber auch, daf ein jolded Werf vorbereitet fjein
ill.

Warum aber 36gert man immer, eine Studbienfom-
mifjion von Faderperten mit diefer Aujgabe — BVor-
bereitung der Totalrevijion — u betrauen?

Gtiwa weil die Beit nod) nidht gefommen ijt?

Abwarten? — Was abwarten?

€3 i)t faum ein grofed Sadygebiet mehr, dbas nid)t der Totalrevijion
ruft, weil es fiir jid) nid)t geldjt werben fann:

Die Frage der RHegierungsgeftaltung und der Reorgani-
fation der Bunbdesverwaltung;

pie Parlamentdreform mit dbem ganzen, groBen Fragenfom-
pler, der {id) daraus ergibt;

ber Finanzausgleid jzmwijden Bund und Kantonen, dem eine
neue Abgrenzung der ufgaben und der Kompetenzen vorausdgehen mufp;

pie Wirt{daftsdartitel, die bald wieder revijionsreif jind;

piefamilienpolitifdenPojtulate, die ber gejamten Staats-
politit neue Perjpeftiven erdffnen und neue WAufgaben ftellen.

Die Gewifheit, daf alle diefe in die Totalrebifion der Bundedveriaj-
fung miindenden Probleme von einer unabhdangigen JInjtanz jtubiert und
porbereitet werden, iwiirde zudbem nod) dad bewirfen, wasd wir heute befon-
berd notig haben — eine Berubhigung der dffentlidhen Mei-
nung.

Wdre e3 aljo nidht an der Jeit, auf die von Nationalrat H. Walther
anldBlid) der Beratung der Jnitiative auf Volt3wahl bed Bunbdedrates ge-
mad)te Anregung zuriidzugreifen und eine Crpertenfommifjion mit den
porbereitenben Studien der Totalrevijion bder Bunbdesverfajjung zu be-
aufjtragen?

* " *
Barlamentdreform’ — ober mehr? — jo lautete unjere Frage.
Die Untwort ergibt jid) aus dben WUusfiihrungen:
Parlamentsdrejorm dburd Totalrevijion.
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