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22. Jabrg. April 1942 Geft 1

Preffefreibeit und Aentralitdt.
€inige §efiffellungen und Hinweife.

Bon Aationalrat M. eldmann.

Bur Cutwidlung bis KriegSausbrud).

Gine Unterjudyung der Frage, ob und, wenn ja, welde Beziehungen
sioijden der jdweizerijdhen Prefjefreibeit einerjeits und ber jdyweizerijchen
Neutralitdt anbererfeits beftefen, geht zwedmdpigermeije pon bdrei Tat-
fadjen aus:

1. Die [dyweizerijde AupBenpolitit ift in ihrer Ridtung beftimmt
durd) den Grundfag der Reutralitit; diefer Grundja entjpridht dem
Willen des Bolfes und der Stande.

Die Bunbesdverfajjung itberbinbdet in Art. 85, Biff. 6, dber Bunbdesdver-
fammlung bie Aufgabe, MaBnafhmen zu treffen ,fiir die dupere Sidjerheit,
aur Behauptung der Unabhdingigfeit und Neutralitdt der Sdhiveiz”;
Wrt. 102, Jiff. 9 BB. bejtimmt iiber den Bunbedrat: ,Cr wadt fiir die
dupere Sidjerheit, fiir bie Behauptung der Unabhdngigfeit und Neutra-
litdt ber Sdyweiz”. Bolf und Stdnbde iibertragen bemnad) durd) iwei
augbdriidlide Bejtimmungen bder Bunbdedverfajjung der Bunbesverjamms-
lung und bem Bunbdesdrat die gemeinjame WAufgabe ), bie aupenpoli=
tijhe Neutralitdt des Landes zu wafhren. Wa 3 bdie Neutralitit im ein=
zelnen fei, jagt bie Bunbdedverfajjung nidht; jie et den Begriff ber Neu-
tralitdt al3 etiva3 gegebened voraud und iiberldpt jeine ndhere Umjdyrei-
bung und UAnmwendung im einzelnen Falle der Prarid. Die Neutralitdt

1) Bophart: ,Die parlamentarijde Kontrolle nad) jdheizerijhem Staat3-
redht (Winterthur 1926), S. 87, tweijt der Bundedverjammlung und bem Bunbdedrat
in ber Wahrung der dupern Sidjerheit be3 Lande3 ,gleide Rompetenzen” zu und
fitgt bei: ,Bunbdedverjammiung und Bunbedrat jind aufj ein bejondered Fujammen-
wirfen angewiefen bei der Verwaltung der ausdmwdrtigen WUngelegenheiten. ..’ Bgl.
fermer Hajffter, Wolfgang: ,Der Cinfluf der Bunbesverjammlung auj die
Berwaltung der audwdrtigen Angelegenheiten der Sdhweiz”. Dij]. Biirid) 1931.
Gine Jujammenitellung der verfajjungdredhtlichen Grundlagen der jdhweizerijdhen
Aupenpolitit finbet fid) im ,Jahrbud) der eibgensdjjijdhen Rdte” fiir dasd Jahr 1938,
Bern 1938, . 195 fj. BVgl. ferner Burdhardt: Rommentar der Bunbdedverfajjung,
1931, &. 679; , Methobe und Syjtem ded Redht3d”, Biirid) 1936, S. 53. Nber bie
Reutralitdt al3 Redytdgrundijap vgl. R ud: , Sdweizerijdes Staatdredt”, 2. Anfl.,
Biirid) 1939, S. 27 unbd 165 ff.
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ber Sdyweiz ift dbemnad) gleidyzeitig ein verfajjungsreditlidher Grundiaf
unbd eine politijhge Staatdmarime, ober anberd ausdgedriidt: die Walhrung
ber fjtaatdpolitifdhen Marime der Neutralitdt wird durd) Wrt. 85, 3iff. 6,
und Act. 102, 3iff. 9 der Bunbesdverfajjung dben Bunbesbehorden al3 ver-
fafjungsredhtliche Pflidht auferlegt.

2. Die grundjaglide RNeutralitdt ift feit 1935/36 wiederholt befrif:
tigt und beftitigt worden; alle irgendivie mapgebenden politijden Rid):

tungen ftimmen im Befenntnis zu diefem Grundfap aud) Heute vollfommen
iiberein.

gm Jahre 1938 hat bie Sdhtveiz befanntermapen ihre uneingejdrdntte
Reutralitdt uriidgetvonnen, d.§H. fie hat vom Bolferbundsrat die Wuj-
hebung jener ,Differenzierung” erlangt, die in ber Jog. Londoner Crild-
rung bom 13. Februar 1920 jtwifdhen der militdrijden Neutralitdt einer-
feitd und der Berpjlidhtung zur Teilnahme an wirtjdaftlihen Sanftions-
mafnahmen bed Bolferbunbdbesd auj Grund von Art. 16 ded Volferbunds-
pafted anbererfeitd vorgenommen tworden war. Die Cidbgenvjfenid)aft hat
mit ber SBuriidgewinnung der integralen Neutralitdt lediglich die felbit-
verftandlidjen Folgerungen aug 3wei Tatjadjen gezogen: einerfeitd aus der
offenfichtlich riidldaujigen Cntiwidlung ded BVilferbunbdes, die einer wefent-
lidgen Borausdfepung des am 16. Mai 1920 erfolgten jdhweizerijden Bei-
trittd fwviberfprad), andbererjeitd aus der praftijden Unmbglichfeit, bei einer
Mitwirfung an effeftiven Sanftionen gegeniiber einem Nad)barftaat bie
militdrijd)e Neutralitdt intaft zu erhalten, welde Unmbglidhfeit jid) anldf-
lidh bed durd) den italienijdj-abefjinijdhen Rrieg entftandenen ,Sanftionen-
Qonflifte3” flar Herausitellte 2).

2) Bur jiingeren gejdidtliden Cntwidlung ber fdyweizerifden Neutralitdt vgl.
Burdhardt: ,Bundedredht’”, Bd. 1, Nr. 156, S. 346 §j.; Nr. 185, &. 378;
Nr. 188, Nr. 198, S. 423; Nr. 200, S. 431. fiber bie Entwidlung der |dhiveize-
rijden Neutralitdt innerhalb bed Vilferbunded vgl. bie ,Dofumente jur jdhweize-
rifden Uupenpolitit” im ,Jahrbud) dber eidg. Rate 1936/, Bern 1936, S. 187 {f. und
»sahrbud) ber eidbg. Mite 1938, Bern 1938, &. 203 ff.

Bur Gtellungnahme bder Sdyweiz im Santtionenfonfjlift von
1935/36 vgl. bie BRVB vom 12. November 1935 betr. wirtjdajtlide und finan-
sielle Mapnahmen (Sanftionen) gegen Jtalien, in Ausfiihrung von Art. 16 bdesd
Bolferbunddpatted (Cibg. Gejepedjammiung 1935, S. 717, 720); Beridht dbed Bun-
pedrate3 vom 2. Degember 1935 (Bunbdesblatt 1935, II., &. 921§j.). Stenogra-
phifded Bulletir Stianderat, Januar 1936, S. 26 {j.; Nationalrat, Januar 1936,
&. 135 1f.

Bur Wahrung bed jdymweizerijden Neutralitdtdftandbpuntted gegeniiber den Be-
ftrebungen auf Reform bed Bolferbundsdpatted vgl. Beridht bed Bun-
bedrated vom 18. Degember 1936 (Bunbdesblatt 1936, III., S. 469 ji.). Stenographi-
jdhed Bulletin Standerat, Mdrz 1937, ©. 444 {f.; Nationalrat, MWdrz 1937, &. 107 ff.

Bur Riidgewinnung bder integralen Neutralitdt bder
Sdyeiz innerhalb bed Bolferbunbdes im Jahre 1938 vgl. dad Memorandbum
de3 Bunbdedrated vom 29. April 1938 an bden Bolterbund3rat (Bunbdesblatt 1938,
I, ©. 847ff.). Beriht und Refolution betr. die Neutralitdt ber jdhweizerijden
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Unter ben Qunbdgebungen, welde die Riidtehr der Sdyweiz ur unein-
gefchrantten Neutralitdt unterftrichen, ragt die ,,Proflamation’” von Bun-
besrat und Bunbdedverjammiung vom 21. Mdrz 1938 an Bedeutung be-
jonders hervor; jene Rundgebung mwurde von den Prdjidenten beidber Rdte
am 20. Mdrz 1939 in aller Form bejtitigt und befrdjtigt 3).

3. Die Grorterung der Frage, wie fid) die Reutralitdt der Sd)wei3
sur JFreiheit der {dyweizerijdien Prejje verhalte, betrifit nidyt die grund-
jaglidge Ridhtung der jdweizerifden upenpolitif, jondern lediglid) ihre
Methobde. '

Die Aujgabe, den Grundja der Prefjejreiheit in jeiner praftijden
Tragweite abjufldren und in gewijfjem Sinne aud) abzugrenzen gegen=
fiber ben aufenpolitijhen RQebensintereffen bed Lanbdes, ftellte jid) {dhon
wiederholt. Wahrend des deutih-franzdjijdhen Krieges pon 1870/71 gab
3u lebhajten Distujjionen AUnlaf ein Kreisjdyreiben vom 20. Auguft 1870,
in weldjem ber Bunbedrat bie Kantonsregierungen erjudyte, ,ber Prejje
ihres Rantons u empjehlen, feine Parteinahme zur Sdhau zu tragen und
die Aufnahme von Artifeln aus nidyt genau befannter Hanb, jomwie von
Pepartifeln oder allgemeinen Verddchtigungen abzulehnen” ). Wie ber
Bunbdesrat, der jein BVorgehen auj WArt. 90, Jiff. 9 BY. (heute Art. 102,
3iff. 9 BY.) ftiipte, in jeiner Botjdhajt vom 8. Dezember 1870 bemerft,
gab jene3 Rreidfdyreiben ,einem Teil ber Rrejfe Stojf zu jdweren Re-
flamationen gegen den Bundesrat, indem mit einexr gejchidten BVermijchung

Gidbgenojjenidhafjt im Nahmen de3 Volferbunded, vom Volferbundsrat genehmigt
am 14, Mai 1938 (Bunbdesblatt 1938, I., €. 850 {j.). Niber die Verhandlungen inner-
balb der BVo[ferbunddinjtanzen (KRomitec der 28 und Volferbundsrat) vgl. ,,Jalbr-
budy ber eibg. Mite 1939, BVern 1939, S. 131 {f. und 271 {j.

ftber die Ritdgewinnung der integralen Ncutralitdt gibt ber Bunbdesrat felbjt
eine jujammenfajjende Darftellung in jeinem Beridht vom 3. Juni 1938 (Bunbdes-
blatt 1938, 1., ©. 840ff.); der Beridht wurde genehmigt vom Nationalvat am
28. Geptember 1938 (Stenogr. Bull, S. 816 {f.), vom Stdanberat am 29. Sep-
tember 1938 (Stenogr. Bull.,, &. 832fj.). Bgl. hiezu namentlid) aud) S dhwei-
jgerifdpe Monatshejte fitr Politit und Qultur, XV. Jahrgang,
Heft 6, September 1935, ©. 299 §i.; XVII. Jabhrgang, Heft 1, Upril 1937, &S. 1if.;
Heft 2, Mai 1937, &. 65 ff.; Hejt 8, November 1937, &. 325 §f.; Hejt 10, Januar
1938, &. 457/458; Deft 12, Mdry 1938, S. 537 ff.; XVIII. Jahrgang, Heft 1/2,
April/Mai 1938, ©. 1 ff.; Heft 3, Juni 1938, S. 101 {j. Bgl. fermer Sdhindler:
JNeutralitdt und Prejje (,Neue Sdyweizer Rundjdau”, Jiirid), Januar 1939,
S. 526 §f.) und Dota: ,Neutralitdtdredht und Neutralitdtdpolitit’ (in: ,Die
Sdyweiz”, ein nationalesd Jahrbud), 1938, &. 59 ff.). — Qber die Riidiehr der Schiveiz
sur uneingejdhrantten Neutralitit im Rahmen der Neutralitdtdpolitit der euro-
pdijden Kleinjtaaten vgl. Hanto3: ,Dad Sdidjal der fleinen Staaten” (,,Neue
Sdymweizer Rundjdau”, Biirid)y, Marz 1939, S. 659 ff.).

3) Bgl. Stenographifhed Bulletin der Bundesdverfammliung
vom 21. Marz 1938, Standerat &. 33, Nationalrat &S. 149, undb Stenographifdesd
Prototoll bder BVerhandlungen bded Nationalrate3 und Stdanbderated vom 20.
Mary 1939 (nidht gedbrudt).

) Bunbdesblatt 1870, III.,, &. 222,
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ber Sipe die Sadje jo bargejtellt wurde, als hitte der VBunbdedrat bden
KRantonsregierungen Gewaltmafnahmen gegen die Prefje empjohlen” ).

Nud) wdahrend ded Weltfrieges bon 1914 — 1918 fabh {ich dber Bun-
bedrat 3u preffepolitifd)en Cinwirfungen auf die jdhweizerijche Prejje
veranlaft. So rvidjtete er am 1. Oftober 1914 nid)t nur an die Prejje,
jondern an das gejamte Sdyweizervolf einen ufruf mit der Ermahnung,
fidh in der Beurteilung der Ereignifje, in der JYuBerung der Sympathien
fitr bie eingelnen Natiomen moglidh)it Juriidhaltung aujjuerlegen und
alled 3u unterfajjen, wad bdie in den Rrieg verwidelten Staaten und Biol-
fer verlefen fonnte, jowie jede einfeitige Parteinahme u vermeiden. AUm
Sdhlufy diefed ufrufed erflarte der Bunbdesrat: ,,Das Jdpeal bes Lanbdes
liegt in einer iiber Rajjen und Spraden ftehenden Kulturgemeinjdajt.
Buerjt und vor allem {ind wir Sdweizer, erjt in weiter Linie Romanen
ober Germanen. Hiher ald alle Sympathien fiir biejenigen, mit denen
und Stammeégemeinjdyaft verfniipft, mup das Wohl ded einen, gemein-
famen Baterlanded gehen; ihm ift alled anbere unterjuordnen’ ).

Mit bem Wegfall der auperordentlichen Vollmad)ten des Bunbdes-
rates aus dem l[epten Weltfrieg wurde aud) die verfafjungsmdpige Prejje-
freibeit twieder hergeftellt; mit dem Jabhre 1933 begannen jid) die inter-
nationalen Prejjebeziehungen aus befannten Griinden neuerdings zu fom-
plizieren. Wm 26. Mdrz 1934 bejd)lof dber Bundesdrat, Prejjeorgane, ,,bie
burch bejonders dhiwere Uusjdyreitungen dbie guten Beziehungen ber Sdyweiz
su anderen Staaten gefdlrden”, jeien zu verwarnen und bei Nidhtbefol-
gung der Warnung auf beftimmte Beit zu verbieten. Auj Begefhren der
Berujsorganijationen der diveizerijhen Prejje, ndmlid) der Sdyweizeri-
fdhon Beitungsverlegervereind und des Bereinsd der Sdyweizer Prefje, er-
mddytigte der Bunbdesrat am 15. PMai 1934 durd) einen weiteren Bejdluf
bas eidbgendijijdje Jujtiz= und Polizeidepartement, in ber Ausfithrung des
Bundesdratabejd)(ujjes vom 26. Marz 1934, ,unter Borbehalt der Fdlle
befonberer Dringlicdhfeit, der BVermwarnung und dbem LVerbot des Crijdeinens
einer Heitung vorgdngig dbas unverbindlidhe Gutadyten einer Prejjefom-
mifjion alg LVertreterin der Sdhtweizerprejje einzuholen und dbad Gutadyten
diefer Rommifjion mit dbem ntrag ded Departementd dem Bunbesrate
vorzulegen’ 7).

5) Bundesblatt 1870, III., S. 803.

6) Eibg. Gefepedjammiung 1914, &. 510/511. Griter Neutralitdt3beridht des
Bunbdesrates vom 1. Dezember 1914 (Bunbdesblatt 1914, IV., S. 713). Bgl. aud
den weiten Neutralitdtdbericht vom 19. Februar 1916 (Bunbdesblatt 1916, I.,
&. 132).

Qber die Geftaltung des jdhweizerijhen Prejjenotrechtes rdhrend bes Welt-
frieged von 1914—1918 vgl. Feldbmann: ,Erundlagen und Grenzen der Prefje-
freifeit in der Sdyweiz”, Quzern 1933, S. 133 {f. und bdie dort in dben Unmerfun-
gen 48—88 jitierte Literatur.

) Bundedblatt, 86. Jahrgang (1934), Bb. I, S. 860. ,Sdhweizer
Prejje” (KRorrejpondenzblatt ded LVereind bder Sdyweizer Prejje), 16. Jahrgang
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Der Bundesratabejd)(up vom 26. Mdrz 1934 veranlapte die Sozial-
pemofratijdje Partei der Sdyweiz, durd) Parteitagdbejd)luf vom 27. Ja-
nuar 1935 eine Jnitiative ,,zur Wabhrung ber Prejjefreileit” ju lancieren.
Dieje jozialdemofratijdhe JInitiative will den gegenmwdrtigen Wortlaut desd
Art. 55 ber Bunbdesverfajjung ergdnzen durd) ein ausdriidlides Verbot,
Linldndijde Prejje-Crzeugnijje zu verbieten, der Jenjur ober anberen der-
artigen Mapnahmen 3u untexrjtellen’”; gleidzeitig zielt bie JInitiative dar-
auf ab, der Prejje einen bejonderen verfajjungsgeridhtlidhen Sdup zu ge-
wabhren und den BVundesratsbejd)(uf vom 26. Mdrz 1934 in jenen Be-
jtimmungen aujzubeben, weldie unter gemwijjen Vorausjepungen bdie Ver-
warnung und bas BVerbot von Jeitungen und Drudidyriften vorjehen. Das
fozialbemotratijdye Boltsbegehren wurde am 28. Mai 1935 mit 82038 giil-
tigen Unterjdriften ber Bunbdestanzlei eingereidht ¥).

Die prejjepolitijche und prejjeredhtliche Entwidlung, auj welde nun
auc) dbie Berujsverbdanbde der {dpveizerijhen Prejje (ber ,Sdyweizerijdie
Beitungsverlegerverein” und dber , Berein der Sdyweizer Prejje’”) mit eige-
nen BVorjd)ldgen zur Gejtaltung der Prejjepolitif und ur Neuordnung des
Prefjerechtes Cinflufy gemwannen, blieb auch weiterhin in Flup; ausge-
iprochen preflfepolitijche Cntwidlungsmerfimale zeichneten jid) nament-
lich im BVerlaufe bes Jahres 1938 ab. Die internationalen Creignijje jenes
Jabhres zogen audy die aufenpolitijhe Lage der Sdyweiy jtart in Mitleiden-
jhaft; von bdiefer Tatjade gab fid) bas Sdweizervolf durdjaus Redyen-
jdhaft, und jeine Gefiihle in diejer Veziehung fjpiegelten jid) denn aud)
wieder in der {dweizerijdhen Prejje. JIun etnem Rundjdyreiben an bdie jdhiwei-
serijdie Prejje vom 28. September 1938 verivies bie im Sommer 1938
gefchaffene ,Gemijdyte prejjepolitijhe Kommijjion” bder (dweizerijden
Prejjeverbdnde auf die Crflarung der Bunbdesbehirden vom 21. Miry 1938
und leitete aus diefer, mit der gejdhlojjenen Hijentlichen Meinung bes Lan-
pes iibereinftimmenbden Qunbdgebung u. a. die Schlupfolgerung ab: ,LWer
die Prefjefreiheit dazu mifbraucht, um mit Wberborbung, Ausjdreitungen
und offenfundiger, aftiver Parteinafhme fiir odber gegen eine an einem in-
ternationalen Qonflift beteiligte Partei bad BVertrauen in dbie Neutralitdt
per Sdyweiy 3u untergraben, {d)ddigt die Lebendinterejjen des Landes und
gefdhrbet bamit bie Grundlagen der jdhmeizerijdhen Prejfejreiheit felbjt” ?).

* ¢ *

*

(1934), Mx. 2, . 174f., Nr. 3, . 37 und S. 45; 17. Jahrgang (1935), Nr. 5/6,
€. 12ff. Gejdhdijtsberidte dbed Bundesrated 1934, S. 350; 1935, &. 161.
Rorner: ,Dad Red)t der freien Meinungdduperung im LVerhdltnis u den For-
perungen bder difentliden Trbnung, Siderheit und Sittlidteit, mit bejonderer Be-
ritdjidhtigung der Prarisd ded dweizerijdhen Bundedgerichted”’, Difj. Freiburg 1937,
&. 88.

8) Bunbesdblatt, 87. Jahrgang (1935), Bd. II, ©. 413.

9) fiber bdie erjte Tdtigfeit ber prejjepolitijhen Rommijjion vgl. Bulletin
bes ©dyweizerijdien Jeitungdverlegervereind (S3BLB), Nrx. 171 vom 29. April 1939,
S. 256 ff.
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Wus ber prefjepolitijhen und prejjerechtlichen Cntivictlung, wie jie
fich bi8 vor dem Rriegdaudbrud) im September 1939 vollzog, ergeben jich
nadyjtehende S dhlupfolgerungen:

1. Die auBenpolitijhe Marime der Neutralitdt ijt fiix die Schweiz
etn Mittel, um bdie Unabhdngigteit des Landed und die Freiheit des
Sdyweizervolfed 3u wahren und u jdiigen. Cin wejentlicher Beftandteil
biefer Freibeit ift die Freiheit der Meinungsduperung durd) die Prejje.
Dergeftalt treffen fid) Prejjejreiheit und Neutralitdt im Siele, dbas Art. 2
BB. al3 Zwec ded Bunbded erfldart: , Behauptung der Unabhingigfeit bes
Baterlandes gegen auen, Handhabung von Ruhe und Ordbnung im Junern,
Schup der Freifeit und Redhte der Cidbgenojjen und Forderung ihrer ge-
meinjamen Wohlfahrt.

Daf3 zwijdhen der Prejjefreibeit einerfeits und der aufenpolitijhen
Stellung und Lage de3s Lande3 anbererfeits ein rein tatjadlider
Bujammenhang bejteht, ift an jid) nidht ju bejtreiten; ed fhitte eine jolche
Beftreitung in der Tat aud) feinen praftijden Sinn, fonnte jie dod) nur
einer Prejfepolitit ,,im [uftleeren Raume” entjpringen. Soieit beford-
lidhe duperungen vorliegen, gehen fie indejjen iibereinftimmend dabhin, dafp
aud) unter aupenpolitijen Gefidhtépuntten am Grundjape der Prejje-
freifeit unter allen Umfjtdnden feftaubalten ijt, baf aber die Handhabung
biefes Jreiheitsredhtes auf die [ebenswid)tigen Jnterejjen des Landes und
pamit aud) auf jeine aupenpolitijche Stellung Riictjicht 3u nehmen bHat.
G3 fei veriefen auf die in ithrer Grundhaltung und Tenbeny durdhaus
libereinjtinunenden Yuferungen in den Verhandlungen des Nationalrates
bom 28. September 1938 iiber den Vericht dbed Bunbdesrates vom 3. Juni
1938 betr. dbie Neutrvalitit der Schweiz im BVolferbund 1),

Jm Hinblid aufj die Tatfacde, dbaf die Neutralitdt in erjter Linie eine
Angelegenheit des {dhweizerijhen Staates und jeiner Organe ift, fann
fie niemalgd ben Sinn haben, daf dbad Sdweizervo (f und jeine Prejje
gegeniiber ben internationalen Borgdngen auj eine eigene Meinungsbil-
pung und Meinungsduferung verzichten 11). Die internationalen Lorgdnge

10) Stenographifches Bulletin Nationalrat, September 1938, S. 819, 822, 825.

11) Bundedrat MWotta am 14. Dezember 1938 vor dem Nationalvat in der
Beantwortung einer Jnterpellation von Nationalrat Meiechand: ,Wir lehnen die
in gemwijjen deutjdhen Feitungen und Jeitjdyriften verfiindete Lehre ab, welde die
YNeutralitit be?d Staated mit der Neutralitdt des einzelnen JIndividbuums zu ver-
mengen verfudit. Grundjdplid) ijt einzig der Staat neutval: er wird
e3 immer mit Fejtigleit jein; ber Biirger bleibt in jeinen Unjdauungen und in
fetnem lcteil frei; objeftive Kritif ijt ihm jtet3 gejtattet; mwir verlangen von ihm,
jfidh im JInterejje des Lanbdes einer freiwilligen Jud)t 3u unterziehen hinjidytlich der
Art und Weife, feine Gedanfen auszujpredhen” (Stenographijdes Protofoll bdes
Nationalrated vom 14. Degember 1938).

Bundesrat Motta an einer Prejjefonjereny vom 8. Februar 1939:
,Die Neutralitdt ijt ein Begriff, bdie nur bden Staat angeht. Ter Biirger
hat gegeniiber fjeinem Staat bejtimmte Pjlihten. Dagegen hat er bem Ausz-
land gegeniiber, fjtrifte genommen, feine joldjen. Cr barf nur bie fjtaatliche
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itben derart tweitgehende und tiejfgreifende politijche, militdrijche und ivirt-
{daftlide Wirfungen aud aud) auf die Lage der Sdyweiz, daf die Thefe,
bie Creignifje jenjeit3 der Grenze ,gingen das Sdyweizervolf und jeine
Prejje grundjdplid) nichtd an’’, unter feinem Gejidhtspuntt ju Halten ijt.
2. Die fdweizerijche Prejje hat nidht nur das Redyt, jondern fie hat
ihrem Bolfe gegeniiber die gebieterijche Pilicht, die jchiveizerijdhe Offent-
lichteit nad) beftem Wijjen und Gewifjen iiber die Vorgdnge jenfeits der
Lanbdbesgrengen zu orientieren, und war hat jie jid) zu bejtreben,
bem Sdyweizervolf die Wahrheit mitzuteilen auc) dann, wenn die Berbrei-
tung wabrheitdgemdper Melbungen diejer oder jemer jrembden NRegierung
aud irgendivelden Griinden nidht papt. Obder anders ausgedriicft: das
Sdyweizervolf hat ein unumjtdplides Redt darauf, burd) jeine Prefje zu
pernefmen, was in der Welt vorgeht, moglidhit zuberldjjig orientiert zu
iwerden iiber Ddie internationale Cntwidlung; bdieje Orvientierung gehort
ungiveifelhaft u dben elementarjten Aujgaben, welde bdie [dveizerijdye
Prefje im Dienjte eined jich jelbjt regierenden Volfes zu erfiillen hat 12).
Auj dbem hier in Frage jtehenden Gebiet der Nadhridtenpolitif
haben bie Berufsorganijationen ber jdhweizerijchen Prejje ihren Beitrag
sur Sidjerjtellung wahrheitsgemdfer Berichterjtattung, d. h. jur Betdmp-
fung der Faljdymeldbungen, aud) auf internationalem Gebiete ge-
leiftet. o ift auf bie Jnitiative ded jdyweizerijdhen IJeitungsverleger-
LBereins jeinerzeit ein internationales Abfommen unter den Berleger-
Organifationen verjd)iedener Staaten abgeidhlofjen worben, das in yite-
matijder Weife einer Verbreitung faljher Nadyridyten entgegenvirfen
follte unb bie guten Dienjte der internationalen YVerleger-Organifationen
fitr bie Durd)fithrung eines zwijdenjtaatliden Beriditigungsverfahrens zur
Lerfitgung jtellte 13). Cine Feftigung gefunder nadyrichtenpolitijder Grund-

Neutralitdt nid)t durdhfreuzen und fjid) zu ihr in Gegenjap jtellen. Dad ift,
glaube id), eine Marime, die jeder Sdyweizer, der gejund, verniinftig und lopal
bentt, ohne weitered annehmen ticd” (vgl. ,Neue Jiircdher Seitung”, 160. Jahrg.,
PNr. 249 vom 9. Februar 1939).

12) Dasd NRedht und die Pilidht der Prejje jur JInformation des Bolfes mwird
aud) vom Bunbdedgeridht ausbdriidlid) anerfannt; jo umjdreibt BGE, Bd. 64 (1938),
I, ©. 180, den Bed des Art. 55 BV wie folgt: ,Der Prejje die ungehinbderte
Crfiillung ihrer bejonderen Aufgabe zu gewdhrleiften, namlid) die Offentlidteit
itber Tatjaden und Frage von allgemeinem Jnterejje in jadlidher Weife zu unter-
ridyten.”

LBal. ferner: Rar( Weber: ,Sdweizerijde Prefjepolitit” (in: ,, Die Sdywei-
zer Prefje”, Korrejpondenzblatt der BSP, Januar 1939, ©. 11): ,So liegt e3 nun
aud) im jdweizerijden Staatsinterefje, wenn dad Sdyweizervolf dariiber Bejdheid
weif, was jenjeitd feiner Grengzen vorgeht, und darvausd die ridhtigen Sdliijfe fiir
fich jelber jiehen tann. Nidht die andern, bie Nationaljozialijten in Deutjdhland,
wollenr wir belefhren, jonbern basd eigene Lanbd. Um dasd RNijito, da ber
anbere einen Angriff erblidt in der BVerteidigung unjerer Unabhdangigleit, fommen
wir nidht herum.”

13) fiber bie Bemiihungen der internationalen Jeitungsverleger-Organijation
(FIUADEF) vgl. Bulletinded Sdhmweigzerijdhen Jeitungsdverleger-
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jdpe lieh jich aud) der Berein ber Schweizer Prejje (V. S. P.) angelegen jein;
er folgte bamit nur jeiner jeit Jahren gewahrten Uiberlieferung; o ift bei-
jpielsveife bereits an bder Generalverjammiung de3 BLSP vom 20. De-
zember 1920 augbriidlid) hingetviefen tvorden auf die Notwenbdigleit, ,3u
einer talhrheitdgetreuen, objeftiven Beridhterjtattung iiber audliandijdye
Berhdltnifje 3u gelangen”, und man madyte bei jener Gelegenheit auf-
mertjam auf die ,jyjtematijde Beeinflujjung unjerer nationalen Prejje
purd) auslanbdijdhe Nadyridhten-Ugenturen und Journalijten. Mit aller
Qonjequeny hat der Berein der Schweizer Prejje darauj hingewirtt, daf
ber ,Fédération internationale des Journalistes“, der er bi3 1938 al3 na-
tionale Organijation angehorte, ein univerfeller Charatter erfalten bleibe:
in erjter Linie bon bdbiejem Gejichtd3puntte aud hat die jdhweizerifdhe Orga-
nijation gegen nidyt geringe Widerftinde die Durd)fiihrung einer inter-
nationalen Gnquéte iiber ben Stand ber Prejjefreifeit in allen Staaten
ber Grbe burdygefetst, weldye jeinerzeit dburd) das ,Institut de droit comparé“
in Parid vorgenommen twurde. Da bdie ,Fédération internationale des
Journalistes* nicht in der Qage oder nicht willend ar, ben vom Berein
der Sdyweizer Prefje verjocdhtenen Unforberungen hinjidhtlich Univerjalitdt
und Objeftivitit Redhnung zu tragen, jah {id) die jdhmweizerijche Berujs-
organifation im Sommer 1938 jum Wustritt ausd der JInternationalen
Sournalijten-Bereinigung veranlaft 14).

3. Die jdyweizerifche Prefje Hat der jdhweizerijchen Offentlichfeit nidht
nur Nacdyridyten zu vermitteln, jondern fie hat aud) eine Meinung zu
duBern; und 3war braud)t bie Prejje ihre Freiheit nidht nur jur Crorterung
innenpolitijder Vorgdnge, jondern ebenjofehr jur Beobad)tung und Be-
urteifung ber internationalen Lage und ihrer Entwidlung 13). Der Grund-

Bereins, Nr. 153 vom 30. Oftober 1934, S. 779 §i.; Nr. 148 vom 31. Mai 1937,
©. 355ff. ,Beitungsdwijfenjdait’ (Monatsidhrijt jiir internationale Jei-
tungaforjdung), Berlin 1937, 12. Jahrg., Nr. 10, Ottober 1937, S. 729. 0ber
die Berhandlungen, die jum internationalen Verleger-Abtommen gegen bdie Falfd)-
melbungen fithrten, vgl. Bulletin bed Sdhweizerijdhen Jeitungs-
bperleger-Bereinsd Nr. 162 vom 30. Juli 1938, ©. 569; Nr. 166 vom 30.
RNovember 1938, &. 875. Bi3 Cnbe November 1938 hatten dem Wbfommen zuge-
ftimmt bie nationalen Berleger- Organifationen von Jtalien, der Nieberlande, von
Polen, ber Tfdhedoflomatei und der Sdhieiz.

Bum internationalen Berleger-Abfommen von 1938 gegen die faljden Nadh-
ridhten vgl. ferner Ehapuisdat:,Comment lutter contre les fausses nouvelles 7
(im Bulletin S3BV Nr. 167 vom 31. Dezember 1938, &. 918 ff. und ,St. Galler
Tagblatt”, 100. Jahrg., Nr. 284 vom 21. Juni 1938: , 3um Kampf gegen bie
faljden Nadyridten”).

14) Bgl. Bourquin: ,A la Fédération internationale des Journalistes
comité exécutif de Budapest® (,Sdyweizer Prejje”, 16. Jahrg., Juli 1933, &. 68 {i.).
Gerner: ,Sdweizer Prejf e, 19. Jahrg., 1937, Nr. 2, S. 34§f.; Felb-
mann:,Dasd Problem der Prefjefreiheit und jeine Behandlung am internationalen
Journaliftenfongrep in Bern” (,Sdweizer Prefje”, 18. Jahrg., 1936, Nr. 4,
&. 57ff.).

15) ftber die Prejje ald Jnftrument der oHffentliden Distujjion und Meinungs-
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jap ber Feutralitdt verlangt von einem Staate ein unparteiijdes Ber-
halten mwdhrend eined Rrieged unter dritten Staaten '%). Mapgebend fiix
pie redhtlicdhe Natur ber Neutralitdt ijt nidt irgend eine, auf einen bejtimms=
ten politijdyen Sted zugejdnittene Theje, jondern das Haager Abfom-
men pbon 1907 ,betr. bie Redhte und Pjlidyten der neutralen Mdadyte und
Perfonen im Falle eined Lanbfrieges”. Diejes bfommen hat dben lefften
Qrieq iiberdbauert, jteht heute nod) in feinem vollen Umfange in Kraft und
enthdlt weber Bejtimmungen iiber die Pilidyten bder Neutralen im Frie-
den, nod) joldpe iiber die Pflidhten der Prejje in einem neutralen Staat.
siir bie jdhmweizerifd e Neutralitdt insbejondere ijt auper dem er-
wdhnten Abfommen von 1907 bejtimmend die Wfte vom 20. November
1815, in weldjer die Gropmddyte ,eine formliche und redhtsfrdjtige AUner-
fennung ber immermwdhrenden Neutralitdt der Sdyweiz” ausgejprodien,
,bie Jntegritdt und Unverleplidhteit ihres Gebietes” gewdbhrleiftet und
feftgejte((t hHaben, daf bie ,Neutralitdt und Unverleplidhfeit der Sd)weiz
und deren Unabhangigleit von jebem fremben Cinjlup im wahren politi-
jhen Jynterefje aller europdijchen Staaten gelegen ift’ 17).

bilbung dufert jid) Bunbdesridhter Hans Huber: ,Demolratic und jtaatlide
Autoritit”, Siiridy 1939, S. 19/20.

16) p. Waldblivd: ,Neutralitditdred)t”, Stuttgart 1936, . 59, jtellt fejt:
LOte Beobadhtung der Gebote ded Meutralitdtdredhtes ift in Wirtlidhfeit nur Sade
bed neutralen ©taated. Gegen Private geht er ndtigenfalld vor, um jeiner
volfervechtlichen Pjlicht geniigen zu fénnen.’” — Die Anwendung politijder Cin-
wirkungdmittel auj bie Gejinnung jtebt nad) Waldbtird) im Belieben ber Behirden
bes mneutralen Staates, ,twdhrend e3 dahin gelhende volfervedytliche Unjpriiche der
Kriegfithrenden gegeniiber jemen nidht gibt.” &S. 112 jtellt v. Waldtird) ausbriid-
lid) fejt, baf eine Neutralitdtd-Verlepung als volferrecdhtliched Delift nur dbann
in Betradyt jallen fann, wenn wirflid) eine vilfer red) t 3 widbrige Handlung vor-
liegt. , 38 geniigt jomit nidht der Nadhtveid einer unjreundlidhen Hanbdlung. So
permag ein politijd anfedhtbares Verhalten in Sadybereichen, fiir die e3 feine
Rehtdjae gibt, feine Neutralitdatdverlepung entjtehen zu lafjen.”

Bur juriftijdgen Wbgrenzung der Neutralitdtd-Verlepungen auf Grund bdes
itberlieferten Jeutralititdred)tes vgl. Maz Huber: ,Der Sdup der militdri-
jhen und volferredtliden Jnterefjen im jdyweizerijden Strafgefepbud)” (uguit
1913) und bie dbort &. 48f{j. gegebene Umjdyreibung jtrajredhtlich zu ahndender
Neutralitdtdverlepungen. Sur rein jurijtijen Seite ded Neutralitdtdbegrifis vgl.
weiter 3oelly: ,Die innerjtaatlidhe Wirtung des BVolferredhts”, arau 1938, be-
jombers ©.143, und Jellweger im Jahrbud ber NHG 1939, S.91. Ferner
©dindler: ,Neutralitdt und Prejje” (in: ,,Neue Sdhweizer Rundjdhau”’, Neue
&olge, 6. Jahrg., Heft 9, Januar 1939), &. 521 {f. und bdie dort Note 1, 2 und 4
sitierte Literatur, indbejonbere bdie Wufjibe Sdhindblers iiber bdie Entiwidlung bder
{hweizerijden Neutralitdt von 1920 bid 1938 in der , Jeitidrift fiir ausdlindijded
offentlidged Redit und BVolterred)t”, 1938, Hejt 3, jowie in der ,,Revue de droit
internationale et de législation comparée®, 1938, MNr. 3).

1) Sdyinbdbler: ,Neutralitdt und Prejje”’, S. 528, bezeidnet e3 al3 unzu-
lifjig, ,bie ben Neutralen auferlegten Pjlidyten ertenjiv zu interpretieren’”; er ver-
weift auj die Darlegungen von Mar Huber im ,Jahrbud) ded bHifentliden
Rehtsd*, Bd. 2 (1908), ©. 586: ,Der Neutrale, der dem Krieg fernjteht und durd
biefen nur Lajten erhdlt, ift ju nidhtd verpflidhtet, wasd ihm nidt ausdridlid) auf-
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Jft bie Demofratie indbefondere angetviefen auj dad Red)t jur freien
Rritif im Jnnern bed Staated, jo mup fjie naturnotivendig audy iiber
ein Megengetwidht verfiigen; jie mup ndmlid) das eigene politijde Syjtem
mit bemjenigen bed Ausdlanded vergleiden fonmnen, um unbejd)adet aller
RKritif das Pojitive in den eigenen Staatseinrichtungen zur Geltung zu
bringen. Cine jdiveizerijdje Prefje, die zwar den eigenen Staat fritijiert,
auf jede fritijche Huperung andern Staatsiyjtemen gegeniiber aber ver-
sichtet, mwird ihrer Wujgabe in feiner Weife geredht, im Gegenteil: fjie
vermittelt ihren Lejern ein vollftdndig einjeitiges Bild und trdgt in ver-
hiangnisvolljter Weife dazu bei, dad Vertrauen bdes BVolfes in die Grund-
lagen und Cinridtungen jeines eigenen Staates ju untergraben. Damit
arbeitet jie aber gerabe bderjenigen frembden Propaganda in bdie Hand,
toeldhe jich dieje jpjtematijde Untergrabung bes Vertrauens in die demo-
fratijde Staatsform zum Siele gejeht hat. Cine berartige ,,Haltung’ dexr
Yhmweizerijdjen Prejje fonnte nidh)té anberes betvirfen afs eine jormliche
HAufweidung’ und , erfepung’ der eigenen ftaatlichen Willensjubjtany;
eine nach den Wiinjden fremder Propagandaminijterien Jjid) ricdhtenbde
{chweizerijdhe TPrejje miigte verjagen in einer ihrer wejentlichjten uf-
gaben: in ber geiftigen Yerteidbigung des Lanbdes, jeiner politijdyen-ful-
turellen Grundlagen und jeiner Staatsidee 12). Bur geijtigen Berteidigung
bes Lanbes gehort unzmweifelhaft aucd) eine lebendige, dad Denfvermigen
ped eigenen Volfes anregende Behandlung auenpolitijder Fragen in der
PBreffe; in einer Jeit zumal, da eine frembe, raffiniert aujgezogene Pro-

erlegt ift, bezmw. jidh) nidht al3 Pilicht aud dem Wejen der Neutralitit notwendig
ergibt. Die Vermutung jtreitet immer fitv die Freiheit der Neutralen.”

18) Jaggi: ,,Bom Kampj und Opfer fitr die Freibeit; wad lehrt die Ge-
fdhichte unjere Zeit?” (Bern 1939), S. 8ff.: ,Wenn ein Vol einem frembden
Staate zuliebe bie Prejjefreiheit aufgibt, jo fann ed jeine Angehorigen nicht mehr
orientieren iiber das, was in der Welt vorgeht und allenfall8 gegen dad eigene
Land unternonumen mwird... E3 fjteht ein Lebendinterefje unjered Staated und
Bolfes auf dem Spiel, und darum Haben wir an der Prejjejreiheit unerbittlich
fejftaubalten und jie zu verteidbigen. Sie ift, o jagte man mit Redyt, dber lepte
Sdyiipengraben der Freiheit itberhaupt.”

Weber: ,Schweizerifche Prejjepolitit”, a.a. O., S. 9, vermweift auj die Se-
fahr der , Aufipaltung” ded Volfes, die eine Unpajjung ber jdhweizerijdhen Prefje-
politit an die Wiinjde jrembder Staaten Herauibeihmwiren miifte.

Auj die Bebeutung der jdhweizerijhen Prejje jiir ,die pojitive Betonung bes
{dyweizerijhen Kulturguted”” vermweijt die Botjdafjt ded Bundesrated vom 9. De-
zember 1938 (Bunbdesblatt 1938, Vo. III, &S. 38) ,,iiber die Lrganijation und bdie
Aufgaben der jdhweizerijden KRulturwahrung und Kulturwerbung’’. NOber die ful-
turellen Aujgaben der Prejje vgl. jerner Stenographijched Bulletin Standerat 1939,
©. 112{j., Boten der Stdanberdte Malde, Altwegg und Wettjtein, jowie
auf &. 124 bdie Yuperung von Bunbdedprijivent Ctter: ,Wenn ber Prejje auf
irgend einem (Gebiete geholfen werden mufp, jo mup die Jnitiative von ihr jelbijt
ausgefen. . . Auj die tulturpolitijche Bebeutung der jdyweizerijchen Prejje verwies
ferner Nationalrat G ut in der Sipung ded Nationalrated vom 23. Mdry 1939
(Stenographijdies Bulletin Nationalrat 1939, S. 171).
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paganda mit bald verjd)wommenen, bald flar ertennbarven Iielen alles
paran fet, zundd)jt einmal geiftige und fulturelle, und {pdter gegebenen-
falfd audy politijdhe Grenzpjdhle einzureifen, ijt eine bewufte Segenwir-
fung jdon aus elementaren jtaat3politijden Crivdgungen auch in Dder
Prefje nun einmal nid)t zu entbehren ). Wenn bdie jd)weizerijdhe Prejje
fich mit Borgdngen und Cntiidlungen jenjeits der Sdyveizergrenzen be-
fafgt, bann tut fie e3 demnad) nidht in erfter Linie, um jid) in die Ange-
fegenbeiten fremder Staaten ,einjumijdien’’, jondern um ihr eigenes Bolt
3u orientieren iiber Dinge, die es wifjen mup, twenn es jein Redht auf
politijche Selbjtbejtimmung ridhtig ausiiben joll. ,,E3 bhandelt fjich aljo
nidht um die Sdyaffung oder Vertiefung von Gegenjdgen, jondern um
bie Rldrung bes eigenen Standpunftes und um Grenzziehung zwijden
ben fiir uns mapgebenden politijchen Grunbgedanfen und denjenigen des
Auslandes” 20). Niemals fann die Neutralitdt die jdyweizerijde Prejje der
Nufgabe entheben, an bdiejer geijtigen Verteidigung bes Lanbdes mitju-
irfen, ja die Staatdmaxime der Neutralitdt miiBte ihren eigentlichen
Sinn: die Crhaltung der {dhweizerijchen Sreifeit, verlieren, wenn jie die
Freiheit der Meinungsduperung aus den Angeln hobe; ,,denn ohne Lanbes-
berteidigung gibt e3 feine Unabhdingigfeit und ohne Unabhingigteit feine
Neutrvalitdt. Bu verteidigen ift aber nicht nur ein Gebiet und eine Be-
polterung, jondern aud) das, was Land und Volf jur jtaatlichen Gemein-
jhaft madht: die hiftorijch-politijche Jndividbualitdt des Staates” 21).

Die Meinungsbildbung und MeinungsduBerung in der jdyweizerijdhen
Prejfe mup in bemwupter, fonzentrierter Wahrung nationaler
fdwetzerifder Jnterejjen erfolgen; je fonjequenter und flaver
bie jdhiveizerijche Prejje diejem Grundjap Nadyadhtung verjd)afjt, dejto
wirfjamer ird jie ur geiftigen Fithrung und BVerteidigung ded Lanbdes
beizutragen vermogen. Tbder anders ausgedriidt: die in der Bundesver-
fajjung gemwdbrleijtete Prejfefreibeit ift nicht dazu da, um bdie jchweize-
rijihe Prejjepolitit dbem Spiele frembder Jnterejjen preidzugeben 22).

19) Yui die Cintwirtung des Nundjunts verweijt Weber: ,Prejjepolitit”,
a.a.9., &. 6/7.

) Sdhindler:  Neutralitdait und Prejje”’, a.a. 0., S. 534, wo weiter be-
mexft toitd: ,,E3 gehdort zum Wejen des Grofjtaatesd, dap er, gewollt obder unge-
wollt, in geijtiger, wirtjdyaftlicher und dfonomijdher Hinjicht iiber jein Gebiet aus-
jtrablt; und je dbynamijdher der Staat ijt, je vollfommener jein Propaganda-Apparat
arbeitet, umjo mefhr ijt das der Fall. Cin Staat wdre fein Grofjtaat, wenn jid)
pas Wusland nid)t mit ihm bejdhdjtigen miifite. Wenn bdaher die Offentlichfeit
fleinerer Staaten jur Politit eines Grofjtaates Stellung bezieht, bedbeutet dasd
Feincdwegs einen Angriff, jondern e geht hier um die Wahrung de3 nationalen
Grbgutes, um geijtige Qandedverteidigung, die heute ebenjo jelbjtverjtandlich ijt
mwie die militdrijhe. Ob bei der Aueinanberjepung immer die Grenzen ded guten
®Gejdhmades innegehalten twerden, ijt eine andere Frage, die aber, neben ber grund-
jagliden Bedeutung der Stellungnabhme, jefunddrer Natuv ijt.”

My Sdhpindler: ,Neutralitdt und Prejje’, a.a. 0., S. H33.

2y @dhindler: ,Neutcalitdt und Prejje”, a. a. ., S. 530, lehnt die Auf-
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Bur Entwidlung feit Kriegsausbrud).
L

Am 30. Augujt 1939 bejd)lof die Bunbdedverjammiung: ,Die dhwei-
serifhe Gidbgenojfenfdhaft bejtdtigt ihren fejten Willen, unter allen Um-
ftanben und gegeniiber allen Mdadyten ihre Neutralitdt zu wahren”; fie
erteilte bem Bunbdesdrat , Vollmad)t und Aujtrag, die jur Behauptung dber
Unabhdngigfeit und Neutralitdt der Sdhweiz, jur Wahrung des Krebdited
und der wirt{dhajtlihen Jnterefjen dbed Lanbes erforderlidhen Mafnahmen
au treffen’; am gleidhen Tage [eiftete Der von ber Bunbesverjammiung
gedhlte Oberbefehlshaber der Urmee, General Guijan, dben Sdhvur, ,,bie
Unabhdingigfeit und bie Neutralitdit des Vaterlandes zu jdiigen”’. AUm
31. uguft 1939 befunbdete ber Bunbdesdrat in einer Note an dbie WMddyte den
unerfdyiitterlidgen Willen ber Eidbgenojjenjdaft, ,,von den Grundjdiben der
Neutralitdat, die feit Jahrhunderten ihrer Politif ald Ridhtidnur dienen,
in feiner Weife abzutweidhen, indbem dieje Grundjdpe den Bejtrebungen des
Sdyweizervolfes, jeinen jtaatdredhtlichen Verhiltnijjen, jowie jeiner Stel-
[ung gegeniiber andern Staaten entjpredhen, und ihm bdedhalb bejonders
teuer jind. Cinem von bdber Bunbesverjanunlung erteilten WUuftrag nad)-
fommend, erfldart dber Bunbdesrat ausbdriicdlid), dbap die |dweizerijde Eibd-
genofjen{dhajt mit allen ihr 3u Gebote jtehenden Mitteln die Unverleplic)-
feit ihred Gebieted und die Neutralitdt, weldie dburd) die Vertrdge von 1815
und die erginzenden Ubmadjungen als im wahren JInterefje der gejamten
europdijdjen Politit liegend angefehen tourden, aufredhterhalten und
mwalren werbe”. Die auf den 2. September 1939 unter bie Fahnen gerufene
WArmee [eiftete den Eid, ,der Cidbgenoijenjdajt Treue zu leiften, fiir die
Berteidigung ded Vaterlanded und feiner Verfajjung Leib und Leben auf-
auopfern’’, ber LVerfajjung, die, wie wiederholt jei, in Art. 85, Jiff. 6 und
Art. 102, 3iff. 9 dber Bundedverjammliung und dem Bunbesrat den WAuj-
trag erteilt, Mapregeln ju treffen und ju wadyen ,fitr die dupere Sidyer-
beit, fitr bie Behauptung der Unabhdngigfeit und Neutralitdat dber Sdyweiz”.
An der vollfommen flaren, neutralen Haltung der Cidgenojfenidhaft hHat
jid) feit bem Ausbrud) ded Krieged nidhtd gedndert, wie aud verjdyiedenen
amtliden Qunbdgebungen der jdhweizerijchen Behordben und aud einer NReihe
bon YuBerungen pon Mitgliedern ded Bunbdedrated mit aller nur wiinjd)-
baren Deutlidhfeit hervorgeht 23).

fajjung ab, ,baf ein Staat, der entjdlojjen ijt, in jedbem Rriege neutral 3u bleiben,
im Frieben tun und lajfen fann twasd er will. Er twird jdhon im Frieben eine
Politif vermeidben, bdie ihm im RKriegdfall bdie Cinhaltung bder Neutralitdt un-
moglid) madyt. €38 ijt dbeshalb fiir dbie Sdweiz jelbjtverjtdndlid), dap jeder Verjud,
jfie in ben Gegenjap der Grofmadyte einzujdhalten, jtrifte uriidgemiejen rird”.

23) Amtlihge Mitteilung bed3 Bunbedrated vom 14. Mai 1940, difentliche Cr-
flarung der nationalrdtlien BVollmadhtenfommijjion vom 22. Mai 1940, Erild-
rungen ded Bunbedrated vor der nationalrvdtlien BVollmadhtentommifjion vom
11./12. Geptember 1940; Erildrungen ded Bunbdedrates vor der Bundedverjammiung
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II.

Am 8. September 1939 erteilte ber Bunbdesrat dburd) einen befondern
Bejdh(up dem WArmeefommando den Aujtrag, ,zur Wahrung der innern
und dufern Sidyerheit ded Lanbded und zur Aufred)terhaltung der Neutra-
litdt bie Berdffentlihung und lbermittlung von Nadridten und Huperun-
gernt, ingbejonbere durcd) Poft, Telegraph, Telephon, Prefje, Prejje- und
RNadhrichtenagenturen, Radio, Film und Bild zu iiberwadjen und bie er-
forderlichen Mafnahmen Fu treffen 2¢). Der General itbertrug die Durd)-
fitbrung biejer Aujgabe der ,,Abteilung Prejje und Funfjprud) im Wrmee-
ftab’; biefe ibrerjeits verbot in einem ,Srunderlaf” vbom 8. September
1939 u. a. ,bie LBerdifentlichung, anderiveitige Verbreitung und lber-
mittlung von Nadyridten und HupBerungen, welde bdie BVehauptung bder
Unabhdangigteit ber Sd)veiz gegen aupen, die Wahrung der innern Sidjer-
heit und bdie Wufredhterhaltung der Neutralitdt beeintrdd)tigen ober ge-
fahren’ 23),

g jeinem ,erjten Bericht an dbie Bunbdedverjammiung iiber die auf
&rund ber auferordentlichen Vollmadhten ergriffenen MaBnahmen’” vom
21. November 1939 umidyrieb der Bundesrat den Sinn und die Aujgabe
ber Prefjeitberwachung; die bejondern Prejjevoridriften jollten ,im tve-
fentlidjen dem Bived dienen, die neutrale Haltung der Sdyweiz nad) aufen
aud) auj dem Gebiete ber Nadyridyteniibermittlung jicherzufjtellen und unjer
Land freizubhalten von jeder in= und ausldndijdyen Kriegdpropaganda und
andbern unlauteren Madenjchajten, bie die Sidjerheit der Sdhveiy gefdhr-
ven fonnten” ... Abjdhliegend jtellte der Bunbdesdrat fejt: , Gegeniiber der
einheimijdhen Prefje jal) ber Bunbdedrat dbavon ab, die WUrmeeleitung mit
per allgemeinen Vorzenjur zu betrauen; er behielt {ich vielmehr das Recht
hiegu ausdriiclich vor. Die Eriahrungen, bie gemad)t worden jind, jeigen,
ba der Bunbdesrat damit rved)t Hatte. Der iiberviegende Grofteil ber
{hweizerijhen Prejfe ftellt jich immer mehr, nadhdem einmal die Not-
wenbdigfeit ber Jeit erfannt wurde, und bie u befolgenden Ridtlinien ge-
geben waren, gejhlojjen und einjicdhtdvoll auf eine Linie im Sinne einer
rubigen und wiirdigen Haltung gegeniiber ben gewaltigen Sejcdhebhnijjen
und ihren Urfachen. 3 bdarj ermwartet werdben, dap, abgejehen von Be-

am 18. September 1940. — Fiir die unbedingte Aufrecdhterhaltung der Neutralitdt
aud) in der Jufunjt duperten jid) verjdyiebene Mitglieder des Bunbesrates in per-
fonlichen Anjpradien, jo Bundesprdjident Dr. Wetter am 23. Marz 1941 in Bern,
am 21. November 1941 in Biirid), am 30. November 1941 in Bajel, Bunbdesrat
p.Steiger am9. Juni 1941 in Bern, Bundedrat Stampiliam 14, Juni 1941
in Langenthal und am 23. November 1941 in Ufter, am 18. Mirz 1942 vor bem
Rationalrat, Bundedrat Dr. Lo belt am 10. Augujt 1941 in Bern, am 15. Mdr;
1942 in 3iirid) (vgl. die entjpredyenden Berichte in der Tagesprejje).

24) Bunbdbedratdbejdluf vom 8. September 1939 itber ben Schup bder
Sidgerheit ded Qanbed auj dem Gebiet ded Nadyrichtendienijtes, bejonders Art. 1.

25) , Aufruj und allgemeine Weijung der Ubteilung fiir Prejje
und Funfjpruch im Urmeejtab” (Grunbderlaf vom 8. September 1939), I., Jiff. 1.
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jdrdantungen in Cinzelfdallen, weitere MaBnalhmen allgemeiner Natur ge-
geniiber ber Prefje der Heimat nidhyt ergriffen werdben miifjen. Mige es
gelingen, burd) bdiefe jdhiveren Beiten unjer Land mit allen jeinen geifti-
gen Giitern und Freibeiten und aud) die Preffefreibeit gliidlid) in eine
befjere Sufunft hiniiberzuretten’ 26).

Am 6. Januar 1940 legte aud) die Abteilung Prejje und Funifprud,
geftitpt auf dbie Crfahrungen feit Kriegdausbrud), in einem , RKommentar”
sum Grunbderla die von ibhr angetwenbdeten ,Grundjdpe der Prejfefon-
trolle’ toie folgt feit:

LA Aupenpolitil.

1. Der Sdyweizer hat aud) heute ein Red)t aujf JInformation dburd
bic Beitungen. Die Beridhterftattung foll moglichit vollftdandig fein und Ein-
jeitigfeiten vermeiben.

2. Jebe Heitung bdarf ihre Meinung und ihr Urteil duBern, joiweit fie
jid) auf zuverldjjige Quellen ftiigt unbd jrei ijt von Beleidbigungen.

3. Rritit ijt erlaubt, joiveit jie jad)lih und in mafvoller Weife ausgeiibt wicd.

4. Die Sdyweizerpreffe joll dem Weltgejhehen vom {hweizerifden Stand-
punft aus gered)t mwerben; jie dar jid) nidht jur Trdgerin audlinbdijder Pro-
paganda madjen. Jebe Beeinjlujjung von jeiten ded Auslanbdesd ijt abzulefhnen.

5. @eriidhte und Boraudjagen jind, jofern der Grunderlafy ifre Wie-
bergabe zuldft, beutlich al3 jolde 3u tennzeidhnen. Ratidhliage und Sdul-
meiftereien gegenitber bem Audland find zu unterlafjen.

6. Jebe Digtujjion iitber unjere Neutralitdt, welde deren
Nufredterhaltung gefahrdet, wiberjpridht bem Grunb-
erlaBund hat gu unterbleiben.

B. Junenpolitif.

. Jnnenpolitijdge Auseinanbderjepungen berithren unjere Kontrolle nur, infomweit
fie dbie militdrijdhe Difziplin ober jonjtvie Anjehen und Sdhlagirajt der AUrmee
beeintrdaditigen ober die rmee in den Meinung3jtreit hHineinziehen.

=]

€. Agenturen.
8. Diefe Grundjdipe gelten finngemdfy audy fiir die Kontrolle der Ugenturen.”

Rad) dem Bundesbejdhlup vom 30. Augujt 1939 iiber ,MaBnahmen
gum Scdhupe des Landes und Fur WAufred)terhaltung der Neutralitdt”
(Art. 5) entfdjeibet bie Bunbesverfammlung dariiber, ob die vom Bunbes-
rat auf Grund der ihm erteilten Vollmadyten getroffenen Mafnalhmen
veiter in Qraft bleiben jollen”. Die Bunbdedverjammliung genehmigte die
Prejjebejdhliifje bed Bunbesrated unter bejtimmten VorausdfeBungen, bdie
in ben ,Prejjebebatten’” beidber Ridte vom Dezember 1939, Februar und
Mirz 1940 fejtgelegt mwurden; die oben mwiedergegebenen ,Grundiipe der
Prejjefontrolle’ wurdben ausdriidlid) al3 ,,Beftanbdteil dbed Genehmigungs-
bejdhlujjes’ erfldrt und beibe Qammern behajteten ben Bunbedrat auf feinen
Bujiderungen, da er dbad Refursred)t gegen Mafnahmen ber Prejjefon-
trolle audbauen und die Mitwirfung journaliftijder Fadyleute vor allem

26) Bunbdbedblatt, 91. Jahrgang (1939), Band II, S. 614 §f.
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fiilr bie Vehandlung politijder Fragen in vermebhrtem Mage jidjerjtellen
iverde. Aus jenen BVerhandlungen der eidbgendifijhen Rdte jeien wei Aupe-
rungen fejtgehalten, in weldjen der dbamalige Chef ded Cidbg. Juftiz= und
Polizeidbepartementsd, Bundesdrat Dr. Baumann, die Meinung ded Bun-
besdrated iiber die allgemeine Haltung der jdweizerijdhen Prejje umjdried.
Am 6. Dezember 1939 jtellte der Vertreter dbed Bunbdesrated vor dbem Na-
tionalrat feft: ,Der bteilung Prefje und Funfjprud) war e3 bon Unfang
baran gelegen, ein guted Berhdltnid mit der Prefje anzujtreben und per-
fonlid) mit ihr Fiihlung zu nehmen. Der Criolg ijt nidht ausgeblieben:
bie Haltung unjerer Prejfe ift um eitaus groften Teil nid)t zu bean-
ftanben. Man hat den Crnft der Lage eingefehen und jid) dbanady geridhtet.
) danfe der Prefje fiir bdiefe einjichtsvolle Haltung und hHhebe hervor,
paf fie nidht blof auj Diftat, jondern aus eigener Cinjid)t und anerfen-
nendwertem Berftandnis fiir unfere jdvere Lage erfolgt ift”.

Am 21. Februar 1940 wurde vom Bunbdedratstijde des Nationalrates
aus erfldrt: , Der Bundesrat beniipt die Gelegenbheit, bei diefem Anlaf
feftaujtellen, bap er ben Begriff der Gefinnungsneutralitit bes einzelnen
Biirgerd nad) twie vor ablefhnt. Der Sdyweizer darf jeine Meinung iiber
bie Vorfommnifje in ber Welt grundjdplidh jrei dufern. Jn ber Offentlid)-
feit, aljo 3. B. dburd) die Prejfe ift eine RKritif erlaubt, jotveit jie jadlid)
ift — und in mafvoller Weife audgeiibt wird”. Wim 28. Mdry 1940 vertrat
ber Spredher bed Bunbdedrated vor dem Stdndberat die folgende Uujfajjung:
»Die Haltung unferer Prejje ift sum groften Teil nidh)t zu beanjtanden.
Dieje einfichtavolle Haltung verdient alle Unerfennung. BVereinzelte ua-
jdhreitungen im Prejfe- und Nadyridhtendienft twerdben aber immer vor-
fommen. Gegen jolde hat die PBreffefontrolle einzujdreiten’’ 7).

Der Bunbdedrat trug dben Wiinjden und Bejdliifjen der Vundesver-
jammlung am 31. Mai 1940 Redynung burd) einen neuen, bejondern Be-
jhluf iiber die lbertwadyung der Prejfe; in jeinem III. Vollmad)tenberidht
bom 19. November 1940 ftellte er mit Genugtuung fejt, dbaf ,,bisd jept im
allgemeinen durdy bie Neuordnung der Prejjefontrolle die Jujammenarbeit
ber Abteilung Preffe und Funfjprud) einerfeitd und den jdweizerijhen
Preffefreifen andererjeits in zwedmdipiger und erfprieflicher Weife gefor-
bert tworden it 28). Wuf Ende ded Jahred 1941 twurde bie Wbteilung
Prejfe und Funtiprud) im Cinvernehmen mit dbem General dbem Bunbdes-
rat unterftellt; an den jad)lihen Grundidben fiir die Prejfefontrolle, wie
fie 3u Beginn bed Jahred 1940 abgeflirt worden jind, hat diefe mehr for-

27) Bgl. Stenographijhed Bulletin der Bunbdbedverjammliung, Na-
tionalrat: 6. Degember 1939, &. 1 {f., bejonders ©. 33; 21. Februar 1940, &.
96 ff., bejonberd S. 115, Stdanbdberat: 28. Mdrz 1940, S. 181 ff., bejonbers
&. 184.

%) Bunbdedratdbejdluf vom 31. Mai 1940 betrejfend bdie 0ber-
mwadjung der dweizerijden Prejje. — III. Bollmadytenbericht ded Bunbedrated vom
19. November 1940 (Bunbdesblatt, 92. Jahrgang, 1940, Band I, &. 1202).



16 M. Feldbmann: Prejjefreiheit und Neutralitdat

melle Mafnahme nidhtd geindert. Die mit dem 1. Februar 1942 in Rrajt
getretene Jeuerung hat lediglid) die politijde Bervantwortlidhleit jiix die
Anwendung der bon der Bundesdverjammlung genehmigten Grundidge fiiv
bie liberwadyung der Prefje jtraffer und damit flarer geordnet ).

Den Dienjtverfehr ded Bunbdedrate3 mit der Ubteilung Prejje und
Suntiprud) leitet ber Bunbdesrat itber das Cidbg. Jujtiz= und Polizeideparte-
ment, bad jeit Beginn bded Jahred 1941 von Bundesrat Eduard von
Steiger gefithrt wird; Bunbesrat von Steiger hat jeine prejjepolitijchen
Auffafjungen am 15. November 1941 in Fiirid) an der Generalverjamm:
lung bes Bereins der Schweizer Prefje dargelegt; er ridtete an bie Ber-
treter ber jdyweizerijdhen Prefjje u. a. die Worte: ,,Sie, dbie Sie mit bem
Bundesrat fiir bie Freiheit ded Lanbdes arbeiten und fdmpjen,
follen wijjen, da aud) im Kampje um bdie geifjtige Freiheit der Spre-
dende mit Jhnen im Sdyiifengraben fteht und eine gleid) leibenfdhaftliche
Liebe zu biefer Freiheit hat wie Sie. Cr verfolgt mit Jhnen dasd gleiche
Siel. Nie und unter feinen Umfjtinden bdiicfen Sie daran jweifeln, jelbjt
mwenn iiber die Art des zu fiihrenden geijtigen Kampfed nidht immer bdie
gleiche Meinung bejtehen jollte” 30).

+Patlamentsreform” — oder mehr?
Bon Maetin Rofenberg.

Parlamentdreform mit Fragezeidyen.

Das Fragezeidhen bezieht {id) auf dbas o b — ob eine Parlaments-
reform nottwendig fei —, und dasd wie — tie jie verwirklid)t werden fann,
Es 3ieht aljo aud) die Fwedmipigteit der Borjd)ldge in Biweifel, die heute
am meiften didfutiert mwerden und ald AbJtimmung3objeft des 3. Mai
beredjtigteriveife aud) im Borbergrunde jtehen; Borjd)ldge, bdie bejfer
S Piandler-Jnitiative’” ald ,,Parlamentdreform’ genannt twerben.

Diejem Flid- undb Gelegenheitdvert gilt dasd Fragezeiden — bdie Frage
felbjt aber fjtreift ein Problem, dad latent ift, mit Grund nidt negiert

29) Bunvedratdbefdup itber dbie Unterjtellung der Abteilung Prejje
und Funtiprud) im Wrmeejtab unter den Bunbdedrat vom 30. Degzember 1941. Am
gleidhen Tage erging teiter je ein Bundedratdbejdhlufp iiber ,die Neu-
griinbung von Heitungen, Seitjdriften, jomwie von Prejje- und Nadyridtenagen-
turen’ und iiber ,,die (iberwadyung ber politijdyen, wirtidaftlihen odber militdrijden
Sdyriften”.

30) , Die freie Demofratie in Kriegdzeiten”. Bortrag von
Herrn Bundedrat Cduard v. Steiger, Chej ded Eidg. Jujtiz- und Polizeibeparte-
ments, anldBlid) der Generalverjammliung ded Bereind der Sdhweizer Prejfe bom
15. November 1941 in Biirid), in: ,Die Sdweizer Prejje’” (Korrejpondenzblatt
De3 Pereinsd der Sdyweizer Prefje), 24. Jahrgang, Nr. 1/2, vom 31. Marz 1942,
. 1.
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