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22. ?obtg. slpril 1942 fast 1

Pressefreiheit und Neutralität
tinfge $eßßeUungen und hinweise.

Bon tlatfonalrat ST. $e(6mann.

3ut Gntnnrflung bis SrieaSauSbrudj.

Sine Unterfuajung ber grage, ob unb, roenn ja, roeldje Bejief)ungen
jroifdjen ber fchroeijerifcfjen Pressefreiheit einerseits unb ber fdiroeijerifdjen
Steutralität anbererfeitS bestehen, geht jroecfmäfjigerroeife oon brei ZaU
fachen aus:

1. Die fdjtteijerifaje Sluftenpolttif ift in ihrer Stidjtung bestimmt
burdj ben Cirunbfafe Der Neutralität; biefer «runbfoti entfprtdjt bem
äBillen oeö Bolfes unb ber <3tänt»e.

Ü5ie BunbeSüerfaffung überbinbet in Strt. 85, giff. 6, ber BunbeSüer*
fammlung bie Stufgabe, SJcafjnabnren ju treffen „für bie äufjere ©idjerbeit,
jur Behauptung ber Unabhängigfeit unb Steutralität ber ©chroeij";
SXrt. 102, 3iff. 9 BB. bestimmt über ben BunbeSrat: „Sr macht für bie

äufjere ©idjerheit, für bie Behauptung ber Unabhängigfeit unb 9t e u t r a*
1 i t ä t ber ©djroeij". Botf unb ©tänbe übertragen bemnaaj burdj jmei
auSbrüdliaje Bestimmungen ber BunbeSüerfaffung ber BunbeSüerfamm»
tung unb bem BunbeSrat bie gerne infame Stufgabe1), bie aufjenpoli*
tifdje Steutrafität beS SanbeS ju wahren. SB a S bie Steutralität im ein=

jetnen fei, sagt bie BunbeSüerfaffung nidjt; fie fefet ben Begriff ber Steu*

tratität afS etroaS gegebenes üorauS unb überlässt feine nähere Umfdjrei»
bung unb Stnroenbung im einjetnen gaste ber BrartS. ©ie Steutrafität

l) Boßbart: „Die parlamentarische Kontrolle nach fdjroeijertfdjem ©taatS»
red)t" (SBinterthur 1926), ©. 87, roeift ber BunbeSüerfammtung unb bem BunbeSrat
in ber SBaljrung ber äußern Sicherheit beS SanbeS „gleiche Sompetenjen" ju unb
fügt bei: „BunbeSüerfammtung unb BunbeSrat finb auf ein befonbereS Bufammett«
roirfen angewiesen bei ber Berroaltung ber auswärtigen Angelegenheiten. .." Bgt.
ferner ©äffte r, SBolf gang: „Der Ginfluß ber BunbeSüerfammtung auf bie
Verwaltung ber auswärtigen Angelegenheiten ber ©djroeij". Diff. 3üriaj 1931.
Gine 3ufammenfteltung ber üerfaffungSreajttiajen ©runbtagen ber fajweijerifcben
Außenpotitif finbet fiaj im „jafjrbudj ber eibgenöffifajen Stäte" für baS jähr 1938,
Bern 1938, ©.195 ff. Bgt. ferner Burdharbt: Kommentar ber Bunbesoerfaffung,
1931, ©. 679; „3Jtetf)obe unb ©pftem beS SteajtS", Büridj 1936, ©. 53. Über bie
Steutralität als StedjtSgrunbfab Dgl. Stud: „©ajmeijerifcbeS ©taatSreajt", 2. Aufl.,
Süriaj 1939, ©. 27 unb 165 ff.
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ber ©djroeij ift bemnad) gleidjjeitig ein üerfaffungSrecfjtlidjer ©runbfafe
unb eine politifdje ©taatSmarüne, ober anbers auSgebrüdt: bie SBafjrung
ber ftaatspolitifäjen SJtarjme ber Steutralität wirb burd) Strt. 85, giff. 6,
unb Strt. 102, giff. 9 ber BunbeSüerfaffung ben BunbeSbeljörben als" Oer*

faffungSredjtticfje Pflidjt auferlegt.

2. Sie grunbfäfclidje Neutralität ist feit 1935/36 wiebcrrjolt betraf»

tigt unb bestätigt toorben; alle irgenbroie mafjgebenbcn politischen 9t inj»
langen stimmen im SSefcnntnte gu biefem ©runbfatj aua) ftcute ootltommen
überein.

jm jaljre 1938 hat bie ©ajroeij betanntermafjen ibre uneingefdjräntte
Steutralität jurüdgetnonnen, b. t). sie tjat Oom BölterbunbSrat bie Stuf»

tjebung jener „£>ifferenjierung" erlangt, bie in ber sog. Sonboner Gürftä*

rung oom 13. gebruar 1920 jtotfehen ber militärifdjen Steutralität einer*
feitS unb ber Berpfliajtung jur Xeitnatjme an roirtfdjaftlicben ©anftions*
mafjnafjmen beS BölferbunbeS auf ®runb Oon Slrt. 16 bes" Bölferbunbs*
pafteS anbererfeitS Oorgeuommen roorben roar. ©ie ©ibgenoffenfdjaft tjat
mit ber gurüdgeroinmtng ber integralen Steutralität lebiglidj bie selbst*

üerftänbltdjen Folgerungen aus jtoei Satfadjen gejogen: einerseits aus ber

offensichtlich rüdtäufigen ©ntroidlung bes Völferbunbes, bie einer roefeitt*
lidjen BorauSfefeung beS am 16. SJtai 1920 erfolgten fdjroeijerifdjen Bet»

trittS toiberfprach, anbererfeitS aus ber praftifajen Unmögfidjfeit, bei einer
SDtitroirfung an effettiben ©anftionen gegenüber einem Stadjbarftaat bie

militärische Steutralität intaft ju erhalten, roefdje Unmöglidjfeit sich onläfj*
Iidj beS burch ben italienifd)«abeffinifd)en ®rieg entftanbenen „©anftionen*
SonflifteS" flar herausstellte2).

2) Qut jüngeren geschichtlichen Gntmidtung ber fchroeijerifchen Steutralität bgl.
Burdharbt: „VunbcSreeht", Vb. 1, Str. 156, ©. 346 ff.; Str. 185, ©. 378;
Str. 188, Str. 198, ©. 423; Str. 200, ©. 431. über bie Gntmidtung ber fdjroeije*
rischen Steutralität innerhalb beS Völferbunbes bgl. bie „Dofumente jur fefjtoeije*
rischen Aufienpolitif" im „jatjrbuch ber eibg. Stäte 1936", Vern 1936, ©. 187 ff. unb
„jahrbuch ber eibg. Stäte 1938", Vern 1938, ©. 203 ff.

3ur ©teüungnatjme ber ©chroeij im ©anftionenfonflilt oon
1 9 35/3 6 bgt. bie VStV bom 12. Stobentber 1935 betr. roirtfebaftliajc unb finan*
jietle SJtafjnahmen (©anftionen) gegen jtalien, in Ausführung oon Art. 16 beS

VölferbunbSpafteS (Gibg. ©efetjeSfammlung 1935, ©. 717, 720); Verübt beS Vun*
beSrateS Dom 2. Dejetnber 1935 (VunbeSblatt 1935, IL, ©. 921 ff.). Stenogra*
PhifdjeS Vufletir ©tänberat, januar 1936, ©. 26 ff.; Stationalrat, januar 1936,
©. 135 ff.

3ur SBahrung beS sdjroeijerifehen SteutralitätSftanbpunfteS gegenüber ben Ve=

ftrebungen auf Stefornt beS VölferbunbSpafteS ogl. Veriajt beS Vun*
beSrateS üom 18. Dejetnber 1936 (VunbeSblatt 1936, III., ©. 469 ff.), ©tenograpfn*
fajeS Vulletin ©tänberat, SJtärj 1937, @. 444 ff.; Stationalrat, SJtärj 1937, ©. 107 ff.

Qur Stüdgeroinnung ber integralen Steutralität ber

©chroeij innerhalb beS Völferbunbes im jähre 19 3 8 ogt. baS SJtemoranbum
beS VunbeSrateS üom 29. April 1938 an ben VölferbunbSrat (VunbeSblatt 1938,
I., ©. 847 ff.). Veriajt unb Stefoltttion betr. bie Steutralität ber fajroeijerifdjen
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Unter ben Smtbgebungen, Welche bte 9türffetjr ber ©djweij jur unein«

gefdiräntten Neutralität unterstrichen, ragt bie „Proflamatton" oon Bun*
besrat unb BunbeSoerfamtnlung oom 21. SJtärj 1938 an Bebeutung be*

fonberS beroor; jene Sunbgebung mürbe oon ben präfibenten beiber Stäte

am 20. SJtärj 1939 in aller gorm bestätigt unb befräftigt3).

3. Die (Erörterung ber grage, wie fid) bie Neutralität ber Sdjweij
jur greifjeit ber fdjroeijerifdjen Presse oerfjalre, betrifft nidjt bte grunb=

fätjlidjc atidjtung ber fdjroeijerifdjen Stufccnpolitif, fonbern lebiglidj itjre
SWetfjobc.

3Me 9tufgabe, ben (jkunbfnfe ber Pressefreiheit in feiner ptaftifdjen
Sragmeite abjufläreu unb in gewissem ©inne audj abjugrenjen gegen*
über ben außenpolitischen SebenSintereffen beS Sanbes, stellte fidj schon

mieberljoft. SBäljrenb bes beutfcfj*franjöfifdjen Krieges üon 18 7 0/ 7 1 gab

ju febfjaften ©isfuffionen Slnfafj cin SretSfdjreiben üom 20. Sluguft 1870,

in metdjem ber BunbeSrat bie Santonsregierungen erfuajte, „ber Presse

ihres SantonS ju empfehlen, feine Parteinahme jur ©djau ju tragen unb
bie Stufnahme üon Strtifetn aus niajt genau betannter §anb, sowie üon
.^efeartifefn ober affgemeinen Berbäajtigungen abjutefjnen"l). SBie ber

BunbeSrat, ber fein Borgehen auf Slrt. 90, 3iff. 9 BB. (fjeute Strt. 102,

3tff. 9 BB.) ftüfete, in feiner Botfdjaft üom 8. ©ejember 1870 bemerft,
gab jenes ®reisfajreiben „einem £eil ber presse ©toff ju fdjwereu 9?e*

ftamationen gegen ben BunbeSrat, inbem mit einer gefdtjicfteit Bermifdjung

Gibgenoffenfdjaft im Stabmen beS BölferbunbcS, oom Bölferbunbsrat genehmigt
am 14. «Dtai 1938 (BunbeSblatt 1938, I., ©. 850 ff.), übet bie Berfjanblungen inner*
halb ber BölfcrbunbSinftanjen (Komitee ber 28 unb Bölferbunbsrat) Dgl. „galjr*
budj ber eibg. Stäte 1939", Bern 1939, S. 131 ff. unb 271 ff.

über bie Stüdgeroinnung ber integralen Steutralität gibt ber BunbeSrat selbst
eine jufammenfaffenbe Darftetlung in feinem Beriajt Dom 3. juni 1938 (BunbeS*
blatt 1938, I., ©. 840 ff.); ber Beridit mürbe genehmigt oom Stationalrat am
28. ©eptember 1938 (Stenogr. Bull., ©. 816 ff.), oom ©tänberat am 29. ©ep*
tember 1938 (©tenogr. Bull., ©. 832 ff.). Bgl. fneju namentlich auch © dj ro e i*
äertfajeSJtonatS hefte für Politif unb Kultur, XV. jafjrgang,
©est 6, ©eptember 1935, ©. 299 ff.; XVII. jatjrgang, ©est 1, Slpril 1937, @. 1 ff.;
©est 2, SJtai 1937, ©. 65 ff.; ©est 8, Stooember 1937, ©. 325 ff.; ©est 10, januar
1938, ©. 457/458; ©est 12, SJtärj 1938, ©. 537 ff.; XVIII. jaljrgang, ©est 1/2,
Slpril/SJtai 1938, ©. 1 ff.; ©est 3, juni 1938, ©. 101 ff. Bgl. ferner © aj i n b 1 e r:
„Steutralität unb presse" („Steue ©cbroeijer Stunbfäjau", 3äriaj, januar 1939,
¦©. 526 ff.) unb Dofa: „SteutratitätSredjt unb SteutralitätSpotitif" (in: „Die
©ajroeij", cin nationales jabtbudj, 1938, ©. 59 ff.). — Über bie Stüdfetjr ber ©chroeij
jur uneingefdjränften Steutralität im Stabmen ber SteutralitätSpotitif ber euro*
päifdjen Kleinstaaten Dgl. ©antoS: „DaS ©ajidfal ber tleinen ©taaten" („Steue
Sajtoeijer Stunbfajau", 3üridj, SRärj 1939, ©. 659 ff.).

3) Bgl. ©tenograpbtfdjeS Bulletin ber BunbeSocrfammlung
üom 21. SJtätj 1938, ©tänberat ©. 33, Stationalrat ©. 149, unb Stenographisches
P r o t o t o 11 ber Berfjanbtungen beS StationattateS unb ©tänberateS Dom 20.

SJtärj 1939 (nidjt gebrüdt).
*) BunbeSblatt 1870, III., ©. 222.
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bet ©äfee bie ©adje fo bargeftellt mürbe, als hätte ber BunbeSrat ben

Sfantonsregierungen @eroaltmafjnaf)tnen gegen bie presse empfohlen"5).
Studj roährenb bes SBettfriegeS Oon 1914 — 1918 fal) fidj ber 93un*

besrat ju presse p o 1i1 i f d) e n (Sinmirfungen auf bie fdjmeijerifctje Presse

oeranlagt, ©o richtete er am 1. Dftober 1914 nicht nur an bie Presse,
fonbern an bas gesamte ©drroeijerüoff einen Stufruf mit ber (Ermahnung,
fidj in ber Beurteilung ber (Ereignisse, in ber Äußerung ber ©timpattjieu
für bie einjelnen Stationen möglidjft gurüdbaltung aufjuertegen unb
alles ju unterlassen, mas bie in ben Srieg oermidelten ©taaten unb Böl*
ter oerleben fönnte, fomie sehe einseitige Parteinahme ju üermeiben. Slm

©djlufj biefes SlufrufeS erftärte ber BunbeSrat: „SaS jbeat bes SanbeS

tiegt in einer über Staffen unb ©pradjen ftefjenben Sulturgemeinfdjaft.
3uerft unb oor allem finb mir ©ajmeijer, erst in jroetter Sinie Stomanen
ober ©ermanen. §öher ats alle ©l)mpatf)ien für biejenigen, mit benen

un§ ©tammeSgemeinfdjaft öerfnüpft, mujj baS SJBohf beS einen, gemein*
samen BatertanbeS gefjen; itjm ift atleS anbere unterjuorbnen" c).

SJtit bem SBegfall ber aufjerorbentlidien Bollmaajten bes BunbeS»
rateS aus bem lebten SBeltfrieg mürbe audj bie oerfaffungSmäfjige Presse*

freiheit mieber hergestellt; mit bern jähre 1933 begannen fid) bie inter*
nationaten Breffebejieljungen auS befannten ©rünben neuerbingS ju fom*
plijieren. Slm 26. SJtärj 1934 befajtofi ber BunbeSrat, Presseorgane, „bic
burctj befonbers fctjroere SluSfdjreitungen bie guten Bejief)ungen ber ©djroeij
ju anberen Staaten gefäfjrben", feien ju üermarnen unb bei Stiajtbefol*
gung ber SBarnung auf bestimmte Reit ju oerbieten. Stuf Begehren ber

Berufsorganisationen ber fchroeijerifchen Presse, nämtid) ber ©djmeijeri*
fdjon geitungSöerlegeroereinS un0 BereinS ber ©djroeijer Presse, er*

mäd)tigte ber BunbeSrat am 15. SLJtai 1934 burdj einen roeiteren Beschluß
baS eibgenöffifdje juftij» unb pofijeibepartement, in ber SluSfüfjrung beS

BunbeSratSbefdjfuffeS oom 26. ÜJtärj 1934, „unter Borbehatt ber gälte
befonberer Dringlidjfeit, ber Bermarnung unb bem Berbot beS (Erfdjeinens
einer geitung oorgängig baS unüerbinblidje ©utactjten einer Preffefom*
miffion als Bertreterin ber ©cfjroeijerpreffe einjuf)oten unb baS ©utadjten
biefer Kommission mit bem Sfntrag beS Departements bem BunbeSräte
borjufegen" 1).

5) BunbeSblatt 1870, III., ©. 803.
6) (Sibg. ©efeheSfammtung 1914, ©. 510/511. (Srfter SteutratitätSberiajt beS

BunbeSrateS oom 1. Dejember 1914 (BunbeSblatt 1914, IV., ©. 713). Bgt. auaj
ben jroeiten SteutratitätSbericht oom 19. gebruar 1916 (BunbeSblatt 1916, I.,
©. 132).

Über bie ©eftaltung beS fajroeijerifdjen preffenotrecpteS roährenb beS SBetb

frieges Oon 1914—1918 ogl. gelb mann: „©runbtagen unb ©renjen ber Presse*
freiheit in ber ©chroeij", Sujern 1933, ©. 133 ff. unb bie bort in ben Sfnmcrfuu;
gen 48—88 jiticrte Siteratur.

') BunbeSblatt, 86. jabrgang (1934), Bb. 1, ©. 860. „S aj ro e i j e r
Presse" (Sorrefponbenjblatt beS BereinS ber ©cbroeijer presse), 16. jaljrgang
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Det BunbesratsbefüjluK oom 26. 9Jtärj 1934 oeranlajjte bie ©ojial»
bemofratifaje Partei ber ©djtoeij, buraj partettagSbefäjlujj üom 27. ja=
nuar 1935 eine jnitiatioe „jur SSaljrung ber Pressefreiheit" ju lancieren.
Diefe fojialbemofratifdje jnitiatioe roill ben gegenroärtigen SBortlaut bes

Strt. 55 ber Bunbesoerfaffung ergänzen burd) ein auSbrüdlidjes Berbot,
„inlänbifctje preffe*Srjeugniffe ju oerbieten, ber 3enfur ober anberen ber*

artigen SJtajjnaljmen ju unterstellen"; gleidjjeitig gtelt bie jnitiatioe bar*
auf ab, ber presse einen befonberen üerfaffungsgeridjtlidjen ©djufe ju ge*

roährcn unb ben BunbeSratsbefdjlufj üom 26. SJtärj 1934 in jenen Be*

ftiinmungen aufjuljeben, roeldje unter geroiffen Borausfefeungen bie Ber*

roarnung unb bas Berbot üon Rettungen unb Drudfajrifteu oorfeljen. Das
fojiatbetuofratifdje Bolfsbegeljren rourbe am 28. SUtai 1935 mit 82 038 gut*
tigeu Unterfdjriftcn ber BunbeSfanjlei eingercidits).

Die preffepolitifcfje unb prefferedjtlidje (Entroidlung, auf roeldje nun
aud) bie Berufsoerbänbe ber fdjroeijerifdjen presse (ber „©djroeijerifdje
3eitungsüerlegerücrein" unb ber „Berein ber ©djroeijer presse") mit eige»

nen Borfdjtägen jur ©eftaltung ber preffepotitif unb jur Steuorbnung beä

prefferedjtes (Sinflufj geroannen, blieb audj roeiterhin in glufj; ausge*
fprodjen presse p o l i t i f aj e (Entmirflungsinerfmate jeidjneteu fidj nament*
lid) im Berlaufe bes jafjreS 1938 ab. Die internationalen (Ereignisse jenes

jafjreS jogen audj bte aufjenpotitifdje Sage ber ©djmeij ftarf in SJtitleiben*

fdjaft; üon biefer Xatfadje gab fidj bas ©djmcijerüolf burdjaus Stedjen*

fdjaft, unb feine ©efüfjle in biefer Bejieljung spiegelten fidj benn audj
roieber in ber fdjtoeijerifdjen presse, ju einem S/tunbfdjreiben an bie fdjmei*
jertfdje presse üom 28. ©eptember 1938 üerluies bie im ©ommer 1938

geschaffene „©emifajte preffepolitiftfje Kommission" ber fdjroeijerifdjen
Preffeoerbänbe auf bie (Erflärung ber Bunbesbefjörben üom 21. SJtärj 1938

unb leitete aus biefer, mit ber geschlossenen öffentlichen SJteinung bes San»
bes übereinftimmenben Sunbgebung u.a. bie ©djlufsfolgerung ab: „SBer
bie Pressefreiheit baju miprauäjt, um mit Überborbung, Stusfdjreitungen
unb offenfunbiger, aftiüer Parteinahme für ober gegen eine an einem in=
ternationalen Konflift beteiligte Partei bas Bertrauen in bie Steutralität
ber ©djroeij ju untergraben, fdjäbigt bie SebenSintereffen bes Sanbes unb
gefäljrbet bamit bie ©runblagen ber fdjroeijerifdjen Pressefreiheit selbst" °).

(1934), Str. 2, ©. 17 ff., Str. 3, ©. 37 unb ©. 45; 17. jahrgang (1935), Str. 5/6,
©. 72 ff. Geschäftsberichte beS BunbeSrateS 1934, ©. 350; 1935, ©. 161.

Körner: ,/E>aS Stecht ber freien SJteinungSäu&erung int Verhältnis ju ben gor*
berungen ber öffentlidjen Orbnung, ©idjerheit unb ©itttidjfeit, mit befonberer Be*
rüdfid)tigung ber praris beS fehnjeijertfeben BunbeSgerichteS", ®iff. greiburg 1937,
©. 88.

8) BunbeSblatt, 87. jahrgang (1935), Bb. ff, ©. 413.
9) Über bie erste Xätigfeit ber preffepolitifdjen Kommission dgl. Bulletin

beS ©chtoeijetifchen 3eitungSDcrIegerüeteinS (©3B23), Str. 171 üom 29. Slpril 1939,
©. 256 ff.
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SluS ber preffepofitifrtjen unb prefferedjtlicbeu Sntroicftung, roie Jie

fiaj bis oor bem Kriegsausbruch im ©eptember 1939 üolljog, ergeben fiep

nadjftefjenbe Sdjfußfolgerungen:
1. Die außenpolitische SJtarime ber Neutralität ift für bie ©djtoeij

ein 3C?itteI, um bie Unabtjängigfeit bes SanbeS unb bie greitjeit beS

SajroeijerüoIfeS ju matjren unb ju fajüfcen. Gin roefentlidjer Beftanbtcil
biefer greitjeit ift bie greifjeit ber SJteinungsäußerung burdj bie Presse.

Dergestalt treffen fidj Pressefreiheit unb seutratität im Riele, baS Strt. 2

3393. als giriert beS BunbeS erflärt: „Behauptung ber Unabtjängigfeit beS

Baterlanbes gegen außen, öanbfjabung oon Stufje unb Orbnung im jnnern,
©cfjufc ber greifjeit unb Necfjte ber ©ibgenoffen unb gorberung ifjrer ge*
meinfamen SBohffafjrt".

Daß jmifdjen ber Pressefreiheit einerseits unb ber außenpolitifdjen
©teilung unb Sage beS SanbeS anbererfeitS ein rein tatsächlicher
3ufammenfjaug befteljt, ift an fidj nicht ju bestreiten; eS hätte eine fofdje
Bestreitung in ber Xat and) feinen praftifdjen ©inn, fönnte fie bodj nur
einer Preffepolitif „im luftleeren Nannte" entspringen, ©oroeit beljörb*
tidje Äußerungen oorliegen, geljeu fie inbeffen übereinftimmenb batjin, baß

audj unter außenpolitischen OiefidjtSpunften am ©runbfätee ber presse*
frcifjeit unter atlen Umftänben feftjuljalten ift, baß aber bie .yaubbabung
biefe« greiljeitsredjtes auf bie lebensioidjtigen jntereffen bes SanbeS unb
bamit audj auf feine außenpolitische ©teilung Nüdfidjt ju nehmen Ijat.
GsS fei bertoiefen auf bie in ihrer ©runbtjattung unb Xenbenj burdjauS
übereinftimmenben Äußerungen in ben Berljanbfungen beS Nationalrates
bom 28. ©eptember 1938 über ben Bericht beS BunbeSrateS üom 3. juni
1938 betr. bie Neutralität ber ©djloeij im Bölterbunb 10).

jm .sptnbtitf auf bie Jatfaaje, baß bie Neutralität in erster Sinie eiue

Stngelegenbeit beS fdjroeijerifdjen Staates unb feiner Organe ift, sann

fie niemals ben Sinn haben, baß baS Sdjtneijer bolf unb feine presse
gegenüber ben internationaten Borgängen auf eine eigene SJteinungSbil*
bung unb SJteinungSäußerung oerjicfjten u). Die internationalen Borgänge

10) Stenographisches Bulletin Stationalrat, September 1938, S. 819, 822, 825.
u) BunbeSrat SJi o 11 a am 14. Dejember 1938 oor bem Stationalrat in ber

Beantwortung einer Interpellation oon Stationalrat SJteierljanS: „SBir lehnen bie
in gewissen beutfchen ßeitungeu unb 3eüfdjrijten oerfünbete Sehrc ab, weldje bie
Steutralität beS Staates mit ber Steutralität bes einjelnen jnbioibuums ju Oer*

mengen üerfudjt. ©runbiätjltd) ift e i n j i g ber Staat neutral: cr wirb
eS immer mit geftigfeit fein; ber Bürger bleibt in feinen Anschauungen unb in
feinem Urteil frei; objeftiöe Kritit ift ihm stets gestattet; wir Oerlangen oon ihm,
fidj im jntereffe beS Sanbes einer freiwilligen Raa)t ju uitterjiefjen (jinjidjtlich ber
Slrt unb SBeife, feine ©ebanten auSjufpreajen" (Stenographisches protofoll bes
StationalrateS oom 14. Dejember 1938).

BunbeSrat SJf o 11 a an einer prefjefonferenj üom 8. gebruar 1939:
„Die Steutralität ift ein S3egriff, bic nur ben Staat angeht. Der Bürger
Ijat gegenüber feinem Staat bestimmte Pflichten. Dagegen hat er betn SluS*
lanb gegenüber, stritte genommen, feine foldjen. Gr barf nur bie staatliche
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üben berart roettgefjenbe unb tiefgreifenbe politifdje, militärische unb roirt*
fdjaftlidje SBirfungen aus audj auf bie fiage ber Sdjroeij, bafj bte Jtjefe,
bie (Ereignisse jenseits ber ©renje „gingen bas ©djroeijerbolf unb feine
Presse grunbfäbüdj nidjts an", unter feinem ©efidjtspuntt p halten ift.

2. Die fdjroeijerifdje presse hat niajt nur bas Stedjt, fonbern fie hat
ihrem Bosse gegenüber bte gebieterische Pffidjt, bie ftijroeijerifcfje Öffent»
tidjfeit nad) bestem SBiffen unb ©emiffen über bie Borgänge jenseits ber

SanbeSgrenjen ju orientieren, unb jmar fjat fie fid) ju bestreben,
bem ©ajmeijeroolf bie 3Bal)rl)eit mitzuteilen aud) bann, menn bie Berbrei»

tung mahrheitSgemäfjer SJtetbungen biefer ober jener fremben Negierung
auS irgenbmelajen ©rünben nidjt pafjt. Ober anbers ausgebrüdt: baS

©cfjroeijeroolf hat ein unumftöfjlidjeS Stecht baraus, buraj feine Presse ju
bernehmen, maS in ber SBett borgefjt, möglichst jubertäfftg orientiert ju
merben über bie internationale (Entmidlung; biefe Orientierung gehört
unjroeifelljaft ju ben elementarsten Sfufgaben, roelaje bie fdjrrjeiäerifctje
Presse im Dienste eines fid) selbst regierenben BotfeS ju erfüflen tjat12).

Stuf bem fjier in grage ftehenben ©ebiet ber Stadjridjtenpofitif
haben bie Berufsorganisationen ber fdjroeijerifdjen Presse ifjren Beitrag
jur ©idjerftellung roabrbeitsgeinäfjer Berichterstattung, b. f). jur Befämp*
fung ber galfd)inelbungen, audj auf internationalem ©ebiete ge»

seiftet, ©o ift auf bie jnitiatioe beS fdjmeijerifdjen 3eitU"Q3berteger»
Bereius feinerjeit ein internationales Slbfommen unter ben Berfeger*
Organisationen oerfdjiebener (Staaten abgeschlossen morben, baS in softe»

matifdjer SBeife einer Berbreitung falfajer Stadjricfjten entgegenmirfen
sollte unb bie guten Dienste ber internationalen Berfeger»Crganifationen
für bic Durchführung eines jmifdjenftaatlidjen BeridjtigungSoerfahrenS jur
Berfügung stellte 13). Sine geftigung gefunber nadjridjtenpolitifdjer ©runb»

Steutralität niajt buräjfreujen unb fidj ju iljr in ©egenfag stellen. DaS ift,
glaube iaj, eine SJtajitne, bie jeber ©djroeijet, ber gefunb, oernünftig unb Iorjal
benft, ohne roeiteres annehmen roirb" (ogl. „Steue 3urtber 3eüung", 160. jafjrg.,
Str. 249 bom 9. gebruar 1939).

12) DaS Stecht unb bie Pftiajt ber presse jur Information beS BolfeS roirb
aud) bom BunbeSgeridjt auSbrüdtiaj anerfannt; fo umschreibt B®@, Bb. 64 (1938),
f., ©. 180, ben 3roed beS 9frt. 55 BB roie folgt: „Der presse bie ungefjinberte
Erfüllung ihrer befonberen Aufgabe ju gewährleisten, nämlich bie Öffentlidtjteit
über SEatfaajen unb grage oon atigemeinem jntereffe in fachlicher SBeife ju unter*
richten."

Bgf. ferner: StarlSBeber: „©ajroeijerifdje preffepolitif" (in: „Die ©djroei»

jer Presse", Sorrefponbenjblatt ber B©B, januar 1939, ©. 11): ,,©o liegt eS nun
audj im fchroeijcrifdjen ©taatsintereffe, roenn baS ©djroeijeroolf barüber Befajeib
roeifj, roaS jenseits fetner ©renjen oorgeljt, unb barauS bie richtigen ©djtüffe für
fidj selber jiehen sann. Stidjt bie anbern, bie Stationatfojialiften in Deutfdjlanb,
roolleu roir betefjren, fonbern baS eigene Sanb. Um baS Stififo, baß ber
anbere einen Angriff erbtidt in ber Berteibigung unserer Unabhängigfeit, fommen
roir niajt herum."

13) Über bie Bemühungen ber internationalen 3eüungSberfeger*Orgamfatton
(gjADGj) bgl. Bulletin beS©djroeijerifdjen3eitungSberteger»
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fäfee ließ fidj audj ber Berein ber ©djroeijer presse (B. @. p.) angelegen fein;
er folgte bamit nur feiner feit jaljren geroaljrten Überlieferung; fo ift bei*

fpiefsroetfe bereits an ber ©eneralberfammlung beS B©P oom 20. 2)c*
jetnber 1920 auSbrüdlidj tjingetüiefen tnorben auf bie Stotroenbigfeit, „ju
einer Wahrheitsgetreuen, obfeftioen Beridjterftattung über auSlänbifdje
Berhältniffe ju gelangen", unb man madjte bei fener ©elegenfjeit auf*
inertfain auf bie „fhftematifaje Beeinflussung unserer nationaten Presse"
burdj auslänbifaje 9tadjrid)ten*9tgentureu unb Journalisten. SJtit aller
Sonfequenj bat ber 93erein ber ©ojtrjei§er presse baraus fjingeroirft, baft
ber „Föderation internationale des Journalistes", ber er bis 1938 als na»
tionale Organisation angehörte, ein unioerfeller (Efjarafter erhalten bleibe:
in erster ßinie oon biefem ©efidjtspunfte aus Ijat bie fdjroeijerifdje Crga*
nifation gegen niajt geringe Sßiberftänbe bie Durdjfüfjrung einer inter*
nationalen Snquete über ben ©tanb ber Pressefreiheit in allen ©taaten
ber (Erbe burdjgefefet, toeldje seinerzeit burdj baS „Institut de droit compare"
in Paris oorgenommen rourbe. ®a bie „Föderation internationale des

Journalistes" niajt in ber Sage ober nidjt roillens roar, ben oom 93erein
ber ©djroeijer Presse oerfodjtenen Slnforberungen tjirtftdjtlid) Uniüerfalität
unb Objeftiüität Stedjnung ju tragen, fatj fidj bie fdjroeijerifdje Berufs»
Organisation im ©ommer 1938 jum StuStritt auS ber internationalen
journafiften-Bercinigung ücranlafjt14).

3. S)ie fdjroeijerifdje presse tjat ber fdjroeijerifdjen öffentlidjfeit nidtjt
nur Stadjridjten ju bermitteln, fonbern fie bat auaj eine SJt e i n u n g ju
äufjern; unb jroar braudjt bie Presse ifjre greifjeit nidjt nur jur (Erörterung
innenpolitischer Borgänge, fonbern ebensosehr jur Beobachtung unb Be»

urteilung ber internationafen Sage unb ihrer (Sntroidfung ©er ©runb»

BereinS, Str. 153 oom 30. Oftober 1934, ©. 779 ff.; 9tr. 148 oom 31. SJtai 1937,
©. 355 ff. „3 e i t u n g S ro i} f e n f dj a f t" (50tonat§fdjrift für internationale 3ei*
tungSforfajung), Berlin 1937, 12. jaljrg., Str. 10, Oftober 1937, ©. 729. Über
bie Berbanblungen, bie jum internationalen Berleger*21bfommen gegen bie galfaj*
melbungen führten, bgl. Bulletin beS ©djroeijerifchen 3 c i t u n g s *

Oer leg er »Ber eins Str. 162 oom 30. juli 1938, ©. 569; Str. 166 üom 30.
Stooember 1938, ©. 875. Bis ©nbe Stooember 1938 hatten bem Slbfommen juge-
ftimmt bie nationaten Berteger »Organisationen üon jtatien, ber Stieberianbe, bon
Polen, ber SEfäjedjofloroafei unb ber ©djroeij.

3um internationalen Berteger*9lbtommen üon 1938 gegen bie falschen Stadj*
richten ügt. ferner S h a p u i S a t: „Comment lutter contre les fausses nouvelles?"
(im Bulletin ©3BB Str. 167 oom 31. Dejember 1938, ©. 918 ff. unb „©t. ©aller
Sagblatt", 100. jafjrg., Str. 284 üom 21. juni 1938: „3um Kampf gegen bie
falschen Stacbrütjten").

11 j Bgl. Bourquin: „A la Föderation internationale des Journalistes
comitfe exficutif de Budapest" („©djroeijet pteffe", 16. jabrg., juti 1933, ©. 68 ff.),
gerner: „©djroeijer Press e", 19. jabrg., 1937, Str. 2, ©. 34 ff.; gelb*
mann: „DaS Problem ber Preffefteitjeit unb feine Befjanblung am internationalen
journaüftenfongrefc in Bern" („©djroeijer Presse", 18. jafjrg., 1936, Str. 4,
©. 57 ff.).

15) über bie Presse als jnftrument ber öffentlichen DiSfuffion unb SJteinungS»
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fafe ber Steutralität oerlangt Oon einem ©taate ein unparteiisches 93er*

fjatten roährenb eineä Krieges unter britten ©taaten 16). SJtafsgebenb für
bie rechtliche Statur ber Steutralität ift nicht irgenb eine, auf einen bestimm*
ten politischen 3roed jugefajnittene Xhe\e, fonbern bas .spaager Stbfom»

men tion 1907 „betr. bie Stechte unb Pflichten ber neutralen SJtädjte unb
Personen im gälte eines SanbfriegeS". ©iefes Stbtommen hat ben lefeten

Krieg überbauert, steht heute noch in feinem oollen Umfange in Kraft unb
enthält meber Skftimmungen über bie Pflichten ber Neutralen im grieben,

noch solche über bie Pflichten ber Presse in einem neutralen ©taat.
gür bie fdjroeijerifdje Steutralität insbefonbere ift aufjer bein cr*
mäbnten Slbfoinmen Oon 1907 beftimmenb bie Sitte oom 20. Stobentber
1815, in metajer bie ©rofjmädjte „eine förmliche unb rectjtsfrüstige Stner»

fennung ber immermährenben Steutralität ber ©dbmeig" ausgesprochen,
„bie Integrität unb Unberletelidjteit ifjreS ©ebietes" gemät)rleiftet unb
festgestellt haben, bafs bie „Steutralität unb Unberlefelidjfeit ber ©chroeij
unb bereu Unabhängigfeit oon jebem fremben (Einfluss im roahren pofiti*
fdjen jntereffe aller europäischen Staaten gelegen ift"

bilbung äußert sich Shinbcsridjter ©nns ©über: „Demofratie unb staatliche
Slutorität", Zurief) 1939, ©. 19/20.

16) 0. SBalbfird): „SteutralitätSrecbt", Stuttgart 193«, ©. 59, stellt fest:
„Die S3cobadjtuttg ber ©ebote beS StcutrafitätSredjteS ift itt SBirtlidjfeit nur Sadje
beS neutrafen ©taateS. ©cgen prioate geht er nötigenfalls oor, um feiner
oölferredjtlichen Pflidjt genügen ju sönnen." — Die Stnroettbuug politischer Gin*
toirtungSmittel auf bie ©efinnung steht nad) SBalbfiraj im S3eliebcn ber 33eljörben
beS neutralen ©taateS, „roährenb cS bafjtn gcljenbe oölferrechtliche Ansprüche ber
iriegführenben gegenüber jenen nicht gibt." ©. 112 steift o. SBafbfiraj auSbrüef*
sich fest, baß eine 9teutrafitätS=93 c r 1 e u n g als öötferrecfjtficfjeS Delift nur bann
in 33etraajt fallen sann, roenn roirflich eine oölfer r e ch t S toibrige ©anbiung oor*
liegt. „GS genügt somit niajt ber StaajroeiS einer unfreunbtid)en ©anbiung. ©o
oertnag ein politisch anfechtbares 33erfja(ten in ©aajbereichen, für bie eS feine
SJedjtSfähe gibt, feine SteutralitätSoerleJmng entstehen ju lassen."

3ur jitriftifdjen Abgrcnjung ber SteutraIitätS*93crlcftungen auf ©runb beS

überlieferten SteutralitätSredjteS ogt. SJt a r ©über: „Der @cf)uj} ber militäri*
fajen unb oö(ferred)tli<ben jntereffen im sdjroeijerifehen ©trafgefetjbudj" (August
1913) unb bie bort ©. 48 ff. gegebene Umfdjrcibung ftrafreajtfid) ju ahnbenber
SteutralitätSOerlc^uttgen. 3ur rcin jitriftifdjen ©eite beS StcutrafitätSbegriffS ügl.
roeiter 3oellp: „Die innerstaatliche SBirfung beS 33öfferred)tS", Aarau 1938, be*

fonberS ©.143, unb 3eIlroeger im jahrbudj ber St©© 1939, ©.91. gerner
©djinbler: „Steutralität unb Presse" (in: „Steue ©cbroeijer Stunbfdjau", Steue

golge, 6. jatjrg., ©est 9, januar 1939), ©. 521 ff. unb bie bort Store 1, 2 unb 4

jitierte Siteratur, insbefonbere bie Auffäjje ©dfjinbterS über bie Gntroidlung ber
sdjroeijerifehen Steutralität Don 1920 bis 1938 in ber „3cttfdjrift für auSIänbifdjeS
öffentliches Stedjt unb 33ölferred)t", 1938, ©est 3, foroie in ber „Revue de droit
internationale et de legislation comparee", 1938, Str. 3).

17) ©oj in bier: „Steutralität unb Presse", ©. 528, bcjeiajnet eS als unju*
lässig, „bie ben Steutralen auferlegten Pflichten ejtenfio ju interpretieren"; er Der*
roeift auf bie Darlegungen Don SJt a j ©über im „jaljtbuaj beS öffentlichen
StechtS", 33b. 2 (1908), ©. 586: „Det Steutralc, ber bem Krieg fernsteht unb buraj
biefen nur Saften erhält, ift ju nidjts ocrpfüdjtet, roaS ihm nidjt auSbrüdtid) auf*
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jft bte ©emotratie insbefonbere angewiesen auf bas Stedjt jur freien
Krisis im jnnern bes ©taateS, fo muss fie naturnottoenbig aud) über
eiu ©egengemidjt oerfügen; sie mufj nätnlidj baS eigene politische ©pftem
mit bemjenigen beS StuSfanbeS oergleictjen tonnen, um unbefajabet alter
Kritit baS pofitiöe in ben eigenen ©taatSeinridjtungen jur ©ettung ju
bringen. (Sine fcfjWeijertfcfje Presse, bie jWar ben eigenen ©taat tritifiert,
auf jebe fritifdje Äußerung anbern ©taatsftjftemen gegenüber aber Oer*

jidjtet, wirb ifjrer Stufgabe in feiner SBeife gereajt, im ©egenteif: fie
oermittett ifjren Sefern ein üolTftänbig einseitiges 33ilb unb trägt in Oer»

fjängnisüoltfter SBeife baju bei, baS 93ertrauen bes 93olfeS in bie ©runb*
tagen unb Sinridjtungen feines eigenen ©taateS ju untergraben, ©amit
arbeitet fie aber gerabe berjenigen fremben propaganba in bie öanb,
roeldje ficfj biefe frjftematifdje Untergrabung beS 93ertrauenS in bie bemo*

fratifdje ©taatsform jum 3iefe gefefet fjat. ©ine berartige „Spaltung" ber

fdjroeijerifdjen Presse fönnte nidjts anbereS bewirten atS eine förmlidje
„Slufweidjung" unb „ßerfebung" ber eigenen ftaattidjen SSillenSfubftanj;
eine naefj ben SBünfdjen frember propaganbaminifterien fidj ridjtenbe
fdjweijerifcfje Presse müsste üerfagen in einer ifjrer Wefentfiajften Stuf*
gaben: in ber geistigen S3erteibiguttg bes SanbeS, feiner politifdjen*ful*
turelten ©runbtagen unb feiner ©taatsibee 18). 3ur geistigen 93erteibigung
beS SanbeS gefjört unzweifelhaft auaj eiue lebenbige, baS ©eufoermögen
beS eigenen SJolfeS anregenbe 33efjanblung aufjenpolttifdjer gragen in ber

Presse; iu einer 3eit jurnat, ba eine frembe, raffiniert aufgejogene Pro*

erlegt ift, bejro. sich nicht als Pflicht auS bem SBefen ber Steutralität nottoenbig
ergibt. Die S3erntutung streitet immer für bie greitjeit ber Steutralen."

18) jaggi: „Vom Kampf unb Opfer für bie greitjeit; roaS lehrt bie @c*

schichte unfere geit?" (sgern 1939), <g. 8 ff.: „SBenn ein 93otf einem fremben
©taate juliebe bie Pressefreiheit aufgibt, fo sann eS feine Angehörigen nidjt mehr
orientieren über baS, toaS in ber SBelt üorgcf)t unb allenfalls gegen baS eigene
Sanb unternommen roirb. (SS steht ein SebenSintereffe unseres ©taateS uttb
VolfeS auf bem ©piet, unb barum haben roir an ber Pressefreiheit unerbitttiaj
feftjuljalten unb fie ju oerteibigen. ©ie ift, fo sagte man mit Steajt, ber letzte
©d)üt^cngraben ber greifjeit überhaupt."

SBeber: „©cbroeijerifdje preffepolitif", a.a.O., S. 9, oertoeift auf bie ©e<

faljr ber „Aufspaltung" beS VolfeS, bie eine Anpassung ber fcfjroeijenjrben presse*
politit an bie SBünfdje frember ©taaten heraufbeschwören müfüe.

Auf bie Vebeutung ber fehroeijerifdjen Presse für „bie pofitioe Vetonitng beS

sdjroeijerifehen Kulturgutes" oerroeift bie Votfchaft beS VunbeSrateS oom 9. De*
jetnber 1938 (VunbeSblatt 1938, Vb. III, ©. 38) „über bie Organisation unb bic
Aufgaben ber fchroeijerifchen Kulturroarjrung unb Kutturroerbung". über bie tut*
turellen Stufgaben ber Presse ogf. ferner StenograpbifajeS Vutletin Stänberat 1939,
©. 112 ff., Voten ber ©tänberäte SR a l dj e, Alt to egg unb SB e 11 ft e i n, foroie
auf ©. 124 bie Äusserung oon VunbeSpräfibent (St ter: „SBenn ber presse auf
irgenb einem ©ebiete geholfen roerben muss, fo muss bie jnitiatioe oon ihr selbst

auSgetjcn. ." Auf bie fulturpolitifcfje Vebeutung ber fchroeijerifchen presse OertoieS

ferner Stationalrat © u t in ber Sitzung beS StationalrateS oom 23. SJtärj 1939

(©tenographifajeS Vultetin Stationalrat 1939, ©. 171).
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paganba mit balb üerfajwommenen, balb flar ertennbaren 3'efen aiieg
baran fefet, junäajft einmal geistige unb tulturetle, unb später gegebenen*

falls auaj politische ©renjpfäljle einjureifjen, ift eine bewußte ©egenwir*
fung fdjon aus elementaren ftaatspolitifajen GrWägungen aud) in ber

Presse nun einmal niajt ju entbehren 19). SBenn bie fäjweijerifcfje presse

fid) mit Vorgängen unb Gtttwitflungen jenseits ber Sdjweijergrenjen be*

faßt, bann tut fie eS bemnad) nid)t in erster Sinie, um fidj in bie Stnge*

legenfjeiten frember Staaten „einjumifdjen", fonbern um if)r eigenes Botf
ju orientieren über ©inge, bie es toiffen muß, wenn eS fein 9ted)t auf
politifdje Selbstbestimmung ridjtig ausüben sott. „Gs banbett fid) also

nicfjt um bie Schaffung ober Vertiefung üon ©egenfäfeen, fonbern unt
bie Klärung bes eigenen StartbpunfteS unb um ©renjjiefjung jmifdjen
ben für uus maßgebenben politischen ©runbgebanfen unb benjenigen bes

SluSlanbeS" -°). Niemals sann bie Neutralität bie fdjweijerifdje presse ber

Sfufgabe entheben, an biefer geistigen Berteibigung bes SanbeS mitju*
Wirten, ja bie StaatSmarjme ber Neutralität müßte ifjren eigentlichen
Sinn: bie Grtjaltung ber fdjweijerifdjcn greifjeit, üerlieren, wenn sie bie

greiljcit ber SNeinungSäußerung aus ben Stngetn Ijöbe; „benn ofjne Sanbes*

üerteibigung gibt eS feine Unabtjängigfeit unb ohne Unabfjängigfeit feine
Neutralität. 3U oerteibigen ift aber nidjt nur ein bebtet unb eine Be*

bötferung, fonbern auch baS, was Sanb unb Volf jur staatlichen ©emein*
fdjaft madjt: bic f)iftorifd)*politifdjc jnbiütbualttät bes Staates"21)-

©ie SNetnungSbilbung unb SNeinungsäußerung iu ber fdjweijerifdjen
Presse muß in bewußter, fonjentrierter SB ab tung nationaler
fajmeijerifdjer jntereffen erfolgen; je fonfequenter unb flarer
bic fdjweijerifdje presse biefem ©runbfafe Staajaajtung oerfdjafft, befto

wirffamer wirb fie jur geistigen güfjrung unb Berteibigung beS SanbeS

beijutragen üermögen. Ober anberS ausgebrüdt: bie in ber BunbeSüer*
fassung gewährleistete Pressefreiheit ift nidjt baju ba, um bie jcfjWeije*
rifcfje Preffepotitif bem Spiele frember jntereffen preiSjugeben 22).

ls) Stuf bic Girtroirfung beS NunbfunfS üertoeift SBeber: „preffepotitif",
a.a.O., ©. 6/7.

20j ©djinblcr: „Steutralität uub Presse", a.a.O., ©. 534, roo roeiter be*

merft roirb: „GS gefjört jum SBefen beS ©rojjftaateS, baß er, geroofft ober unge*
roottt, in geistiger, roirtfdjaftliajer unb öfonomifdjer ©infid)t über fein ©ebiet auS*

ftrafjlt; unb je btjnamifcher ber ©taat ift, je üoüfotnmcner fein Propaganba=Sfpparat
arbeitet, umso mehr ift baS ber galt. Gin ©taat roäre fein ©roßftaat, toenn fiaj
baS SfitStanb niajt mit ihm beschäftigen müßte. SBenn bähet bie Öffentlidjfeit
fleinerer ©taaten jur politif eines ©roßftaateS ©teilung bejietjt, bebeutet baS

feineSroegS einen Singriff, fonbern eS getjt hier um bie SBatjrung beS nationalen
GrbguteS, um geistige SanbeSoertcibigung, bic fjeute ebenso fetbftüerftänbfich ift
roie bie militärische. Ob bei ber StttSeinanberfehung immer bte ©renjen beS guten
©cfajtnadeS innegehalten roerben, ift eine anbere grage, bie aber, neben ber grunb*
fäjüicbcn Vebeutung ber Stellungnahme, fefunbärer Statur ift."

21j ©ajinbler: „Steutralität unb presse", a.a.O., ©. 533.
22j ©chinbler: „Steutralität unb Presse", a.a.O., ©. 530, lehnt bie Stuf*
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3ur GnttttirfUmf) feit Kriegsausbruch.

I.
Slm 30. Sluguft 1939 befdjfofj bie BunbeSberfammlung: „©ie fdjroei*

jerifdje Gibgenofsenfajaft bestätigt iljren festen SBillen, unter allen llm=
ftänben unb gegenüber allen SJtädjten ifjre Steutralität ju mafjren"; fie
erteilte bem BunbeSrat „Bollmacfjt unb Sluftrag, bie jur Beljauptung ber

llnabljängigfeit unb Steutralität ber Sdjroeij, jur SBatjrung beS Krebite-S

unb ber roirtfdjafrliajen jntereffen beS SanbeS erforberlidjen SJtafjnafjmen

ju treffen"; am gleichen Sage leistete ber oon ber BunbeSüerfammtung
geroäfjfte DberbefetjlSfjaber ber Slrmee, ©eneral ©uifan, ben Sajrour, „bie
Unabbängigfeit unb bie Steutrafität beS BaterlanbeS ju fdjüben". Slm
31. Sluguft 1939 befunbete ber BunbeSrat in einer Stote an bie SJtädjte ben

unerfcfjüttertictjen SBiffen ber Gibgenoffenfdjaft, „üon ben ©runbfäfeen ber

Steutralität, bie feit jaljrljunberten iljrer Bolitif als Stiajtsdjnur bienen,
in feiner SBeife abjuroeidjen, inbem biefe ©runbfäfee ben Bestrebungen beS

SajroeijerDoffes, feinen ftaatSredjtfidjen Berfjättniffen, fomie feiner Stet*
fung gegenüber anbern Staaten entsprechen, unb ifjm beSfjalb befonbers
teuer finb. Ginem üon ber BunbeSüersammlung erteilten Sluftrag nadj*
fommeub, erflärt ber BunbeSrat auSbrürtlidj, bafj bie fdjroeijerifdje Gib*

genoffenfajaft mit allen itjr ju ©ebote fteljenben SJtitteln bic tlnücrlcljlidj*
feit ifjreS ©ebieteS unb bie Steutrafität, meldje burdj bie Berträge üon 1815

unb bie ergänjenben Stbmadjungen afS im mafjren jntereffe ber gesamten
europäischen Sßotitif fiegenb angefeljen mürben, aufredjterfjalten unb
mafjren roerbe". ©ie auf ben 2. September 1939 unter bie galjnen gerufene
Slrmee leistete ben Gib, „ber Gibgenoffenfdjaft Xreue ju feisten, für bie

Berteibigung beS BatertanbeS unb feiner Berfaffung Seib unb Seben auf*
juopfern", ber Berfaffung, bie, roie roieberljolt fei, in Slrt. 85, 3ifs- 6 unb
Strt. 102, 3iff- 9 ber BunbeSüersammlung unb bem BunbeSrat ben Stuf*
trag erteilt, SJtafjregeln ju treffen unb ju maajen „für bie äufjere Sidjer*
beit, für bie Befjauptung ber llnabljängigfeit unb Steutralität ber Sdjroeij".
Sin ber ootltommen Haren, neutraten Haltung ber Gibgenoffenfdjaft bot
fidj feit bem StuSbrud) beS Krieges nichts geänbert, mie aus üerfdjiebenen
amtlidjen Kunbgebungen ber fajroeijerifcfjen Beljörben unb aus einer Steifje
Don Äußerungen üon SJtitgtiebern beS BunbeSrateS mit aller nur roünsaj*
baren ©eutlidjfeit fjeroorgefjt2S).

fafjung ab, „baß ein Staat, ber entschlossen ift, in jebem Kriege neutral ju bleiben,
im grieben tun unb lassen sann maS er mill. Gr mirb fajon im grieben eine
Bolitif üermeiben, bie iljm im Kriegsfall bie Ginljattung ber Steutralität un*
mögliaj madjt. GS ist beStjalb für bie Sdjroeij felbftoerftänbticf), baß jeber Berfudj,
sie in ben ©egenfafc ber ©roßmädjte einjufcfjalten, stritte jurüdgemiefen mirb".

23) Slmttidje SJtitteilung beS BunbeSrateS üom 14. SJtai 1940, öffentlictje Gr*
flärung ber nationalrätfidjen Botlmadjtenfommiffion Dom 22. SJtai 1940, Grflä*
rungen beS BunbeSrateS oor ber nationaträtlidjen Botlmaajtenfommiffion Dorn

11./12. September 1940; Grflärungen beS BunbeSrateS Dor ber BunbeSOerfammlung
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II.
Stm S. September 1989 erteilte ber BunbeSrat burct) einen befonbern

Beschluß bem Slrmeefommanbo ben Stuftrag, „jur SBatjrung ber innern
unb äußern Sicherheit beS SanbeS unb jur Stufrect)terl)altung ber Neutra*
tität bie Beröffentliajung unb Übermittlung oon Nacfjriajten unb Äußerun*
gen, insbefonbere burdj Boft, Setegrapfj, Telephon, Breffe, Breffe* unb

Naajridjtenagenturen, Nabio, gilm unb Bilb ju überroadjeu unb bie er*
forberlidjeit SNaßnatjmen ju treffen"21), ©er ©eneral übertrug bie ©uraj*
füfjrung biefer Stufgabe ber „Slbteilung presse unb gunffprudj im Strmee*

ftab"; biefe ihrerseits oerbot in einem „©runberlaß" üom 8. September
1939 u. a. „bie Beröjfenttidiung, anbertueitige Berbreitung unb Über*

mttttung üon Nadjtidjten unb Äußerungen, melaje bie Behauptung ber

Unabfjängigfeit ber Sajmeij gegen außen, bie Söafjrung ber innern Stüter*
heit unb bte Slufredjtertjattung ber Neutralität beeinträdjtigen ober ge*

fähren" 25).

jn feinem „ersten Bericht an bie BunbeSüerfammtung übet bie auf
©runb ber außerorbentlidjen Bodmaajten ergriffenen SJtaßnaljmen" üom
21. SZouember 1939 umschrieb ber BunbeSrat ben Sinn unb bie Stufgabe
ber Breffeübermadjung; bie befonbern Breffeüorfdbriften sollten „im me*

fentlidjen bem ßmecf bienen, bie neutrale ©altung ber Sdjmeis nadj außen
audj auf bem ©ebiete ber Stadjridjtenübermitttung fidjerjuftetlen unb unfer
Sanb freizuhalten üon jeber in* unb auslänbifdjen KriegSpropaganba unb

anbern unlauteren SNadjeufdjaften, bie bie Sidjerljeit ber Schroeij gefätjr*
ben tonnten" Stbfchließenb stellte ber BunbeSrat fest: „©egenüber ber

einheimischen Presse fatj ber BunbeSrat baüon ab, bie Strmeeteitung mit
ber altgemeinen Borjenfur ju betrauen; er behielt fiaj üietmefjr baS Nedjt
hieju auSbrüdlidj üor. ©ie Grfaljrungen, bie gemadjt morben finb, zeigen,
baß ber BunbeSrat bamit recht fjatte. ©er übermiegenbe ©roßteif ber

fdjmeizerifdjen presse stellt sich immer meljr, nadjbem einmaf bie Not*
menbigfeit ber 3ett ersannt mürbe, unb bie ju befotgenben Niajtlinien ge*

geben maren, geschloffen unb einficfjtsoolf auf eine Sinie im Sinne einer
ruhigen unb mürbigen ©attung gegenüber ben gemaltigen ©efdjefjniffen
unb itjren Urfadjen. GS barf crmartet merben, baß, abgesehen üon Be*

am 18. September 1940. — Jür bie unbebingte Aufrechterhaltung ber Steutralität
auaj in ber 3ufunft äusserten sich Oetfchiebene SJtitgtteber beS BunbeSrateS in per*
fönlichen Ansprachen, fo BunbeSpräfibent Dr. SB e 11 e r am 23. SJtärj 1941 in Bern,
am 21. Stoüember 1941 in 3ürich, am 30. Stoüember 1941 in Bafet, BunbeSrat
b. © t e i g e r am 9. juni 1941 in Bern, BunbeSrat S t a tn p f 1 i am 14. juni 1941

in Sangenthai unb am 23. Stooember 1941 in Uster, am 18. SJtärj 1942 üor bem

Nationatrat, BunbeSrat Dr. g o b e 11 ant 10. Auguft 1941 in Bern, am 15. SJtärj
1942 in Qitricf) (ogt. bie entfprechenben Berichte in ber XageSpreffe).

24) BunbcSratSbefajtufj oont 8. September 1939 über ben Sdjuti ber

Sicherheit beS SanbeS auf bem ©ebiet beS StadjricbtenbienfteS, befonbers Art. 1.

25) „Aufruf unb allgemeine SB e i f n n g ber Abteilung für presse
unb gunffprueb im Ärtneeftab" (©runberlaß üom 8. September 1939), I., Qiff. I.
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fdjränfungen in Ginjelfällen, meitere SJcafjnafjmen allgemeiner Statur ge*

genüber ber Presse ber öeimat nicfjt ergriffen roerben müssen. SJtöge e§

gettngen, burefj biefe fajmeren 3ette« unser Sanb mit ästen feinen geifti*
gen ©ütern unb greifjeiten unb auefj bie Pressefreiheit glücflicfj in eine

bessere 3UIUnft fjinüberäuretten" 26).

Stm 6. januar 1940 legte audj bie Slbteilung Presse unb gunlfbruch,
geffüfet auf bie ©rfafjrungen feit Kriegsausbruch, in einem „Kommentar"
jum ©runberlaß bie üon ifjr angeroenbeten „©runbfäfee ber Preffefon*
trotte" roie folgt fest:

„91. 9lußenpoIitif.
1. Der ©djweijer fjat auefj fjeute ein 9t e d) t auf Information burdj

bie 3eüungen. 3Me Veridjterftattung soll möglidjft oollftänbig fein unb ©in*
feitigteiten üermeiben.

2. jebe Seituns barf ifjre SJt e i n u n g unb ifjr Urteil äußern, foloeit fie
fidj auf juoerfäffige Ouellen ftütjt unb frei ift üon Veteibigungen.

3. Krisis ift ertaubt, foroeit fie fadjticfj unb in maßüofferSBeife ausgeübt roirb.
4. Die ©d)weijerpreffe soff bem SBeftgefdjefjen üom fdjroeijerifdjen ©tanb*

punft auS geredjt roerben; fie barf fidj nicfjt jur Trägerin auslänbifdjer pro»
paganba maajen. jebe Beeinflussung üon feiten beS SluSfanbeS ift abjulefjnen.

5. ©erüajte unb Voraussagen finb, sofern ber ©runberlaß itjre SBie*

bergabe juläßt, beuttief) afS folajc ju fennjeidjnen. Statfajläge unb ©djuf*
meiftereien gegenüber bem StuSlanb finb ju unterlassen.

6. jebe DiSfuffion über unfere Steutralität, roeldje beren
Slufreajterbaltung gefätjrbet, roiberfpriebt bem ©runb*
erlaß unb fja t ju unterbleiben.

33. j u n e n p o 1 i t i f.

7. jnnenpotitifdje SluSeinanberfctjungen bcrüljrcn unsere Kontrolle nur, insoweit
sie bie militärische Difjtpfin ober sonstwie 9tnfeben unb ©ajfagfraft ber Strmee

beeinträdjtigen ober bie Slrmee in ben Meinungsstreit bineinjieben.

6. 9lgenturen.
8. Diefe ©runbfäfce gelten finngemäß auaj für bie Kontrolle ber 9lgenturen."

Stars) bem Bunbesbefdjluß üom 30. Sluguft 1939 über „SJtaßnafjmen

jum ©cfjufee beS SanbeS unb jur Stufreajterfjaftung ber Steutralität"
(Slrt. 5) entfdjeibet bie BunbeSberfammfung barüber, ob bie üom Bunbes*
rat auf ©runb ber ifjm erteilten Boltmaajten getroffenen SJtaßnafjmen
„meiter in Kraft bleiben soffen". ®ie 93unbeSüerfammfung genehmigte bie

Preffebefajtüffe beS S3unbeSrateS unter bestimmten BorauSfebungen, bie

in ben „Preffebebatten" beiber Stäte bom ©ejember 1939, gebruar unb
SJtärj 1940 festgelegt mürben; bie oben miebergegebenen „©runbfäfee ber

Preffefontrotle" mürben auSbrüdlidj als „Beftanbteil bes ©enefjmigungS*
befdjluffeS" erflärt unb beibe Kammern behafteten ben BunbeSrat auf feinen
Zusicherungen, baß er baS Sfefurärecfjt gegen SJtaßnahmen ber Preffefon*
trolle ausbauen unb bie SJtitmirfung journalistischer gadjfeute bor allem

26j VunbeSblatt, 91. jahrgang (1939), Vanb II, ©. 614 ff.



Pressefreiheit unb Steutralität 15

für bie Befjanblung politischer gragen in öermefjrtem SJZafje sicherstellen
werbe. SluS jenen Berfjanbfungen ber eibgenöffifchen State feien gioei äufje*

rungen festgehalten, in welchen ber bamalige ßtjef bes (Sibg. juftij« unb

PofijeibepartementS, BunbeSrat ©r. 93 a u in a n n, bie SJteinung bes Bun=
beSrateS über bie allgemeine ©altung ber schweizerischen Presse umschrieb.
Slm G. ©ejember 1939 stellte ber 93ertreter bes BunbeSrateS oor bem Sta*

tionalrat fest: „©er Slbteilung Presse unb gunffprudj war es üon Slnfang
baran gelegen, ein gutes Verhältnis' mit ber Presse anzustreben unb per»

fönlicb mit itjr gühlung ju nehmen, ©er (Srfolg ift nicht ausgeblieben:
bie ©altung unserer Presse ist zum Weitaus größten Seil nidjt zu bean*

ftanben. SJtan hat ben (Srnft ber Sage eingesehen unb sich banadj gerichtet,

jdj banse ber presse für biefe einfiditsüolle ©altung unb hebe fjerüor,
bafj fie niajt btofj auf ©iftat, fonbern aus eigener Sinfiajt unb anerfen*
nenswertem BerftänbniS für unfere schwere Sage erfolgt ift".

Slm 21. gebruar 1940 würbe üom BunbeSratStifdje bes Stationatrates
aus ertlärt: ,,©er BunbeSrat benüfet bie Gelegenheit, bei biefem Stnlafj
festzustellen, bafj er ben 93egriff ber ©efinuungSneutrafität bes einzelnen
Bürgers nad) wie üor ablehnt, ©er ©djweizer barf feine SJteinung über
bie 93orfommniffe in ber SBelt grunbfäfelirfj frei äußern, jn ber Öffentlich*
teit, atfo j. S3. burdj bie presse ift eine Sritif erlaubt, soweit fie fadjlidj
ift — unb in mafjooller SBeife ausgeübt wirb". Stm 28. SJtärz 1940 üertrat
ber ©precfjer bes BunbeSrateS oor bem ©tänberat bie folgenbe Stuffaffung:
,,©ie ©altung unserer Presse ift zum gröfjten Seil nicht zu beanftanben.
©iefe etnfiajtäüotle ©altung oerbient alle Stnerfennung. Bereinjelte SluS*

fajreitungen im Presse» unb Stadjridjtenbienft werben aber immer oor*
fommen. ©egen foldje hat bie Preffefontrolte einzuschreiten"27).

©er BunbeSrat trug ben SBünfdjen unb 93efajlüffen ber BunbeSüer*
fammfung am 31. SJtai 1940 Stedjnung burdj einen neuen, befonbern Be*
fchfufj über bie Überwachung ber Presse; in feinem III. 93offmaci)tenbericfjt
üom 19. Stoüember 1940 stellte er mit ©enugtuung fest, bafj „biä jefet im
atlgemeinen burdj bie Steuorbnung ber preffefontrolte bie Zusammenarbeit
ber Slbteilung Presse unb gunffprudj einerseits unb ben schweizerischen

Breffefreifen anbererfeitS in jwedmäfjiger unb erfprießfictjer SBeife geför*
bert worben ist"28). Stuf (Snbe beä jafjreS 1941 würbe bie Slbteilung
Presse unb gunffprudj im GEtttüernefjmen mit bem ©enerat bem Bunbes*
rat unterstellt; an ben sachlichen ©runbfäfeen für bie Preffefontrolte, Wie

fie zu 93eginn beS jafjreS 1940 abgeftärt worben finb, fjat biefe mefjr for*

27) Bgt. (Stenographisches Bulletin ber BunbeSüersammlung, St a *

tionalrat: 6. Dejember 1939, ©. 1 ff., befonberS @. 33; 21. gebruar 1940, <B.

96 ff., befonbers @. 115. (Stänberat: 28. SJtärj 1940, @. 181 ff., befonberS
@. 184.

28) 33unbeSratSbefajIufj üom 31. SJtai 1940 betreffenb bie Über*
roaäjung ber fchweijerifchen Presse. — III. Boümacfjtenbericbt beS BunbeSrateS üom
19. Stoüember 1940 (BunbeSblatt, 92. jaljrgang, 1940, Banb t, ©. 1202).



16 SJt. Selbmann: Pressefreiheit unb Neutralität

melle SNafjnafjme nichts geänbert. ®ie mit bem 1. gebruar 1942 in Kraft
getretene Neuerung fjat lebiglid) bie politische Berantmorttidjfeit für bie

Slnmenbung ber oon ber BunbeSoerfammtung genehmigten ©runbfäfee für
bie Überwachung ber Presse straffer unb bamit tiarer georbnet29).

35en SDienftoerfefjr bes BunbeSrateS mit ber Abteilung Presse unb

gunffprudj leitet ber Bunbcsrat über bas Sibg. juftij* unb potijeibeparte*
ment, bas feit Beginn bes jafjreS 1941 oon BunbeSrat ©buarb oon
© t e i g e r geführt mirb; Bunbesrat oon ©teiger hat feine preispolitischen
Stuffaffungen am 15. Nooember 1941 in 3urieh an oet ©eneralüerfamm*
lung bes BereinS ber ©ajmeijer Presse bargelegt; er richtete an bie Ber*
treter ber fdjmeijerifdjen Presse u. a. bie SBorte: „Sie, bie ©ie mit bem

Bunbesrat für bie greißeit b e S SanbeS arbeiten unb fämpfen,
sollen missen, baß audj im Kampfe um bie geistige greiljeit ber ©pre*
äjenbe mit jfjnen im ©djüfeengraben steht unb eine gteidj leibenfdjafttiaje
Siebe ju biefer greifjeit hat mie ©ie. @r öerfolgt mit jfjnen bas gleidje
ßiet. Stie unb unter feinen Umftänben bürfen ©ie baran jmeifeln, selbst

menn über bie Strt bes gu füfjrenben geistigen Kampfes niajt immer bie

gleiche SJteinung beftefjen sollte"30).

„Parlamentdrtform" — oder mtfytl
Bon Uiartin Rosenberg.

Parlamentsreform mit gragejeidjen.
S)aS gragejeidjen beliebt fiaj auf baS o b — ob eine Parlaments«

reform notmenbig fei —, unb baS mie — mie fie oermirftidjt merben sann,
©S jieljt atfo audj bte Zmedmäfugfeit ber Borfdjfäge in 3meifel, bie heute
ant meisten biSfutiert merben unb als SlbftimmungSobfeft bes 3. SJtai

berecfjtigterroeife audj im Borbergrunbe ftefjen; Borfdjtäge, bie besser

„Pfänbter=jnitiatioe" afS „BartamentSreform" genannt merben.

SMefem gtid* unb ©elegenljeitsmerf gift baS gragejeidjen — bie grage
selbst aber streift ein Problem, baS latent ift, mit ©runb nidjt negiert

29) VunbcSratSbefdjlufj über bie Unterstellung ber Slbteilung Presse
unb gunffprudj im Sfrmeeftab unter ben BunbeSrat Oom 30. Dejember 1941. 9lm
gleichen Xage erging roeiter je ein BunbeSratSbefajluß über „bie Steu*

grünbung oon Rettungen, Qeitfdjriften, foroie oon Presse* unb Nad)richtenagen*
turen" unb über „bie Überroadjung ber politischen, roirtfdjaftlidjen ober militärischen
Schriften".

30) „D i e freie Demofratie in S r i e g S j e i t e n". Vortrag oon
©ernt BunbeSrat Gbuarb o. Steiger, Chef beS ßibg. juftij* unb polijeibeparte*
ments, anläßlich ber ©eneraloerfammlung beS Vereins ber Säjroeijer Presse oom
15. Nooember 1941 in 3üridj, in: „Die Schroeijer presse" (Korrefponbenjbtatt
beS Vereins ber Schroeijer presse), 24. jahrgang, Nr. 1/2, oom 31. SJtärj 1942,
S. lff.
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