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Die Wirtfdyaftsartitel im Ridzug?

Bon Eduard Seiler.

L. Das Bagnis des Vertrauens.

Am 27. Januar 1942 Hhat die in Wengen bejammelte nationalrdtliche
Sommifjion folgenbed Poftulat gejtellt:

#oer Bundedrat wirdb eingelaben, ben eibgendijijden NRdten Berid)t unbd
Antrag bdaritber eingubringen, ob nid)t unter den gegenwdrtigen Umijtdnden
bie Bolf3abftimmung itber ben Bunbdedbejd)uf vom 21. September 1939 iiber
eine Revijion bder Wirtjdhaft3artifel dber Bunbdedverfajjung verfdyoben werden

" il

Damit dbiefe RNitdzugsdparole in den vielen lauteren Gerdujden friegs-
bedbingter Tagedaufgaben bden ihr gebiihrenden Wert einer vollen Note
exlangt, ift e3 nidht ohne Nupen, {id) nodmald in einigen Jiigen da3
Wagnid ded Glaubend por ugen 3zu halten, dad vor ungefdhr einem
halben Jahrzehnt dem gejepgeberijdhen LVerjud) anfanglid)y Sdymwunglrajt
verlieh. Jn feiner Cmpfehlungsbotidhait zum Berfafjungsdprojeft vom
10. Geptember 1937 erteilte ber Bunbdedrat der geplanten Neuerung das
nidht anjprud)sdlofe Praditat einer Wirtidaftdordnung, ,die einen verniinj-
tigen Yusgleid) zwifden Freiheit und Bindung, zwijden Cinzelinterejje
und Gefamtintereffe anftrebt und die neben ben twirtjdaftlidhen aud) bdie
iiberwirtjdaftliden Jnterefjen zur Geltung fommen [aft”. Bundesrat
Obred)t fprad) in ber nationalrdtliden Cintretendbebatte zu den Wirt-
{daft3artiteln am 27. Wpril 1938 pon bder Jnaugurierung einer ,,pojie
tiven Wirtjdaftdpolitit/, und Nationalrat A. Sdyirmer rief mit bewegter
Stimme feinen Rat3follegen zu, er ,tvarne nod) einmal alle, die nidht
mittun wollen, und madye jie auj die grofe BVeranttwortung vor dber Ge-
fdhidhte und der Cntwidlung unjered Landed aufmerfjam’. Nationalrat
Rietlispad) anderjeits {dlof jeine Beridyterftattung iiber ben Cintretens-

antrag der parlamentarijden Kommijfion mit einem Wppell an dad Ber-
trauen de3 Lolfes:

#Dad Bertrauen aber ift ein jveijeitig verpflidhtendes BVerhdltnis. E3
bat auf Seite ber Behiorden, bie biejed Vertrauen beanfprudien miijjen, bie
jtrifte Jnnehaltung ber Verfafjjung und bdie ftrifte Befolgung der Jnterejjen
ber Allgemeinheit zur BVoraudjepung, und auj Seite ded Volfed den Glauben,
die Suverficht, dap die oberjten LQanbedbehorden der Verfajjung und dben Gefepen
bed Lanbe3 gemdf handeln und fid) in ihrer Handlungdweife von nid)t3 an-
derem al8 von der Riidjidht auj dad allgemeine Voltdwohl und von ben hodjten
Lanbesinterefjen leiten [ajfen. Salus publica suprema lex! QBon bdiefem Ber-
trauen wird im gegebenen Jeitpuntte dad Sdyidfal ber beantragten Berfaf-
jung8revifion abhingig fein.”

Bielleidht nie twieder in ber nun vom Wpril 1938 bis in die friegs-
betvegte Herbitfejfion 1939 {id) Dinziehenben parlamentarijden Debatte
itber bie Wirt{daft3artifel ift ein mwahrerer Sap gejproden mworden alsd
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biejer lepte. Und twenn toir nad) vier jeither verflojjenen Jahren bie jtetig
jintenbe Qurve ber Begeijterung fiir dbad Gefebesprojeft iiberjdhauen, o
iperden ivir einen der tiefjten Griinde bed Fiadfo3 darin erfennen, dap
dte parlamentarijde Behandlung bdiefer WMaterie dasd Bertrauen iveiter
LBoltstreije eher erjdyiitterte al3d ftarfte. Halten wir in diejern Bujammens
hang feft, baf basd grofe Biel bed Borhabensd in der Sehung von Rahmens
bebingungen fiir dad Wirtfdaftdleben beftand. Diefer redhtlid) - injti-
tutionelle Rahmen twar im Urtert der Wirt{daftdartifel immerhin jo veit
gejpannt, dbaf Nationalrat Nietlidpad) in ber Eintretenddebatte den Cine
land jitierte, ,e8 wdre auf Grund diefer Borlage jotwohl eine ertrem
[tberale, tvie aud) eine ertrem ftaat3gebundene Wirt{d)aft moglih”’. Was
lag ndber, al3 dap man auBerhalb ber eibgendfjijdhen Kuppel jehr genau
auf bie Symptome hHhordhte, weldje iiber den tatjadlid) beabfidhtigten Ge-
braud) diefesd iveitgejtedten Kompetenzjelded einigen Aujjchlup zu geben
bermodhten. Da die gruppenpolitijdhen Wortfiihrer in ben beiden eidbgendifi
jdhen Rdten angefidhtd biefer gefpannten Bubhdrerjdhaft aus irem Herzen
feine Morbergrube madyten, enthiillte der BVerlauf der Debatte denn aud
nur ju bald die bedngftigenden RQonturen jened Bufunftdbildesd, dad man
manderortd in ben neuen verfafjungdmdpigen Dauerrahmen einzujefen
gewillt war. Die Jronie der Situation twird einem ar, wenn man ane
hand ber bunbdedrdtlidhen Bot{daft an die Bundedverjammiung iiber die
PBartialrepifion der Wirt{daftsartifel vom 10. September 1937 nodymald
eine der widtigjten Vufgabenjtellungen hervorfehrt, dbie ber gejepgebenden
Bephdrdbe in diefem Bujammenbhang zugebad)t war:

,Seitbem ber Staat einen groferen Einfluf auf die Wirtjdaftadgejtaltung
etlangt BHat, erhielten bdie eingelnen Wirtjdaftdgruppen ein wad)fended Jn-
tereffe, Cinflup aufj bie Willendbildbung bed Staated zu erlangen, wasd der BVer-
banb3bilbung einen ftarfen WAnjtofy gab. Diefe Politifierung dupert fid) einer-
feitd in einer politijden Lojung wirtjdaftliger Fragen, anderfeitd in einem
Audeinandertlaffen von Berfitgungsdgemwalt und BVerantwortlihfeit: die politi-
jdhen Behorben treffen Entjdheibungen itber den Wirtidhajtdverlauf, wahrend bie
Privatwirtjchait dbie Konjequenzen zu tragen BHhat.

Die notwenbdige Folge dber Politifierung der Wirt-
fdaft war eine Verwirtidajtlidung der Politif, bdenn
ba3 Streben nad) Cinflufnafhme auf ben Staatdwillen Hhatte zur Folge, daf
die eingelnen Parteien jid) immer mehr wirtjdajtlid) orientierten, wdhrend bie
politijden ybeen al8 parteibildbendbe Rraft an Wirtjamleit verloren.”

Damit war einem zugeftandenermafen , vertwirtjdajtlidten” Parla-
ment bie ,Rldrung der Stellungnabhme zu dber Frage ded Verhdlte
nifjfed 3wijden Staat 'und Wirt{daft” anheimgeftellt. Der
Hauptjdulbige war im Berhdr dazu aufgerufen, iiber jeine eigene Be-
fehrung zu beraten; der Bod twar zum Gdrtner gemadt! Sdlaglidhtartig
irb einem bie ganjze Fragiviirdigteit eined jolden Crperimentesd betvuft,
fenn man bdie temperamentvolle Mahnung zur Ordnung nadlieft, die
Bunbdedrat Obredh)t am 6. Juni 1939 dem FHeineren Saal ded Bunbesd-
haufed zurief:
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€8 miBjdllt mir, bafy ein jdyweizerijher Wirtidhajtd3verband wihrend der
Beratung im Standerat Telegramme jchidt, um fjeine Willendfundgebung dar-
sutun ... Dap man und wihrend der Beratungen mit Telegrammen bombar-
piert, ijt mir etwad zu mobdern ... €3 behagt mir aud) nid)t gany, dbaf Herren
ber Qommifjion mit eingelnen Verbdnben unterhanbdeln. Das gibt jdlieflid
ein Durdjeinander. Diefe Verbanb3herren jollen jid) an ben Bunbdedrat, an dad
Departement wenben, dbad mit ber Kommifjion in Verbindung jteht. E3 muf
alled dburd) ein Tor gehen, jonjt entjteht eine Konjujion.”

Und bdabei ftand der ehriiirdige Saal der Stdnbde nod) im Gerud,
eine immerhin windgejd)iiptere Aula ded Recdhted zu jein ald dasd benad)-
barte Suppelgetvdlbe der Volfsvertreter! Jebenfalld erfieht man, daf bie
biblijdje Parabel ber BVorhalle dbed Tempel3d in diejen bewegten Tagen dber
BWirtidhaftdartitel-Beratung auf beide Sile ded Bunbdedhaufes zutraf. JIn
piefer emfjigen Gejdydftigfeit verddmmerten von Sefjion u Sejjion bie
©ternbilber bon iibergeordneten LWerten, die dber Sepung bed BVerjajjungs-
werfed urjpriinglid) vorgejd)webt Hhatten. Jmmer mebhr glid) das Parla=
ment einem Sdywarzfahrer, ber auf alle Hebel in jeinem Wagen bdriidt,
und aud einer urjpriinglich auj Jdeen — wenn aud) b a g e n — begriinbeten
JRevijiondbemwegung mwurde eine in Cingelheiten erjtidende apparatmdpig-
tedynijche Angelegenbeit. u3 den Arjenalen der gruppenpolitijden An-
fhauungen wurbe ofhne fritijde Sidhtung jo 3iemlid) alled herbeigetragen,
wad im Rabhmen ber projeftierten Verjajjungsartifel eine moglichjt giin-
ftige Ausgangspojition fiir die jpdtere Durdhjepung biejed oder jenes pro-
teftioniftijdyen Bebdiirfnijjed u jdaffen vermodyte. Die unmittelbare Wir-
fung eines joldhen Homerijden Ringens war, dbaf fid) iiber der endlofen
Debatte eine immer mattere Wtmojphare ber bgefampitheit ausbreitete.
Wir verfpiiren biefe Refignation in der miiben Handbetvegung, mit der
Bunbdedrat Obred)t feine Stellungnahme jur Frage dber Preidabreben im
Gtinderat am 2. Februar 1939 einleitete:

+Cinmal fange id) an, genug zu befommen von ber Disfufjjion iiber
Preidabreden; idh Hhabe jie disdtutiert in der Crpertenfommijjion, der national-
rdtliden KRommifjion, im Nationalrat und in der jtanderdtlidhen Kommijjion.”

Bollendd jymptomatijd) aber fiir die {dlafie Temperatur, die gegen
Gnbe der parlamentarijden Dijferenzbereinigung herridhte, ift die Puls=
fithlung, dbie Nationalrat Oeri am 19. September 1939 vornahm:

LHier find wir beim Hauptitreitartifel jwijden National- und Stdnbderat
angelangt. Wber id) glaube, bie Disdtujjion geht auj der gleichen jdynellen Miihle
mweiter, ofne dbaf man fid) fiir dieje Dinge interejjiert. Dasd berubht nidht nur
auf den Umijtdnden unjerer Seit, in der mandjed, was vorher interefjant jdhien,
in ben DHintergrund gedrdngt wurde, jondern aud) auj der duperliden und lei-
bigen Tatjadje, dbaf bei bdiejer {iberfiht3jahne, die wir befommen hHhaben, fein
Menjd) mebr tweify, woritber didfutiert wird; basd ijt ein Gebuldsfpiel, feine
parlamentarijdhe Borlage!... Jd) moidyte die gropte LWette madjen, daf webder
von ben Rommifjiondmitgliedern, nod) von ben iibrigen Ratd3mitgliebern ein
einziged bas Gramen bejtinde, wenn man e3 fragen iwiirde, tvie jept ber und
ber Urtifel Taute, wenn man ihn aud dem Puzzleipiel heraudnimmt. RKeiner
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tonnte eine ridhtige WUntwort erteilen. Unfere parlamentarijdhe Beratung hat
aljo feine geniigende Grunbdlage.”

Dap bdie ganze urfpriinglich mit o viel Buverfidht betretene Materie
legten Gnbded zu einem oHden und unlujtigen parlamentarijden Stein-
brud) getvorben twar, aud bem man jdleunigft Herausdzufommen tradytete
unter Borwegnahme twenigitend bdiejed oder jemed bejonbers mwertvoll er-
jdheinenden Steind, geht am bejten aud ber abjd)liefenden Sipung bes
Stdnderated hervor. JIn lepter Stunde bradite Stdanderat EGvéquoz den
Antrag ein auj eine Teilung ber Wirtjdyajt3artifel in dbem Sinn, daH
Wrt. 34ter, per die Gefepgebungdfompeteny ded Bunded in Sadjen bed
Arbeiter{dyubesd, der Wrbeit3lofenfiirjorge, bed Wrbeitdnad)iveifes unbd bder
Berujsbilbung betrijft, dem Lolf getrennt vorgelegt werden jolle. Diejem
Boridhlag, der Dbereitd in ben Kommifjiondberatungen aujgetvorfen und
in suspenso gelajjen worben mwar, hielt Bundedrat Obred)t die einfad)e Tat-
jfadye entgegen, daf der Nationalrat joeben bad Gejdhift ber Partialrevijion
endgiiltig verabjd)iedet Habe. Darauf intervenierte Stdnberat Went in
folgenber bemerfensiverter Weife:

&8 ift auferordentlich) bebauerlid), dafl eine joldye Frage im Rate behanbelt
werden mufpy unter bem Drud ded Suges, der um 10.10 Uhr abjahrt. Jch glaube,
e3 tiirbe der Wiirde ber MRdte mehr entjpredhen, twenn man bdiefe Frage nidyt
in biefer $Hafjt behandeln wiirde ... Jd glaube nidht dbaran, baf im Nationalrat
ba3 notwendige Quorum nid)t mebhr erreid)t rorben ivdre, fondern ed find
sioeifellod anbdere Bebiirfnifje, welde zu diefer rajden Erledigung gefithrt haben.
G3 wird behauptet, unjer Volf verlange jeht, dbap es in Bern moglidhjt rajd
gehe. Wer dad behauptet, fennt die WAuffajjung ded Volfed nidht. Da3 Bolf
verlangt, dap wir WArbeit leiften, die {id) jehen lajjen barf, und bafy wir nidt
unter diefem Drud ein jo widtiged Gejd)dft iiberd Knie abbredjen.”

©po tlingt dbenn am legten Tag ber anberthalbjihrigen Monjterdebatte
ploglid) wieder jenesd Leitmotiv dburd), dad Nationalrat Nietlidpad) einft in
der Cintretendfibung ber gangen parlamentarijhen Behandlung der Vor-
lage vorangefest hatte: bie ©d)afjung einer BVertrauendgrundlage im Bolf.
,Unter bem Drud bes Jugesd, dber um 10.10 Uhr abfdhrt”, lie jid) diefes
Bertrauen jedenfalls nidht mehr zuritdgewinnen. Was wunders, dbaf der
mit dem Gefebgebungsivert befradytete twidjtigere Bug, den das Bolf fahr-
planmdfig Ddtte abfertigen follen, nad) jweieinhalb Fabhren immer nod
auj bem Geleije fteht, ohne dap man fonberlich Lujt veripiirte, die Fahrt
ind Ungetoifje anzutreten!

I, Der Anlaui auf der ,mittleren Linie.

Dod) nicht die gange Sdyuld fiir den Fehlerfolg ded verfajjungs-
mdBigen Reformverjucd)3d liegt bei ber parlamentarijden Beratung. Die
allgemeine Marfdridhtung war den beiben Riten jdhlieflidh von auBen=
jftefender, ,unabbhingig {adyverftindiger”” Warte ausd gegeben ivorden.
Werfen wir aljo nodmald einen Blid juriid auf die labile, um nicht zu
jagen pertworrene programmatijdje Ausdgangsjtellung ded Jahres 1936. Be-
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reitd Abam Smith hat 1776 in jeinem Elafjijden Wert ,Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations“ bdie unaudmweidbare Gegen-
jaglichteit 3mwijden allen KriegdmaBnahmen und den Jndividualredyten der
Sreibeit fejtgeftellt. Die ganze Tragiweite dber Fern- und Riidwirfungen
biefe3 Glementargefebesd {dheint manden Rreifen unjered Bolfed wihrend
ber furzen Beitipanne zwijden zwei Weltfriegen in wad)jendem Maf ent-
gangen zu jein. Wenigftensd hielt e3 der Bunbdedrat fiir ndtig, jeiner Cin-
fithrung3botid)afjt zu ben neuen Wirtjdaftdartifeln mit bejonderer Be-
tonung folgende Prdmijje voranzujtellen:

~n erjter inie ift Hhervorzuheben, dap der Krieg und bie politijden Span-
nungen ber Nadyfriegdzeit in Hohem Mafe zu den gegenwdrtigen Scdhwierig-
feiten beigetragen Hhaben, ofhne dafy e3 angdngig tvdre, biefe Storungen aus
ber Bheutigen Wirt{dhaftverfajjung abzuleiten.”

(&3 bedurfte einesd jiveiten friegatvirt{daftlidhen Notftandes, um den
allzu Bergepliden wieder vor WAugen zu fithren, weld) fomplezes und in
bie entfernteften Lebengbelange Hineingreifended Opfer an innerer Frei-
heit die Crhaltung der duBern Freibeit erheijhen fann. Ofhne Bweifel
erfolgte in den Jahren 1914—18 bpie ent{deibende Weidjenjtellung, bdie
unjer Staatdiwejen in o verhingnidvoller Weife auf dad fallendbe Seleife
pe3 Ctatidmus einzujahren zivang, die vielen Bolt3freijen ein immer wad)-
fended ©dyupbediirinisd angetwdhnte und damit dben Konjumenten ujehend3
pepoffedierte. Rein duBerlid) zeigt jid) died jdhon bdarin, dbap von 1919
bi3 1937 in ben eidbgendjjijhen Rdten 22 Poftulate und Motionen einge-
bradyt wurben, dbie in mehr ober tveniger imperativer Form bdie betreuenbde
Hand bed Staated auf beftimmte Wirtfd)aftdzweige oder Bolfsteile Herab-
riefen. Dasd Pojtulat Mujy vom 23. September 1936 fand fiir alle bdiefe
Lelleititen eine generelle Formel:

»0er Bunbdedrat wird eingelaben zu pritfen, ob ed3 nidht dringlid) fei, ein
umfajjended Programm bde3 nationalen Wiederaufbaued vorzulegen, da3 foor-
binierte Ldojungen ber wirtfdaftlidhen und bder finanziellen Probleme zu ent-
halten Hatte.”

Cinige Tage fpdter erfolgte die Wbmwertung ded Sdyweizer Frantens.
Hitte e3 feine3 tweiteren Beiweifed gebraud)t, daP der Bunbdesdrat nidht mehr
Herr feiner Wirtjdaftspolitit war, {o enthiillte die Berujung einer begut-
achtenden Kommiifion filx Wirt{d)aftsgejepgebung am 21. Oftober 1936,
peren Bejtand jehr bald auf 57 Bundedbeamte, Parteipolititer und Ber-
banb3vertreter antwud)3, vollendsd jeine bamalige Ratlofigleit. Ginem der-
mafBen heterogenen Riefengremium, bdejjen Tauglidhfeit ald wirtfdhafts-
biagnoftijhes Unterjudhungsdlaboratorium zumindeit ztveifelhaft fein mufte,
twurde jugemutet, zu priifen, ,welde Mafnahmen geeignet eridheinen, un=
fere Wirt{dhaft toieder ausd ber jahrelangen Stodung Heraudzufiihren;
siveitend, welden Gefahren diefer erhoffte Wusiveg audgefest jei, und
toeldhed bie MoglichTeiten Jeien, um in Bufunft unfere Wirt{chaft vor jolden
Riidjd)ldgen zu betvahren”. Crft jept vielleicht, im RNiidblid auf die jeither
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verflojfenen Jahre mit all’ ihren Umidlzungen, wird und die ganze Frags
wiirdigfeit eined bderart iveitgejpannten Jnquijitiondverjudjed bemwuft.
Bmwar rithmt bie bereits ermdhnte Botidajt des Bunbdedrates bden Be-
ratungen ber Grpertenfommijjion nad), dap jie ,bon einem erfreulidjen
®eift ber gegenjeitigen Berftandigung aller Wirtjdhajtdgruppen’” getragen
waren. Auj weldje Weije jedod) dbieje Cintradh)t in camera caritatis erreidht
mwurde, fann man ausd dem vorausdgehenden Sap herauslefen: ,,E3 hanbdelte
jich) barum, ben YBerjud) zu madjen, die verjd)iedenen Meinungen iiber die
libertwinbung der Krife und iiber bie fiinjtige Geftaltung unjerer Wirtjd)aft
auj einer miittleren Linie 3u vereinigen.” Jn der Tat werden bdie ab-
{dhliegenden Beridhte und Cmpfehlungen biejer Kommijjion an den Bun-
pedrat in bie Gejd)ichte unjered Landed eingeflen als einesd ber bezeid)-
nendjten Dofumente jener abgetvogenen Kompromifpolitif nad) allen
Geiten, ie jie in den Jabhren jeit bem Weltfrieg jo oft in gejepgeberijchen
MaBnahmen und politijdhen WAtten ded Parlamentes und der Bunbdesregie-
rung in Crideinung getreten ijt. Prof. W. €. Rappard Hat in jeinem be-
merfendmwerten Bortrag: ,Les fondements constitutionnels de la politique
économique suisse* an bder Jabresverjammiung bder Uftiondgemeindhaft
RNationaler Wiedberaufbau vom 7. Februar 1942 in Jiirid)!) einige bes
jonber2 erlejene Stilbliiten bdiefer bundesamtlidhen Spradyafrobatif Her-
audgegriffen, , bei weldjer bad Pro mit dem Contra Quabdrille tanzt, das
Mehr jid) burd) basd Weniger neutralifiert, bad Ja jid) mit dem Nein paart
und die Regel bie Ausnabhme gebdrt”. Jur Veranjd)aulidung fonnen wir
e3 unsd nid)t berjagen, wenigjtend jenen Abjdnitt ded Crpertenberid)tes
in ba2 nitdyterne Tageslidht zuriicdzubejd)ywdren, welder die widytigjte Neue-
rung der projeftierten Wirtjdajtsartifel, bdie Wllgemeinverbindlichertld-
rung von Verbandibejd)liijjen, betrifit.

aon bejug auf dben materiellen JInhalt ber VBertrdge und
Bejdlitije?), die allgemein verbindlidh ertldrt werden biirfen, Bhdalt bie
Kommijjion eine forgfdaltige Umjdhreibung ber RSompetenzen
nad) dber CEnumerationdmethobde und eine vorjidtige An-
wmendung alsd fitr ben Crfolg ded Verfudesd entjdheidbenbd.

Wenn aud)y grundjaplid) feine Frage von bdiejer Regelung ausdgefdlofjen
twerben jollte, jo mufp mit allen Mitteln verhindbert werden, daf
dburd diefed Verjfahren dber Preid- und Marftmedanis-
musd ohne Not in jeinem Funitionieren gejtort wird. Jm
allgemeinen {oll da3 Gebiet ber Preije und der Produftiondregelung nidht zum

~ Gegenfjtand der Allgemeinverbindlichteit gemad)t werden. Von bdiejem Grundias
foll Hochjtend im Cinzeljall beim Borliegen eined auperordentlichen Notjtanded
abgewidjen werden, im Sinne einer voriibergefhenben und befrijteten Mapnahme
und unter bejonbderen Cridymwerungen und wirfjamer Rontrolle der betrejfen-
ben Betriebe.

1) Der Bortrag ijt joeben ald8 Brojdyiire im Polygraphijdhen BVerlag A. &.,

Biirid), erjdienen.
2) Der Sperrdbrud mwurde aud dem Originalbericht fibernommen.
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Ebenjomwenig barf bie Berbinblidhteitdertldrung ald ein Mit-
tel ber Didfriminierunggegenitber beftimmten Betriebs-
formen benupt werbden, jofern dafiir gejorgt wirb, baf gejunbe Kon-
furrenggrunbdidge und bie Berpflidtungen gegeniiber Dritten eingehalten werbden.

Wo die Verbindlidyfeitderfldrung 3u einem materiellen Sdup fithrt, ijt
pbafiir 3u jorgen, dbap nidht die am mwenigjten leijftungs-
fihigen Betriebe ald3 Norm betradtet werden, jondern
ein tiidtiger und rationell arbeitender Betrieb”

&3 bedarf fiirwahr feiner bejonderen Vorfjtellung3dgabe, um die Wibder-
jpriidge zu erfennen, in bdie jidh die BVolljtredung eined derartigen fjalo-
monijdhen Urteild unfehlbar verftriden miifte. SBwifden den Heilen des
ipbillinijdjen Terted geijtern in der Tat jene ztwei Seelen, die {id) offen-
bar aud) im Sdjof der Crpertenfommijfion nid)t ganz jo [dwejterlid
paarten, tvie e3 die bundedrdtlide Botjhajt der Offentlichfeit glaubhajt
madjen wollte. Bald meint man die warnende Stimme jener zu vernebhmen,
mweld)e bie Allgemeinverbindlicherfldrung von Verbandsbejd)liifjjen blof al3
ultima ratio 3ulafjen modhten, bald verjpiirt man den forjden Suruj jener
anberen, die den audgiebigften Gebraud) ded neuen verbanbdgpolitifden
Madhtinjtrumentesd erjtreben. Und im jelben Wtemzug, dba man das gejdhr-
lige Redytamittel rejolut aus bem verbotenen Garten der Preidabreden
und bder Produftionsfontingentierung hinausdteijt, Hfinet man ihm aud
fdhon burd) bad Hintertiicden eined jehr elajtijdhen Notjtandsbegrijfes ein
unabjehbares Spielfeld ber Rajuiftif. Cin nid)t minber bravourdjes Aqui-
[ibrijtenftiic, bei dbem die redhte Hand nid)t wifjen will, wad bdie linfe tut,
finben tir im Abjdynitt iiber die grarpolitif. Nadydem die Kommiffion
bie Nottvendbigleit einer ,Mberpriifung ber ftaatliden Preis-
fhupmaBnahmen auf dbie Moglichfeit ihred Ubbausd’ fejtgejtellt Hhat,
fabrt fie im nddyjten Sap unvermittelt tveiter:

,Die bejtehenden Einfommensverhdltnijje in der jdyweizerijchen Lanbdwirt-
jhaft laffen zurzeit mnod) Dad Fortbejtehen eined jtaatliden
Preididupesd mwinjdbar erfdeinen ... Perionlide Befdhigung und ra-
tionelle Betriebsfithrung miijjen die nottvendigen Borausdfepungen ded Criolged

bleiben und trop bde3d ftaatlihen Sduped eine moglidjt billige Bejdaffung
[anbvirtjdhaftliher Crzeugnifje gemwdbhrleijten.”

Mit Prof. Rappard in feinem joeben ermwdhnten Vortrag verfojten
mwir bdic befonbere IWiirze jener vier Wortdyen: ,trof bded {taatlichen
Sdyupes!

©o bdarf e3 und denn nid)t wunbern, dap fid) bereitd in der Cin-
tretendbebatte zu ben Wirtjdajtdartifeln im Nationalrat ein deutlid)ésd
Unbehagen nadyweifen [dfgt iitber bdie jdhwanfende , grundjdplice” Platt-
form, welde ber Grpertenberidht fiix die parlamentarijdjen Beratungen
bereitgejtellt Hatte. Sdhon am britten Tage bradyte Nationalrat Gadbient
mit cund 70 WMitunterzeidnern ein Poftulat ein, in dem ber Bunbdedrat
eingelaben wurbe, zu priifen, ,,in twelder WUrt aud) in der Sdtveiz bdie
fyftematijdhe Crforjdung ded Ronjuniturablaujed durd) den Staat wirk-
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fam 3u fordern wdre”. Mebhr al3d diejer AUntrag felbjt, ber wohl von einer
allau optimiftijden Cinfdabung der Mioglidhteiten einer ,3ieljideren
binnenjdyweizerijden Ronjunfturpolitif” ausging, intereffiert unsd feine
Begriindbung. Nationalrat Gabdient fiihrte aus:

2eider hat die Erpertentommijjion einen Teil und nad) unferer Aujfaj-
jung ben widtigiten Teil ihrer Aujgabe nidht geldjt, jondbern fie hat fid) im Laufe
ibrer Beratungen immer mehr darauj bejdrantt, fejtzujtellen, weldjed die augen-
blictlichen Sdywierigleiten der einzelnen Erwerbdgruppen und -Fiveige find und
weldye Mafnahmen fiir dieje einzelnen Gruppen notwendig jeien, um ihnen iiber
bie Sdywierigfeiten himwegzuheljen.”

Hier wird in der Tat jener methobologijdie RKardinalfehler {idtbar,
per bem Reformverfud) durd) alle Stadien Hindurd) anbhaftete. Jhm nidht
minber al8 der gruppenpolitijden Belajtung der Beratungen ift ed uzu-
fhreiben, bafy ber materielle Inbhalt, den man den Wirtjd)aftdartifeln u
geben gedadhte, bad Jentrum der DVinge verfehlte und auj Nebengeleifen
ftedent blieb. Wllgemein jah man die Urjadje der Wirtjdhajtdftagnation in
erfter Zinie in Storungen der BVeziehungen 3wifdhen den eingelnen Jnbi-
vibuen, Brandien, Betrieb3fornen und Bevolferungsjdyichten. Jnfolge-
bejfen glaubte man, die Wirtjd)aft wieder in Ordbnung bringen zu fomnen,
inbem man bdie KRonfurrenz einjdhranfte, Criverb3zweige ftiihte, Gemwinne
bejdhnitt und bdie Cinfommen anders verteilte. Demgegeniiber gab Prof.
E. Bohler in einem Leitartifel der N3 3. vom 18. Januar 1938: ,Grund-
probleme bder fdyweizerijden Wirtjdhajtspolitif’” ju bedbenfen, daf ,ber
Hauptteil dber Sdmwierigfeiten in den Storungen besd
Gejamtprozefied und dber bamit verbundenen Sdhrumpfung bed Ge-
jamteinfommens, bie jid) nur in ber Form ver{dydriter Konfurreny dupern”,
au judhen fei. Deshalb fomme e3 entjdjeidbend darauj an, wo man binbe
und two man freilajje, und bdiefe Frage bdiirfe unter feinen Umftdnden das
Gefith{ entfcheiden, weil diejesd erfahrungdgemdp blof eine Norm fenne:
mooglichjt viel Freiheit fiir {ich jelbjt und moglidhft viel Gebundenbeit fiix
bie andern. Die Borausjepung fiir den Erfolg einer Neuordbnung der Wirt-
{dhaft jet alfo, dafy man bie weiteren Jujammenhinge und ihre Triebfrdfte
fenne und bdie Normen bheraudarbeite, die fiir eine ftetige Wirtjdafts-
entwidlung mafgebend jind. Soldje Normen quantitativer Wrt jeien aber
im Nugenblid nur in Unjdgen vorhanden.

b und inmwietveit bie Jngangjepung einer derart umfajfenden volfs-
wirtjdaftlichen Wahrheitderforfdyung innert nitplicher Frift nod) zu [dliif-
figen Grgebnifjen hdtte fithren finnen, wdahrend bie und umgebende Welt
jid) bereits im vollen Anlauf zur Kriegdwirtjdajt befand, fei bahingejtellt.
gn ber nadytrdgliden Sidht der Dinge bleibt und nur die Regiftrierung
bed negativen Fazited iibrig: Kompromijfe in ideologijcher Hinfidht ftellen
in fid) nod) feinesweg3d braud)bare Baufteine fiir eine finngemdfe Neue
orbnung der Wirtjdajt dar. ,Dadurd), dbaf man {idh auf dem Berhand-
lungéveg irgendivo in ber Mitte trifft und mit ettvad Mehr an Ges
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bunbenbeit und mit ettvas Weniger an Freibheit zujriedben gibt, werben
nod) feine jadjlichen Probleme gelsjt.” (Bohler.)

II. Die Strategie des Riidzuges.

{iber bie jo miihjam erdbauerten Wttenjtife ber WirtjdhafjtSreform=Bor-
lage Hinweg biftierte am 30. Auguft 1939 ber Krieg den verfammelten
eibgendijijhen Riten feine barjde Tagedordbnung mit bem BVollmadhten-
bejdhlup ald Traftandum Nr. 1. Die feierliche und einftimmige bergabe
eined Teils ber parlamentarijhen Prdrogativen an bdie oberjte Crefutiv-
behorde bed LQanbded gejd)ah mit folgenden Worten:

,Die Bunbdedverfammiung erteilt dem Bunbdesrat BVollmacht und Auftrag,
bie 3ur Behauptung der Sicdherheit, Unabhangigleit und Neutralitdt der Schweis,
sur Wahrung ded RKredited und ber wirtidajtliden JInterejjen des Lanbded und
sur Sidjerung bes Lebensdunterhalted erforderlichen MaBnahmen zu treffen.”

Pan Hhatte nun fiiglid) der Anjicht jein fdnnen, baf durd) dieje riejige
Madytanleihe ded Bunbdedrated, die eigentlidh nur mehr an bdben elemen-
tarflen Griftenzgejeben des eidgeniijijchen Staates ihre abjoluten Grenzen
finbet, um vornberein aud) jedes Manto an friegdwirtidyaftlicher Clajti-
gitdt und CrlaBgewalt aus ber Welt gefchaffen jei. Trobbem legte bie
oberjte Qanbdedbehorbe Wert darauf, daf bie eidgendijijhen Rdate am 19.
bezin. 20. September 1939 dbariiber hinausd nody ihren dringliden Bunbes-
befdh)lufy vom 29. Mai 1936 iiber ,Wirtjdhaftliche NotmaBnahmen” um
weitere drei Jahre, d. . bid Cnde 1942 perldingerten. Aud) diejer Nad)-
trag3fredit an Legiferierungdfompetens wurde dem Bunbedrat vom Parla-
ment bereitwillig im bidherigen Wortlaut getvdhrt:

L3 Fdllen auferorbentlider Dringlidhleit fann der Bunbdedrat vorgdngig
ber Bejdhlupfajjung durd) die Bunbdedverjammiung durd) vorjorgliche Bunbdes-
bejdliifje wirtjchajtliche Notmagnahmen trefjen, die in Gejegen obder dringlichen
Bunbesbejdlitfjen nidht vorgejehen jind.”

Unfere oberjte Qanbdesdbehiorde hielt {id) aljo in diefem Fall lieber an
bie vorjidhtige Hausdregel, bap doppelt gendht bejjer halt, ald an die Pan-
beftenlogif bed ,minus in majore continetur¢. Diefe Wufredhterhaltung
ber ,fleinen” Bollmadyten ald ,Notrejerve’” neben den ,grofen” Rriegs-
pollmadyten turde in der Wntragitellung durd) den Hinweid mundgeredt
gemad)t, dbap in der Zeit vom Oftober 1936 bid WApril 1939 nur zehn ber-
artige proviforijde Bunbdesbejdliijje gefaft worden jeien. Sie betrafen
u. a. dbie Bunbdesdhilfe fiir die Mildproduzenten, den BVerfehr mit landwirt=
jdhaftlihen Grunbditiiden, die Kontrolle der RKdjeausfubhr, ben Padterjdup
infolge ber Maul- und Rlauenjeudje und bie Berbilligung desd Mehl= und
Brotpreifed. Man erjieht aus diefer jummarijden WAufzdhlung, dbaf bie
matevielle Reidhweite der , Ieinen” Vollmadyten allein {dhon eine redht ex-
hebliche war. Diefe einleitende Fejtitellung der joliben Untermauerung
De3 gegentvdrtigen bundedritlidhen Bollmadytenregimes {deint uns im Hin-
blid auf die neuerding3d wiedber bon gewijfen parlamentarijden RKreifen
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mit Sdyivung betriebene Riidtehr zur beriicdhtigten Prarisd dringlider Bun-
pedbejd)liifje von Wid)tigteit zu jein.

Qn ber Tat nimmt man ed Heute mit der Verfajjungstreue tweit nicht
mebhr fo ernft ivie dbamals, ald man glaubte, unter allen Umfitdnden eine
perfafjungdmdpige Sanftion ber gejepgeberijchen Bebdiirinijje einer pro-
tettionijtijhen Wirtidhaitspolitif herbeifiihren u miifjen. Diefe lare foniti-
tutionelle Moral {deint fid) im Parlament in eben dem MaRe ju verjteifen,
als bie Gewifheit wadit, daf eine joldye Unbejd)wertheit bon weiten Kreifen
pes Lolfes, wenn e3 zu einem Verbdifte fdame, nidyt gebilligt wiirde. Man
hat den Souverdn im BVerdad)t, daf er in wirtjdaftliden Dingen tmmer
nod) zu fehr von jeiner alten Freiheitdliebe infiziert ift, und diefer Gefjahr
glaubt man die o jauer erdbauerten Kleinodien der Wirtjd)afjtsartifel vor-
[duftg webder in globo nod) in fleinen Teiljtiiden ausfegen zu ditrfen. Cin
recht offened Cingeftdndnisd bdiefer Befiirdhtung hat beijpieldiveije Stinbde-
rat 3uft am 23. September 1941 in der Debatte iiber die Dringlicdhfeits-
frage bes Bunbdesdbejd)lujjes betr. die Allgemeinverbindlicherfldrung von
®ejamtarbeitsvertrdgen abgelegt:

JMan fann iibrigend aud) nad) einer anderen NRidhtung Bebdenfen gegen
pen Crlaf eined ordentlichen Gejeped Hhaben. Vielleidht ift diejed weitere Veben-
fen ebenfall8 ein Bedenfen de3 Bunbdedrated, nur will er ihm Dbegreiflider-
weife nidht formlid) Ausdrud geben. Wenn ein Gefe jolder Art unter den
heutigen Umitanden bie Klippe einer Volf3abjtimmung pajjieren muf, jo bejteht
bie ernjte Gefabhr, dap e3 Sdiffbrud) [eidet ...

Nun die Beleudhtung der anderen lternative: Bejahung der Dringlichieit
ber Borlage. €3 ijt meine Nberzeugung, daf e3 nid)t angeht, im vorliegenden
Falle zum Mittel eined bdringlidhen Bunbdesbejdhlujjed Sufludht zu nehmen, iweil
per neue Artitel 89 ber Bunbdedverfajjung ein jold)ed Borgehen nidyt zuldft . ..
Dap ein eitlider Notjtand im Sinne bes revidierten Wrtifel3 89 vorliegen
wiirde, zu diefem Sdhluf tann id) nidht gelangen.”

Man jieht, die Ullgemeinverbindlidherfldarung von Gejamtarbeitdver-
trigen hatte enttweder die Scylla ded Bolt3referendums zu pajjieren oder
pann die Charybdis eined Verfajjungsdbrudies. Den bdritten Weg, der ein
wirtlider Ausdweg Hatte fein fdnnen — bdie Jnanjprud)nahme bed Boll-
madyteninftrumentes hatte der Bunbdedrat bereitd abgelehnt. WAljo ent-
fdhlop jich bad Parlament fiir dbie Charybdid. Fiir die verfajjungstreuen
Lotfen bradjen jdhledhte Zeiten an. Der lebendige, frudytbare, wenn aud
nidht immer bequeme Strom und Gegenftrom ber Referendbumsdemolratie
befand {id) offenfidytlid) in einem Buftand der BVereijung. Die Wortfiihrer
einer forjden Neuordnung der Wirt{d)aft aber twitterten Morgenluft. Ge-
iverbefefretdr Gpsler rief am 30. September 1941 im Bufjammenhang mit
der vorerwdhnten DringlidhIeitdfrage jeinen nationalrdtlichen Kollegen Fu:
»Die Wirtjdaft darf formaliftijder Bebenfen wegen nid)t zugrunde gehen!”
Jm tleineren Saal fefunbierte Standerat Piller: ,La réalité est plus im-
portante, plus vivante et plus passionnante encore que ces théories et
constructions schématiques.* Jept aber bariierte Nationalrat Gysler dad
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Motiv in einem Ton, der fiir den ftanderdtlichen Altbundesdridter etiveldye
Difjonany enthalten mufpte: ,Jdh glaube, itber dbie Frage dber Dringlidhteit
miitfjen vor allem bdiejenigen urteilen, die in der Wirtjd)ajt jtehen unbd bie
Berhdltnijje fennen, bie bie Vertrdge abjd)liefen und verhandbeln miijjen,
und im allgemeinen nidt die Ridhter und aud) nidhyt die Profejjoren.” Dod)
nein — ber Bertreter ded Standed Freiburg nahm an der Wnfpielung
feinen Anjtand. Seine Reminijzenzen an den RKathedber der freiburgijden
Redytafatultdt und an den oberften Geridhtdhof bed Lanbes twaren in der
sréalité passionnante“ ber politijden Rarriere verblafit. Diesd geht aus
ber bemerfendmwerten Motion Hervor, die er am 30. September 1941 ein-
bradyte:

»Nous _croyons que le Conseil fédéral devrait proposer aux Chambres un
arrété fédéral muni de la clause d’urgence et qui permettrait aux Chambres fédérales
de prendre les mesures nécessaires h la sauvegarde des intéréts généraux ou des
intéréts de certaines classes sociales, de certains groupements économiques, méme
si ces mesures n’ont pas une base constitutionnelle.“

Unverbliimt twurbe Hier an die oberfte Lanbdbedbehirde dbad Anjinnen
geftellt, ben Rdten einen Teil ihrer BVollmadyten zu zedieren, die Sdhliifjel-
gemwalt 3u einer bon feinen Berfajjungsriidjiditen mehr belindberten pro-
teftionijtijden Wirtjdajtapolitif. Diejer rabifale Staatdjtreid)verjucd) murde
bom Stdnberat mit Stidentideid des Prdfidbenten gutgeheifen. Jur Chre
be3 Parlamented fei immerhin gejagt, daf ihn bie Fiirzlih in LWengen
tagende nationalrdtlihe KRommijjion ablebhnte, im Wustaufd) bdbafiix aber
pen Bunbdedrat einfud,

oen eidbgendijifcyen Raten Beridht und Antrag dariiber einzubringen, ob Art. 3
be3 Bunbesbejd)lujjes vom 30. Auguft 1939 iiber den Sdhup ded Landed und
die Aujredhterhaltung der Neutralitdt u erweitern fei, um dburd) Kriegdfolgen
bedbrohten Wirt{idhaftdzweigen dben erjorberliden Sdyup bald gewdhren zu fonnen.”

Die Frage jdheint beredhtigt, ob denn bdie beftehendben bundedrdtlichen
LBollmadyten einer derartigen Wusmweitung im Sinn einer doppelt unter-
ftrichenen toirtjdaftlichen Betreuungsdpolitit iiberhaupt nod) bebdiirfen.
Qebenfallg erflarte Stanberat Sddpfer am 30. Augujt 1939 im Kommif-
fiondantrag zum Bollmadytenbejdhluf folgendes:

,Wenn im Bundedbejd)(uf gejagt ift, bap dber Bunbdedrat ben Auftrag habe,
fiir bie wirtjdajtlihen JInterejjen be3 Lande3d jzu jorgen, fo gehdren zu biefen
Qnterejjen ded Ranbded aud) die JInterejfen bder wirtjdaftli) Sdhvaden . ..
Qhre Qommiffion ermwdhnt bied ausbdritdlid) dedhalb, tveil Cingaben von ein-
selnen Berbdnden glaubten, darauf nod) bejonderd Hinweifen zu wmiiffen.”

Wie dem auc) fei, ift e3 jedenfalld zu begriifen, dap die Wengener
KRommiffion {id) fiir eine Frontbereinigung auf einer jauberen verfajjungs-
mdfpigen Linie audjprad) und den parlamentarijden Partijanenirieq ge-
twerbepolitijher BVelleitdten im Riiden ded BVolfesd verurteilte. Jndem die
Qommijfion den WAntrag auf Eriveiterung der bundedritlihen Vollmadyten
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mit dem eingangs ermwdhnten Wunid) veriniipfte, dber Bundedrat moge jidh
jdliifjig werden, ,,0b nicht unter den gegentvdrtigen Umijtinden die BVolfs-
abjflimmung iiber eine Revijion der Wirtjd)ajt3artifel verjd)oben iverden
joll”, forciert fie bie Hand ber Lanbdedbehorde wenigftend fiir die nddyjte
Bufunjt zu einer flaren Spielanjage. Auj [dngeren und — wie uns jdeinen
will — feinedwegsd unbebingt big zum Kriegdende hinausdzujdiebenden
Zermin aber gilt, wa3 Standberat Keller am 30. September 1941 in bder
Debatte bed Bunbedratsbejd)lufjes iiber bdie friegswirtidaftliche Bemwil-
ligungspflidht fiir die Croffnung von Betrieben ,zur Entlajtung fjeined
®emwiffensd” audgejagt Hat: .
+3 glaube nidht, bap auf anderem geradem LWege al3 burd) Abjtimmung
(itber bie Wirtjdjaftdartifel) dieje flare Rage gefdhajjen werden fann. Ein Bu-
viidfommen bdurd) bdie eidgendijijhen Rdte ijt nicht moglid). Die Wirtjchafts-
artitel Haben die gejeplidhen SdhluBabjtimmungen in beiben Rdten pajjtert und
find recdhtdtriftig jejtgejtellt. Dasd Bolt und bie Stinde Hhaben jogar einen gefeh-
[iden Anjprud) barauf, jich iiber dieje von ihren Vertretern aufgeftellten abftime-
mung3areifen Berfajjungsartifel ausdzujprechen. Die jepige Bunbdedverjamnilung
hat fein Redht, dbad fertige Wert ifhrer BVorgdngerin einfad) aud ber Jirfulation
suriidzuziefhen, irgendie zu vernidyten ober riidgdngig zu machen ober aud) nur
3u revidieren. Dad miifte durd) einen dringlidhen Bunbdesbejdh)lup gejdhehen, zu
pem Die redhtlichen Grundlagen fehlen und der dedhalb eine gerabeju revolu-
tiondre Handlung fein iwiirdbe. Cin Vollmadytenbejchlup ded Bunbedrated zur
Annullierung odber Revijion der neuen Wirtjdaftdartifel fommt aud) nidht in
&rage, aljo bleibt nid)t3 anbdered iibrig, al3 bder gerade und ehrlide LWeg bder
Abjtimmung. Je linger man bamit wartet, um jo mehr wird bdie Jahl ber-
jenigen jid) licdhten, die ber Fahrt der neuen Wirtjdaftdartifel, jei e3 jur Auf-
erftehung, jei e3 zur Bejtattung, ihr Geleite geben.”

Damit it der einzige Weg bder politijhen Chrlichfeit eindeutig fejt=
genagelt. Un3 jdeint, dbaB gerade der Bunbdedrat, dem bie jdhivere Aufe
gabe aufdllt, Hiiter der alten Berfajjung zu jein, jolange {ie nod) nidht
erfept ift, allen Anlap Hat, eine balbige Abfldrung der Situation herbei=
aufithren. 3u twiederholten Malen hat er die BVerfidherung abgegeben, daf
er bag Inftrument der Bollmadhten nidht ur , berfappten Einfithrung einexr
neuen Wirt{dhaftdpolitit’”’ zu miBbrauden gewillt fei. LWenn dbem jo ijt,
fo wird er aud) unter bem Seichen einer noc) pronungierteren frieg3ivirt=
jhaftlichen Madhtfitlle (vide Wntrag der Wengener Kommijfion) nie aufe
horen fonnen, {id) der wirtjdafjtdpolitijhen Wechjel 3u erwehren, welde
ein Teil Der interefjierten RKreifje vorjduBiweije aufj die neuen Wirtjdhaftd-
actifel zu ziehen verjudyt. Budem ifjt, jolange die Borlage in den Sdyub-
labeu bed Bunbdeshauje3d ohne Rubhm vermobdert, aud) die Tiire in die frijde
Luft einer grundfdpliden wirtjdaftapolitijden Wiederbefinnung verjperrt.
Eine berartige beiljame Riiftung der Geifter aber {deint unsd angejichts
ped Qampfergerud)3, ber von einer gewifjen Ugrar- und Mittelftandapolitit
audjtromt, im Hinblid auf eine wabhrhaft vitale jdhweizerijde Ausdgangs-
fltellung nad) bem Rrieg nid)t mebhr allzu lange hinausdgezdgert werben u
biirfen. ‘
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IV. Wirtidaftspolitit der Crhaltung oder der Anpajjung?

Wo bie Spieler verfagen, mup aud) ein leidlich) gutes Stiid univeiger-
lidhg dburdhfallen. Auf der politijhen Rampe, auf weldher die neuen Wirt-
jdhafteartitel bem Bolfe vorgefiihrt wurden, jind die nidt wenigen braud)y-
baren Stellen bes Konzeptes von ben Jmprovijationen eigentwilliger Wt-
teure iibertdnt werben. Wan bdeflamierte dburdheinander; ber Cindrud eines
mabrhaft einfiihlenden Bujammenipield blieb aus. Haben {id) bie Leute,
auf bie e in erfter Linie anfommt, feither die elementaren NRegieregeln
einer foorbinierten und erfolgverjprechenden {dhweizerijdhen Wirtihaijts-
politif iiberlegt? Man rede und nidt ein, dieje grundjdplide Kopjflarung
fet in Unbetradht ber Jmponbderabilien einer ufiinftigen Friedendordnung
perfritht ober itberhaupt nicht moglich. Wir biirfen vorausjepen, bap diefe
Ordnung, von welder Seite fie immer fommt, den LVerjud) einer inter-
nationalen Wrbeitdteilung bdarftellen toicd. Ob biefe Wrbeitsteilung fjid
nad) bem Prinzip dber GroBraumgeftaltung oder nad) dbem der offenen Tiire
zu ben Robjtojfmdrtten vollziehen wicd, {o ift jedenjalls einesd gewify: Unjer
Land wird jeine Wohlfahrt angefidhtd jeiner unabbingbaren geographijdhen
und ftaatdpolitijd)-gejdyichtlidhen Lebendbedingungen audy in Jufunft nur
mit dem Beitrag hodyqualifizierter Leiftungen bemwabhren fdmnen. Der
Lurus einer an der Spalieriwand eined allgemeinen Proteftionidmus ge-
glichteten Wirtfchaft wdre fiir und fiderer Untergang. Befennen wir unjd
su diefer Pramiffe — und unsd till {deinen, dbaf der grofere Teil
unfere?2 Bolfed bdies tut — fjo miiffen wir aud) das bidher einjzig
fichere energetijche Selbjtitenerungsmittel einer joldjen ftetigen Leijtungs-
und Spannfraft unter allen Umijtdnden intaft erhalten: die Preidmedanit
ber SRonfurrenzwirtidaft. Sofern bdie allu zahlreiden WAnjdhauungs-
beveife, bie un3 bie leten Jahrzehnte gebrad)t haben, nod) einer Crhdartung
bebiirfen, jo greife man beifpiel3tveife zu bem joeben erjdjeinenden Budy
von Prof. W. Ropte: ,Die Gefellfdhaftsfrifiz der Gegentvart” 3). Hiex
wird jehr eindriidlid) bargetan, wie jebe Lafhmlegung der Preidmedjanif
an irgend einem Puntt des Marftgefiiged fofort einem neuen und tieferen
Cingriff ruft, ber bie bidher pom Marfte bejorgte Regulierungsfunttion
auf die Behorden iibertrdgt.

#Bejdyreitet man die Bahn ber nidhtfonformen (b. h. gegen den Preidmedya-
nidmusd verjtofenden) Jntervention, {o ergibt jid) eine nidht endende Dynamil,
und alle Dinge fommen ind Rutfden. Der Staat ijt jept in einen Kampf mit
allen Gegentrdajten bed Martted eingetreten, bei dem e3 jdliehlidh um3d Gange
geht. Jmmer umfafjendere WaBnahmen twerden nottwendig, um allen immer
wieder aufd neue auftretenden Reaftionen ber Marftparteien ju begegnen, bid
hlielid) ber Staat ben Kampf halbwegd und auf unbejtimmte Beit fiir ge-
wonnen halten fann, wenn er bei der ultima ratio aller nidtfonformen Juter-
vention und alle3 Kolleftividmus angelangt ijt: namlidh ber Todbesjtrafe ... Das
Motto bed nidhtfonformen Jnterventionidmus ijt immer: aut Caesar aut nihil,

) Gugen Rentid) Berlag, Crlenbady-Biirid), 1942.
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wie bdie jiingjte Gejd)ichte ber Devijenzwangdwirtidaft iiberall bejonderd an-
fdaulid) beweift.”

Wljo Riidtehr jum Laissez-faire und zur jriiheren quaji totalen Han-
pels= und Getwerbefreibeit? Keinesiveqsd! Hwijden bder ertremen Anti-
theje: Liberalidmugd unbd Kolleftividmus gibt es einen weiten Spielvaum
marftfonformer Wirtjd)aftspolitit, dejjen ,,Sdyeibelinie in der Qualifdt
per Jnterveniion jelbjt” zu judyen ift. €3 geht aljo um bdie , jinnvolfe Be=-
grenzung der Staatseingriffe nad) dben Regeln und im Wirfungsjinne der
Marttwictidyaft”. Dap in diefem Jwijdenbereid) ein ,fortreigended und
Energien entfejfelnded Alternativprogramm’ miglid) ift, weld)ed mit taug-
lidgen Mitteln ,Disziplin, Anjpannung, Sauberfeit, Harmonie, Gleid)-
getvidht und ein gered)ted Verhdltnis wijden Leiftung und Gegenleijtung”
anftrebt, fann an diejer Stelle nidht in Cingelheiten veranjdyaulidyt twerben.
Dasd Jnjtrumentarium einer jolden Wirtjdhaitspolitif wird uns flar, wenn
fpir mit Prof. Ropfe den befannten Vergleid) mit der BVerfehrdregelung
au Hilfe nehnien:

,©olange fie jid) dbarauj bejdhrdnft, die Bedingungen bes Verfehrs — burd
Pritjung der Fahrzeuge und der Fabhrer, Fejtjepung der Verfehrswege, Nber-
mwadyung der Fahrordbnung und Belehrung iiber dasd rid)tige Berhalten im Berx-
fehr — mit ber ganzen ©trenge und Unbejted)lidhfeit ber Staatsautoritdt fejt-
sulegen und zu wabhren, ecfit{lt fie eine abjolut notwenbdige WAujgabe, wdihrend

e3 jedem eingelnen nad) wie vor iibeclajjen bleibt, ob und tvie und wobhin er
fabren till.”

Kehren wir zu den Wirtjdajtdartifeln zuriid, jo erfennen toir, daf
ihr Sinn bod) nur darin bejtefen fann, ben Behorden bie notigen Kompe-
tengen zur Segung und lbertwadjung einer {olden ,,Fahrordnung’ zu er-
teilen, iwobei allerdbingd bdie QRautele mit aller Sdyarfe und Deutlichfeit
formuliert fein muf, dap ber Preidmedyanidmus der Marttwirtjdhajt grund-
{dplidy nidht angetajtet tverden barf.

Qnnerhalb ded red)tlid)=inftitutionellen Dauerrahmensd wird nun aber
per Wirt{d)aftdproze , immer wiedber zu Reibungen fithren, bie ihrer Natur
nad) boriibergehend jind, zu dinberungen, die fiir einzelne Gruppen Hirten
mit {id) bringen, zu Notjtdnden und Anpajjungsidivierigfeiten. Hier ent-
ftehen bpnamifde Sondberprobleme, bei denen ir ungd immer
ieber jweierlei zu fragen Haben: erften3, ob e3 Aujgabe der Wirtidhafts-
politif ijt, einjugreifen, und weitens, weldes bie zwedmdpigen Wege des
Cingriffs {ind... Jmmer twenn gewijfe nberungen im Wirt{d)aftsleben
auf eine Umgruppierung der Produftion hindbrdngen, ftellt {id) dasd jdhwere
Dilemma ein, dbaf dbiefe Umgruppierung ebenjofehr im Jnterejje dber Wll-
gemeinfeit liegt, wie jie Berlufte und Hdrten fiix die betroffenen Produ-
senten bedeutet”’. Wie it diefes Dilemma grundidplid) zu [Hjen? Ctiwa im
Cinne des alten hijtorijdien Liberalidmus, bei bem unter der optimiftijchen
WAnnahme einer naturgefelichen Selbijtheilungdtendenz der Wirtjdhaft die
ftarten Gruppen {id) auf dem Feld zu behaupten wupten, wdbhrend bdie



634 Cbouard Seiler: Die Wirtjdajtdartifel im Riidzug ?

Sdywadjen auf ber Strede blieben? Ober im Sinn bed anberen Crtrems,
einer ,reaftiondren CGrhaltungsdintervention (dem Prinzip bdes
Naturfdyuppartd im Wirt{daftdleben), b. h. der gegen dasd natiirlide Ge-
fdlle ber Cntwidlung geridhteten JIntervention”? Mit Prof. Ropfe glauben
tir, baB hier ioie iiberall die bjung ded Dilemmas in einem ,Dritten”
3u judjen ijt: in ber Unpaffungsdintervention.

,Statt ber Tendeny zu einem neuen Gleidigewid)t durd) Subventionen
ujw. entgegengumwicten . . . will die Anpajjungsintervention die Erreidung biefed
Oleidygewidytesd bejd)leunigen und erleichtern, um Berlufte und Harten zu ver-
meiben oder auf ein MinbeftmaB 3u bejdyrdinten. Da3d Enbdziel Hat die Anpaf-
jung3intervention mit dem Laissez-faire-Prinzip gemeinjam, nur joll e3 jepht
unter dem Beijtand aller Nidjtbetroffenen und baher mit dem guten
Willen aller erveidht werden, mit dem Hoffnungdvollen Blid nad) vorne jum
neuen Gleid)gewidht und nidht mit dbem bitteren nady riidiwdrtd zum entgleiten-
ben alten Bujtand und zu den Rrdften, die ifhn zerjtéren. Statt, wie ed bder
alte Liberalidmus tat, e dem zur Umitellung gendtigten Produftionsdzweig zu
iiberlafjen, neue Wege zu finden, will der Unpafjungsinterventionidmus jid
jeiner mit fonjtruftiven Umitellung3planen, Kredbiten, Umjdulungen und Wer-
bungdmitteln annehmen. Webder will er dad natiirliche Gefdlle der Entwidlung
mit ben — {djliefilich doc) berjtenden — Betonmauern der Erhaltungsdinterven-
tion zuviiditauen nod) dbem tvilben Lauj ded Laissez-faire iiberlajjen. WAudh Hiexr

wird bielmehr etwad Dritted beabjidhtigt: dad3 Mildern und Leiten bed e-
fdalles bet moglidyjter Abkiirzung fjeined Laufesd.”

Un8 jdyeint in ber jorgfdltigen Criwdgung aller Moglichfeiten diefes
oritten Weged” und jeiner Borbereitung fiir die Nadhfrieg3zeit heute bie
unmittelbarjte und jrudytbarjte Aujgabe aller jener zu beftehen, denen eine

wahrhaft gejunde Jufunft unferer diveizerijdhen Wirtidhajt am Herzen
liegt.

Politifche Rundfchau

dur Rriegslage.

Man tird jid) mit Borteil nidht dazu verleiten lajjen, itber dem Gang bder
umijtiizzenden Creignijje an den ojtajiatijchen Fronten die Fronten Curopasl
und ded Nahen Vijtensd nidht mit Aujmerfjamteit zu beadhten. Denn mit
gunehmendem Friihling ndhern jid) dort jene Ereignijje, von denen wohl in weit-
gebendem Mafe eine Entideidbung diejed Krieged iiberhaupt aus-
geben mwird. G3 erfdheint nadygerade offenjidhtlich, dbap die wejt[ichen U ([iie1-
ten, naddbem fie {ich einmal von den Japanern Hatten iiberrajcdhen lajjen und
ihnen durd) die erfolgreidjen japanijden Angrijfe auj Pearl Harbour und in den
malapijdhen Gewdfjern bereitd im allererften Anlauf bded Kriegesd fehr bedeutende
PBerlujte zugefiigt wordben waren — Berlujte, die jie jur Aftiondunjdbigleit ver-
urteilten —, gewijjermafen au3 ber Not eine Tugend madhten und die ojtajia-
tijden Rriegdidaupldpe im wejentliden fid) jelbjt iiberliefen. Dasd
biirfte woh! zu einem Teil ungefdhr bad vorldujige Ergebnid ber Ronferenzen
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