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Streifliditer sur Lage der Bundesfinanzen.

Bon Marcel Groffmann.

@er nunmebhr in fein bdritted Jabhr eingetretene Rrieg hat unjer Land
bor eine JFiille von tirtjdaftlien Problemen geftellt, deren Lojung
bie groften Unfjtrengungen und Opfer erheifdht. €3 ift verftindlid), dbap
pabei gewijfe Fragen, twie die Sidherung be3 notivendigen Cinfubhrbedar-
fed an Leben3mitteln unbd inbujtriellen Robhftoffen, bdbie Rationierung ber
RNahrungdmittel ufw. bie djfentliche Meinung in bejonberem Mape in An~
{prud) nefhmen, ba die Art und Weife ihrer Lojung jedben Cingelnen in fehr
unmittelbarer LWeife beriihrt. Wenn in BVorfrieg3zeiten, namentlich etva
in Distufjionen mit Freigeld-Unhangern, die Meinung vertreten twar, das
widhtigjte Clement ded wirtjdaftlichen Rreidlaufed tverbe durd) bad Geld
bargeftellt und der Geldbbejiger fei bem Warenbejiser im Dajeindfampf
weit {iberlegen, jo biirfte fid) Heule jebermann bdariiber im Rlaren feim,
baf die Groge und Sufjammenfebung ded Sozialproduftd und damit ber
Cingeleinfommen in erfter Linie abhdangig ift von der Grgiebigfeit der
LWarenproduttion refp. der Hohe ber Wareneinfuhr.

Die erhohte Wertiddpung, welde der RKrieg der Warenfeite einge-
tragen bat, hat nun allerdingsd jur Folge, daf bie Fragen der Geldverfor-
gung unbd indbefonbere aud) be3 Staatdhausdhaltes etiwad allzu fehr
in ben Hintergrund gebringt werden. Wuf alle Fdlle ift fejtzuftellen, daf
jich bie dffentliche Meinung mit der Lage der Bunbesd- und RKantonsdfinanzen
weit tweniger befaft ald in ber Vorfrieg3dzeit, objdhon aud) auf biejemn Ge-
biete fein Mangel an interefjanten Problemen bejteht. Die folgenden Jeilen
beziweden, einige Streiflidter auf die Lage der Bunbedfinanzen zu wer-
fen, mobei wir unfere Wusfithrungen um bdie folgendben Stidjivorte
gruppieren:

I. Der ordentliche Bundedhaushalt.
II. ©ie auferordentlichen Wehraufiwenbungen.
III. Bunbdesdfinanz=Reform.

L

Bei einer Betradtung der Lage unferer Bunbdedfinangen ift junddift
ein Blid ju werfen auf bie Cntwidlung der ordentliden Berwale
tungdrednung, die allerding3 alle biejenigen Auftvendbungen, twelde
in Bujammenhang {tehen mit den Ausdgaben fiir ben Wktibdienft, bie Ber-
befferung unferer militdrijden Riijtung, dbie Kriegdwirtidaft ujiv., nidt
enthdlt.

Mit Bezug auf dbie Husdgaben ded Bunbes ift junddjt barauf Hin-
gutveifen, bap biefelben namentlid) {eit Beenbigung ded Rrieged 1914/18
ftanbdbig und ftart angeftiegen {ind. €3 betrugen die Wudgaben de3 Bunbes
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(unter Beriidjid)tigung bder Nettoergebniife der Pojt-, Telegrafen- und
Telefonverwaltung)
1919 245.5 Millionen Franfen

1930 424 .,
1938 5780 "
1939 338 .

Wenn man, wad allerdingd nur teiltweije richtig ijt, dad Jabhr 1939
ald lepted Friedendjahr vor Ausbrud) ded neuen Krieged bezeidhnen will,
fo fann man feftitellen, dbap die Bundedausdgaben jid) in der ,Periobe 3wi=
{chen Den zwei RKriegen’” mebhr al8 verdoppelt Hhaben. Die vorliegende
Bahlenreihe verdeutlicht fo redyt eindriidlid) ben grunbdlegenden Wanbel,
welden unfere BVoltdtwirtidhaft jeit dem lepten Weltfrieg dburdygemadht hat,
ndamlid) den {tbergang von einer vortviegend liberalen Wirtjdhajtsorganija=
tion zu einer immer jtdarfere plan= und ftaatdwictidaftliche Elemente auf-
eijenden Wirtjdhaftdform.

Der Audbrud) ded neuen RKrieged hHhat dem Bunbe, twie wir iveiter
unten fefen werben, gewaltige Lajten fiir dbie militdrijde ufriijtung und
Bereitjdhaft auferlegt, anderfeitd hat er dem Bunbde aber aud), danf der
bid jept moglid) gewejenen guten Bejdydjtigung unjerer Wirtjd)ajt und
pant bem PBerjdywinden der Wrbeit3lojigleit, wejentlidhe Entlajtungen ge-
bradyt, die jidh auf bie ordentlidhen Bunbdedausgaben in giinjtigem Sinne
audwirften. {iber bie mutmaglide Cntmwidlung der orbentlidhen Bunbes-
audgaben mwdhrend ded Rrieged orientieren die folgenden Jiffern:

Audgaben Staatdrednung 1940 5152 Millionen Franfen

- Boranjdlag 1941 528.5 i
" " 1942 479.7 " ”

Gegeniiber dem Ab{dhlup 1939, bdejjen WUusdgaben nod) 633.8 Mil=
lionen Franfen betrugen, jtellen die voraudjidtliden Ausgaben faut Bor-
anjdlag 1942 eine Reduftion auj 75 oo bdar; die 154 IMillionen Franfen
betragende Ausdgabenerjparnisd ift jomit wenigftensd ein fleined JUquivalent
fiir die Aufwendungen ded aupBerordentliden Hausdhaltsd, die jahresdurd)-
{dhnittlid), wie twir tveiter unten jehen werben, mit ettwa 1429 Millionen
Sranfen beziffert werden fdnmnen.

Wenn wir nunmehr zur Cinnahmenieite ded ordentlidhen Bun-
beshausdfhalted iibergehen, jo jehen mwir, bap die Cinnahmen bded Bunbded
mit der Ausdgabenvermehrung in der Borfriegdzeit nur mit Miihe Sdhritt
hielten.

"

Ginnahmen (mit Nettoreful-

taten Pojt-, Telegraphen. und + Ginnahmeniiberjdhup

Telephonvermaltung) — Uudgabenitberjdjuf
1919 149.8 Millionen Franfen — 95.6 Millionen Franfen
1930 433.1 » " + 6.7 " "
1934 4535 . ., — 266 . 5
1938 539.0 . . — 39.0 . .

1939 581.3 " o 52.5 " ”
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Da die vorftehende Tabelle nur eingelne Jahre dber Periode jwijdjen
ben wei Kriegen enthdlt, dedt {ie die Tatfadje nid)t auf, baf das jeit 1914
feftitellbare Steigen ber Bunbedeinnahmen in den Jahren 1931, 1932 und
1933, aljo in ben Jahren der Wirtjdaftstrife, tatjad)lid) dburd) eine nidyt
unbetradytlide Sdhrumpjung bder Einnahmen abgeldft mwurde. Crjt ab
1934 gelang e3, burd) die nfrajtiebung der befannten Finanzprogramme I
(Ginfiihprung bder Rrifenabgabe, Befteuerung ded Tabafd, Getrdnfejteuer
ufto.) und II (Crhohung dber Couponfjteuer, der Getrdnilefteuer, dbed Ben=
ainzolled ufmw.) bie Staatdeinnahmen tvieber in betrddtliem Audmafpe
3u erhobhen.

Was basd Perhdltnid zwijden Cinnahmen und Ausdgaben anbetrifft,
fo {dhlofjen feit bem Jahre 1913 nur die Redynungen ber vier Jahre 1928
bid 1931 mit Uber{dyiiffen von 2.2 bid 23.9 Millionen Franten ab, tvdhrend
alle anbern Jahre Defizite bid u 127.5 Millionen Franfen odber 40.2 op
per Ausgaben (1921) jahen.

liber die Entwidlung von Cinnahmen und Redynungdabjdhlup wahrend
ped jepigen RKrieged orientieren die folgenben Sahlen:

Ginnahmen (mit Nettoreful- y .
+ Ginnahmeniiberfdhup
taten Pojt-, Telegraphen- und Nusdgabeniiberduf

Telephonvermwaltung)
Staatdredynung 1940  481,9 Millionen Fr. — 30.3 Millionen Fr-
Boranjdlag 1941 4119 ; — 836 .,
. 1942 371.0 ; —108.7 .,

Der Riidgang der Cinnahmen hat jomit bie Verminderung ber ordent-
lidgen Bunde3ausdgaben mehr ald3 fompeniiert, jodaf der Voranid)lag fiir
1942 mit bem febhr betrddhtlidhen Defizit von 108.7 Millionen Franfen red)-
net. Diefer ftellt 22.6 oo ber fiir 1942 porgefehenen Wusgaben bar; fiir
mefr ald ein {Fiinftel ber orbentlidhen Bunbesausgaben ded Jahred 1942
ijt fomit vorausjidtlid) feine Dedung vorhanden.

Die ftarfe Sdhrumpjung der Bundeseinnahmen ift in erfter Linie auf
pie Minderertrdgnifje der Jolle guriidzufithren, die im Boranidlag 1942
allein mit einer Minbereinnahme von 64 Millionen Franfen veranidlagt
finb, und bdie jidh dburd) die Sdhrumpjung unjerer Cinfuhr erfldren.

Die Betradytung ded ordentliden Bunbdezhaushaltes fiihrt jomit jum
Sdylup, daf einerfeits alle nid)t unbedingt nottvendigen Staatdausgaben
gu unterbleiben haben, und dafy ferner die berfiigbaren Finanzquellen in
nod) jtarferem und rationellerem Mafle audgebeutet werbden miijjen, bda
Defizite in dbem fitr 1942 vorgejehenen udmage von iiber 100 SJhIIwnen
;5runfen nidht 3ur Dauererfdeinung tverdben bdiirfen.

t i

II.

5Dw Lage unferer Bunbdesdfinangen wird entjdieidend beeinfluft durd
bie Aufmwendungen, welde dber Attivdienit und die Berjtdrfung
ber materielfen Ritftung unjerer Armee mit fich gebradyt
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haben und nod) mit fid) bringen werben. A3 usdgangdpunit joll dabei
ein furzer Ritdblid auf die Mobilmadyungsdioften gemworjen werden, welde
der Welttrieg 1914/18 mit fid) bradjte.

Der lepte Welttrieg Hat dber Cidbgenoffenjhaft, abgejehen von den im
laufenden Budget vorgejehenen friegdbedingten Auftvendungen, Mobilija-
tion3fofjten verurjadyt im Ausdmape von 1160 Millionen Franfen ober rund
290 Millionen Franfen pro RKriegdjabhr. Lepterer Betrag entipridht etwa
bem Dreifachen ber Bundedaudgaben im Jahre 1913. Die gefamte Mo-
bilijationdjduld twar im Jabhre 1932, aljo vierzehn Jahre nad) RKriegs-
enbe, volljtindbig getilgt. Die Mittel zur Berzinjung und Tilgung der
auf Rapital-Ronto gebucdhten Mobilijationdtoften wurben von der Rriegs-
getvinnjteuer und ber erften und ziweiten Krieg3iteuer geliefert.

Dag Jahr 1933 perdient finanzpolitifd) infofern bejondere Beadhtung,
ald der Bundedhausdhalt in diefem einen Jahre frei war von irgendwelden
auferorbentlichen Wehraufiwendungen. Bereitd im Jabhre 1934 begannen,
im Bujammenhang mit dem international einfependen Riiftung3ivettlauf,
bie {chweren Laften fiir die gliidlidherveife nod) geraume Jeit vor Aus-
brud) de3 neuen Rrieged an dbie Hand genommenen Wrbeiten zur Mobder=
nifierung unferer Landedverteidigung. Die im Gefolge ded WAttivdienftes
ber Armee entftandenen Roften miiffen daher immer im Bujammenhang
mit den LWehraujwendungen in der Vorfrieg3periode 1934/39 betractet
fwerben, mit denen {ie tweitgehend eine Einlheit bilben.

Cine gange Serie von Bundesdbefdliifjen — bder erfte datiert vom
14. Oftober 1933 — bhat dem Bunbdedrat Rredite fiir militdrijdhe Material=
anjdaffungen und Befeftigungdarbeiten eingerdumt, weldye jicdh) bet Aus-
brud) de3 Qrieged auf 825.5 Millionen Franlen beliefen. Da bie Durd)-
fithrung {o umfangreider Arbeiten und ihre Ubredhnung geraume Jeit in
Anfprud) nimmt, waren von diefen Krebiten bid Ende Wuguft 1939 aller-
pingd nur 263 Millionen Franfen audgegeben, die aber nidht im ordent-
liden Staatdhausdhalt, jondbern auf einem RKapital-Konto gebudht wurben.

Nad) Ausbruch de3 Rriege3 wurden die bereitd in Angriff genom-
menen militdrijden Wrbeiten in verftdrftem Mage eitergefithrt, und dbazu
famen nun nod) die Rofjten, weldje ber Wttivdienft der Wrmee, jomwie bie
Nufwendungen fiir die friegdmwirtjdaftlide Organijation verurjadhten.

Naddem Heute ein Cnbde de3 Rrieged und ein Enbe ded Aftivdienit-
3uftanded eniger dbenn je abgefehen werden fann, lafjen fid) mit Bezug
auf dbie Gejamtbelajtung, welde bem eidgendijijden Staatdhaushalt zu-
folge ber auBerhalb ded normalen Bubdgetd auf Kapital-Konto gebudhten
Rrieg3aufiwendungen eriwad)fen werden, hid)jtend abjddpen. Ausd bem be-
rufenen Munde unfered Finanzminijterd ift dber Prefje vor furzer Beit
befanntgegeben mworden, daf {ich die Mobilijationstoften bi3 Ende 1942
poraudjidhtlid) auf etwa 4890 Millionen Franfen belaufen tverdben, unter
der Borausfepung, dbap die Jahl der im Dienjte {tehenden Truppen etiva
auf bem Heute gegebenen Stanbe belajjen wird. Bon diefer Summe ent-
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fallen 1330 Millionen Franfen ober 27.2 oo auf bdie feit 1934 in Yus-
fithrung begrifjenen Wrbeiten jur VBerftdrfung bder Lanbdedverteidigung,
2680 Millionen Franfen oder 54.8 oo auf die eigentlidhen Kojten desd Aftiv-
bienfte3 und 250 Millionen Franfen ober 5.1 % auf die Kofjten ber RKriegse
wirtjd)aft, auf Berbilligungsattionen ujw.

Bieht man von ben genannten Jiffern diejenigen auBerordentlichen
Aufivendungen ab, die bid Ende 1939 entftanden fjind, jo ergibt jid) fiir
bie brei vollen Mobilijationdjahre 1940/42 eine durd)jdnittlide jdhrlidye
Nusdgabe von 1429 Millionen Franten, ober rund dad Dreifade der Aus-
gabenfumme eined normalen Bunbedbubdgetd aus den 1930er Jahren (ca.
465 Millionen Franfen). €38 bebar natiirlic) feiner weiteren Erlduterung,
bafy e3 gany unmoglid) mwdre, fiiv biefe gemwaltige Ausdgabenjumme Plap
im normalen Bundedbudget zu finden, etwa durd) Crzielung von Cine
fparungen an anbern Orten, jondern daf finanzielle Aufwendungen diejer
®rofenorbnung, die ja trof allem nur voriibergehenden Charafter tragen,
unddft einem RQapital-Qonto auperhalb der ordentliden Staatdred)nung
belaftet werben miijfen.

Died bedeutet, dap der Staat bdie auf auBerordentliche Redynung
gehenden Webhraufwendungen fid) zundd)jt durd) Entnahme aus Referven
oder burd)y Aujnahme von Anleiben befd)affen mup. E3 bdiirfte befannt
fein, baR bei friiheren Distujjionen mwiederholt aud) die Sdaffung einer
eigentlichen Bunbdesfriegdreferve angeregt wurde, baf der Bunb aber tat-
jadlich obhne einen derartigen , Rriegdjdhab’’ in den neuen Weltfrieg ein-
getreten ift. aftifd) ftellt allerdings der Wnteil de3 Bunded am Abiver-
tung3gevinn der Nationalbant, dber dem Bunde im Mai 1940 in der Hohe
pon 250 Millionen Franfen gutgejdrieben unb zur jofortigen Tilgung
eined Teild ber auferordentlidien Welhrfojten verwendet worden ift, eine
foldhe Rrieg3referve bar.

Die in allen Staaten viel erdrterte, aber mebhr afadbemijden Cha-
rafter tragende Streitfrage dreht jid) dbarum, ob die Wehraufwendungen
ober bie eigentliden Rriegstoften fojort dburd) Cinbhebung jujdslicdher
Gteuern getilgt ober dburd) Aufnahme langfriftiger Wnleihen, bei jpdterer
fdhrittiveifer Amortijation ausd Steuermitteln, gebedt werden jollen. Beim
Rapitel ber Wnleihen ift tweiter die Frage zu erdrtern, tvelde Wrt ber
Anleihen — Rredbiterdffnung beim Noteninjtitut, Plazierung von Iurse
friftigen Anleihen bei Banten ober von langfrijtigen Anleihen bei Banken
und bem Publifum — vorzuziehen ijt.

Daf bdiefe Frage von grofer Bedbeutung ift, bebarf feiner tweiteren
Begriinbung, birgt dodh) bie an und fiir {idh bequemite Finanzierungse
form von Wehrauftvendbungen, die Cinrdumung von entipredenden Kre-
piten juguniten bed Staated3 von .Seiten ber Notenbanf, nidht nur bdie
Gefahr, jonbern aud) die Gewifheit der JInflation in {id), dbie auf dem
Wege itber die im Rahmen de3d wirtjdaftlichen BVerlehrd nidht notwendige
fibexmipige Bermehrung ber Geldzeichen zur teiltveifen und immer ra-
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jdheren Gnttvertung ber Geldeinheir und damit ur Wuspliinderung ber
Lohn-, Renten- und JBindbeziiger fiibhrt.

TWasd nun bdie tatjad)lide Lojung diefed Problems in der Sdyweiz an-
betrifft, jo ijt e3 zunddft erfreulid), feftzuftellen, daB bdie ausd Griinden
ded Wahrungsfdhupes Jo vertwerflidhe JInanfprudnahme dbed NRotenbant
Rrebditesd durd) den Staat nur in fehr bejdeidbenem Ausdmape und nur
in bem dburcdhaud geredytfertigten Sinne einer furzen Jiwijdhenfinanzierung
exfolgt ift. Die von ber Sdyweizerijdyen Nationalbant didtontierten Sd)ap-
antveijungen betrugen am. 7. Novemnber 1941 92.9 Millionen Franfen, und
diefer Poften war wdhrend ded Jahred 1941 nie Holher ald 201 Millionen
Granfen. €3 biirfte flar fein, baB angefid)t3d eined Geldbumlaufsd von rund
3600 Millionen Franfen (Noten und tdglid) fdallige BVerbindlidhfeiten bder
RNationalbanf) ber auj Notenbanfiredite ded Staatesd uriidgehende Teil
per Geldbmenge im Betrage von 92 Millionen Franfen ald bedbeutungslos
bezeidynet twerden fann.

Abgefehen von der jomit in ihrem WUusdmafpe nid)t bedeutenden Bwi-
fhenfinanzierung bder Wehraufwendungen durd) Jnan|jprudynahme bdesd
Notenbantfredited erfolgte in der BVorfrieg3periode 1934/39 bie Bejdyafe
fung ber notwendigen Mittel fiir die auBerordentlidhen Welhraufwendun-
gen fajt ausjdhlieglid) dburd) langfriftige Anleihen. Jn diefemn Ju-
fammenbhang ift bejonderd an die groBe, im September/Oftober 1936 De-
gebene 3 opige Wehranleihe u erinnern, die bem Bunde RKapital im Be-
trage von 301.5 Millionen Franfen eintrug.

@eit bem Rriegdausbrud) gewann bas Injtrument der mittel(friftic
gen Anleihe erhihte Bebeutung. Die aufj bem Geldmartt Herrjhende,
gum Teil dburcd) die Repatriterung von Wusland3guthaben der Wirtidaft
perurjachte Fliifjigteit gejtattete ed dem Bunbde, von bdber Wirtjhajt und
den VBanfen betrddytliche Mittel auj bem Wege der Emifjion von nieder-
perzindliden Sdyapjdeinen und Bunbdedfajfenjdeinen u verjdajfen. Bom
Jabhre 1940 an gelangte der Bund aud) twieberholt an dben langfrijtigen Ka-
pitalmarft. Die Landedverteibigungdanleihe pom Mdarz 1940 ergab 225
Millionen Franfen, bie Cidbgendijijche Wnleihe vom November 1940 125
Millionen Franfen und die Cidgensfjijche Anleihe vom Mai 1941 280 Mil-
lionen Franfen (bavon 170 Millionen Franfen zu Konverfionsdzweden).
Anfangd November 1941 {ind eine 31/ opige Unleihe von 320 Millionen
Sranfen und 215 9 Rajjenjcdeine von 270 Millionen Franfen begeben wor-
pen (150 Millionen Franfen twaren dabei fiir bie Riidzahlung von SBB-
Obligationen beftimmt, jodaf fiir die Wehraujwendungen nod) 440 Mil-
lionen ffranfen blieben). Der Bunbd verjdhajfte fich jomit in 1940/41 auf
detit Unleihensdivege neued Kapital im Betrage von 900 Millionen Franten.
. &3 Dhat dariiber bei den verantwortliden Behorden nie ein Jiveifel
beftanden, baB e3 nid)t zuldfjig wdre, die Aftivdienjt- und Welrtoften
sud{dylieglich ober aud) nur vorfviegend burd) die Uufnahme von Unleifen
zu beden. Wuf diefe Weife tviixden die Laften, weldje dbie Umortijation und
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bie Berzinfung der aufgehduften Staat3jdyulben auferlegen, ausdjdlielidh
auf jpdtere Generationen iibermwdlzt, wasd pipdologijd) und wirtjdajtlid
berhingnispolle Folgen nad) jid) 3iehen miifte. €3 ijt vielmehr unbedingt
erforberlid), baf ein fehr betrdadtlidjer Teil der Mobilijationsiojten dburd
zufdiplidie Steuern gededt wird und bap ferner der durd) Unleifen
gebedte Teil ber Wehraudgaben in verhdltnidmdpig furzer Frift amortie
fiert werden fann.

_ Objdyon fomit bei allen beteiligten Stellen Rlarheit dariiber Deftand,
baf aud) die Sdyweiz darauf bedad)t fein muf, in majjivem Ausmape
Steuern jur Dedung bder auferordentlidhen Wehraujwendungen einzue-
beben, fo ijt bod) feftzuftellen, dafy die mit unjerm Steuererhebungsver-
fahren verbunbdene organijatorijdje Sdytwerfdlligteit daju gefithrt hHat, daf
bie fiir bie Wehrfojten bejtimmien Steuerquellen verhdltnidmadpig jpat
3u fliegen begannen.

&iir die Berzinjung und mortifierung ber ujolge ber Wehraujwene
dbungen mneu ent{tandenen Bunbedjduld find dad Wehropfer, bie
Rriegdgewinniteuer, die Wehrfteuer und bie Umiapfteuer
beftimmt. Diefe Steuern follen, abgefehen von den Betrdgen fiir bie Ver-
ainfung der Wehrjdyuld, bid Enbde 1942 folgenbe fiir die Tilgung der Sdyul-
den bejtimmte Crtrdgnifie ergeben:

Rriegsgewinniteuer 150 Millionen Franfen
Wehropfer 513 " -
NmiaBjteuer 54 - 7
Webhrfteuer 120 - -

Total 837 Millionen Franfen

Bon den gefamten Wehraufwendungen, die bid Ende 1942 rund 4890
Millionen Franfen betragen f{ollen, tverden fjomit rund 17.1 0% durd
Steuern gebedt jein. Der Bunbdedrat hat tiirzlid) mit vollem Red)t dar-
auj hingewiefen, bafy biefer Prozentjap nod) nid)t geniigt und dafy dbaler
bie CridhlieBung tveiterer Steuerquellen notwendig ijt. Die Kriegdgetvinne
jteuer ijt im Buge diefer Mafnahmen bereitd verfdydrft morden. Jm tvei=
teren fann natiiclid) feine NRede davon fein, dafy etiva bie Umjakjteuer,
jozialijtijhen Begehren Folge leijtend, twieber aufgehoben wiirde. Daf die
piele Artitel de3d tdglidhen Bebdbarfes belajtende Umfabjteuer feinesmwegs
beliebt ijt, ift allerdingd piydjologijd) begreiflid), aber twir biirfen uns
por ber harten Tatfadje nid)t verjdhliefen, dap die Behauptung ber lUn-
abhingigteit unjered Lanbded Opfer von jedermann in Form einer Sene
fung ber Lebensghaltung verlangt.

, IIL.
v Die wirtjdyaftlide Bufunit unfered Lanbded mup angejichtsd ded nod
immeér in Gang bejindlichen Ringend der Madhtegruppen ald in jeder Be-
diehung ungemwifp bezeidhnet werden. Dasd jo gern ald Entjdyuldbigung fiir
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afle moglidgen Unterlafjungsjiindben angetwandte Sdjlagwort der ,aufer-
ordentliden Berhdltnijje” darf wenigjtend mit Bezug auj die Gegentvart
mit vollem Red)t WUniwendung finden.

ZTropdem ift der Gebanfe mit Cntjdyiebenheit abzulehnen, da nun
aud) auf dbem Gebiete ber Bunbdbesdfinanzen, eben unter Berufung auf bdie
sauperordentlidgen Berhdltniffe”, alled beim Wlten zu bleiben habe, ober
bap e geniige, iiberall da mit fleinen Reparaturen einzufepen, tvo e3
gerabe am ndtigjten fdpeint. Nad)dbem damit gered)net werben mug, dap
die Berhdltnijje der Kriegds und Mangeliwirtjdaft nod) lange Beit dbauern
fonnen und aud) burd) einen iiberrajdjenden Friebensdjdhluf nidht etwa
{dhlagartig bejeitigt miirden, jo erbhebt {idh die Forberung, dbie Wrbeiten
fiic bie Bundedfinanz-Reform nidht ruben ju laffen. Dabei ijt
allerbing8d bden gegeniiber der Bortriegszeit in verjdjiedener Beziehung ver-
dnberten Berhiltnijjen Rednung zu tragen.

€3 wiirbe den Rahmen biefes Wrtifeld jprengen, wollten wir auf alle
bie Gedanfen eingebhen, die 3um Thema der Bundesfinanz-Reform jdhon in
pie Disfujjion geworfen tworden find. Wir begniigen und mit einigen
Bemerfungen, die uns wefentlid) erideinen und bdie wir wie folgt ujammene
fajjen modyten:

1. Jm Jntereffe ber Grhaltung des foderativen ujbaued unjeresd
Staated — ben toir al3 Leben3dnoimwenbdigleit fiir bie Sdytweiz betradten —
it ber wad)fenden finanziellen Abhdngigfeit ber Ran-
tone pom Bunbde Cinhalt 3u gebieten, wobei eine Neuauje
teilung der Staat3aujgaben zwijchen Sentralgemwalt und Einzelftaaten vbore
zunehmen ijt.

2. Dem Bunbde {ind eigene direfte Steuern zuzuiveijen, tveldje eine
moglid)ft rajde Tilgung ber Wehraufivendungen ermiglichen, d.H. ein
Anmwad)jen der Bunbdedjduld in3 Uferlofe verhindern.

Bu bdiefen beidben Thejen, tveldje die Probleme bder Bunbdedfinang=
Reform natiiclid) nur liidenhaft umreien, ijt fury dasd folgende zu jagen:

Die Sdyweiz ald mehriprad)iged Staatengebilde braudyt einen fddera-
tiven Staat3aufbau. Die in hijtorijder Entividlung getvad)jenen Kantone,
eldje der {pradliden, fulturellen, wirtjdhaftlidhen und religivjen Biel=
falt unjeresd tleinen Lanbded entipredjen, miijfen al3 lebendfdhige Staats-
gebilbe erhalten bleiben. Die Crridhtung eined Einheitdftaated und bdie
Umivanblung der KRantone in bloBe Vertwaltungsbezirfe bote 3war ohne
Bioeifel piele praftijdhe und vermaltungstednijde Borteile, jie twiirde aber
ba3 in jeber Beziehung jo wertvolle Eigenleben der vielen fleinen Zentren
unjered Lanbdesd zum Sd)aden der Sdweiz vertiimmern laffen — Franfreid
hat Diefiir einige Beifpiele geliefert — und iviirdbe Minderheitdjragen
rufen, bie heute bei un3d gliidlideriveife unbefannt jinbd.

Politijge und tulturelle Selbjtindigfeit der Rantone ift aber nur
bei finangieller Selbjtandigteit moglid). €3 fann nid)t genug darauf Hine
gewiefen mwerden, dap e3 in diefem Punite heute nidht zum bejten fteht.
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Jm Haudhalte allzu vieler Kantone {pielen die vom Bunde getwdhrien
©ubventionen eine zu grofe Rolle, lieferte dbod) bder Bund im Jahre
1939 in fieben Rantonen bdie Hdlfte und mehr aller Staat3einnahmen in
&orm von Subventionen, twdhrend in adjtzehn RKantonen mehr ald ein
Drittel ber Einnahmen vom Bunbde ftammte. Dasd hat dazu gefithrt, dap
in allzu bielen Rantonen die BVerwaltung und dad Bolt felbjt glaubt, der
Sorge um bie Bejdaffung von Mitteln zur Dedung bder {taatlichen Aus-
gaben enthoben 3u jein, da ber Bund obhnehin da3 Notwendige vorfefhre.
Wenn fomit die Forderung nad) einem Wbbau bder Subventionen an bie
Rantone erhoben twirdb, jo find gleidzeitig den Rantonen aud) gemwiffe
©teuergebiete, die heute pom Bunbd und den RKantonen beadert twerbden,
ipieder zur ausfdliefliden Berfiigung zu jtellen, bamit auf dem Wege
bon fantonalen Finangreformen fiir die Befd)affung ber notwendigen {taat-
lichen Mittel geforgt twerden fann. Der Abbau der Subventionen iviirbe
gleidyzeitig die Sanierung bded orbentlidhen Bundesdbudgetd in fehr ive-
jentlichem Mape erleichtern.

Auf ber andbern Seite haben wir gefehen, dafy dber Bund getvaltiger
Mittel bedarf, um bdie im Bujammenhang mit dem Aftivbienft und bder
Berftarfung der Lanbdesdverteidigung aujgenommenen Schulden zu verzinjen
unbd innert nitplicdher Frift wieber abzutragen, twenn wir wenigftensd darauf
berzichten twollen, dbie Sorgen fiir bie Bereinigung der finanziellen Kriegs-
folgen ben fommenden Generationen u iiberlajfen. Profejjor Cugen Grof-
mann *) hat bie Anregung gemadyt, ed jei bem Bunbde dad alleinige Red)t
a1 berleiben, bie Rapitalrenten auf dbem Wege einer Quellenfteuer zu be-
ftevern. Jn WUnbetrad)t bed bewegliden Charafterd bed Wert|driftentfapi-
tald bringt jid) biefer Gedante in der Tat auf, dba die Kantone ohne Bivei-
fel nur {dver in dber Lage find, den mobilen RKapitalbefif ihrer Steuer-
pilidhtigen ohne Mithilfe de3 Bunbdesd erjdopfend ju erfajjen. Gropmann
rechnet bamit, dbaf bei einem einbeitlidjen Steuerjap von 20 % dem Bunbd
ein jdhrlider Crtrag von 180—200 Millionen Franfen jujallen twiirde,
eine Gumme, die tweit iiber dem Crtrag der jeigen Wehrjteuer jteht und
eine rafde Tilgung der Kriegdjduld ermoiglichen twiirde. Naddem Rapital-
renten auf Grund diefe3 BVorjdhlages nur der Bunbdedquellenfteuer und
feinen mweitern fantonalen Steuern mehr unterliegen twiirben, jo twird jogar
bamit geredynet, dbaf ber heute fidtalijd) oft in iibertriebener Weife belaftete
Rapitalbefiper in Bufunft eine Cntlajtung erfahren twiirde. Befanntlich
betrigt Heute bie fteuerlidhe Gefamibelaftung von RKapitalrenten bvielfach
25—40 9.

Den Kantonen anbderjeitd iviirde die Befteuerung ded Sad)vermogens,
be3 Criwerb3einfommend und ber juriftijden Perjonen (immer unter Aus-
fdlup dber RKapitalrenten) allein perbleiben, wa3 bebeuten tviirbe, daf bdie
auf Arbeitdeinfommen und Crtrag bder juriftijen Perjonen erhobene

* Beit{drift filr jdreizerifde Statiftit und Boltswirtidaft, eft 3, 1941, «
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Webhrjteuer ded Bunbesd wegzufallen hatte. Bufolge Abfdhafjfung der diret-
ten Bunbdedjteuern hdatten bie Rantone die Moglidfeit, durd) Ausdbau ihrer
eigenen Steuern Criap fiir die weggefallenen Bundedfubventionen ju fine
pen. Cine jolde Ausfdeidbung ber Steuerquellen zwijhen Bund und Kane
tonen wdre aud) jteuertedhnijd) u begriindben, ba die Rantone ohne Bweifel
fo gut wie dber Bund in der Lage {ind, bad Cinfommen bder natiirliden
und den Ertrag ber juriftijen Perfonen riditig einzujd)dpen und zu er-
fajfen, wenn jite nur twollen. Diefer Wille ber RKantone — und ifhrer Be-
volferung — ur finanziellen SGelbjidnbdigleit fann aber nur badurd) ge-

ftdrft twerden, daf die Hoffnung auf bdie getwohnten Bunbdedjubventionen
ein- fiir allemal gerjtort ticd.

Politifche Rundfchau .

Bur Lage.

Jm Bereide der lepten Wodjen gejd)alh) am 7. Degember bie Ausddehnung
bed KRrieged auf bie Sphdre ded Stillen Dzeand und desd
Malapifdhen Ardhipeld. Der anjdeinend auf bad bejte vorbereitete und
mit ber duferften Behemeny gejdhlagene BVorjtof ldft an der Entfhloffen-
heit Japangd feinen Bweifel. Cr bejtdatigt damit die [eben3bedbrofende & e-
fahbrbung der weltpolitijdhen Pofitionen ber beiden wejtlidhen
Madhte. Bugleid) jtellt er eined ber bedbeutendjten Probdbuftionsdzens-
tren ber Welt mitten in eine gewaltige Entjdeibung. AllZu voreilig wiederum
mwaxr die Madht Japand bagatellijiert worden. Jene allerding3, die fid), gerade in
den leplen Wodjen, nid)t genug tun fonnten an verddtlider Bemwertung ded bor-
andjid)tliden Gegnerd — grofe Teile der difentlichen Meinung ber Bereinig-
ten Staaten — hHhaben inzwijden eine Leftion erhalten, die wohl[ geraume
Beit nadywirfen biirjte. Die Flotte, die jo geruhjam im Hafen von Hawai
lag, mujp fid) nun allmdphlid) von ihrem totlihen Sdhred erholen — und erjt dann
wird man teiter jefen. Died gilt natiiclid) ebenjo von dem {djweren Sdylag, den
biebritijdye Flotte, ebenfalld gleid) am Anjang, hat einfteden miifjen, inbem
awei ihrer jtolzejten Sdyiffe, faum angelangt, bereitd tvieder auf den Grund ded
PDeeres gejdyidt worden find. Aud) die gefahrlichen Lanbungdoperationen, die vollig
fonflift3{oje Crledigung THhailandsd und bamit bie Bedrohung Bur-
ma3d (BVerbindbungsijtrae nad) Tijdunting!) und bdber malayijden Halbinjel aud
pon der Lanbdfeite — vor allem jomit dbie Gefahrdbung von Singapur —
haben ben Japanern jzieifellod einen groffen Borfprung veridajjt. Der
Startmwaralfogut fir jie. Die Gegner freilid) hatten offenbar in faum einem
Beyirt, trop ben jtandig durd) den dither gejandten BVerjicherungen ded Gegenteils,
pie nad) Lage der Dinge erforberlichen BVorbereitungen getroffen. Damit haben fie
jid) 3weifellod in eine ungiinjtige Ausgangslage begeben. Naddem im iibrigen das
grofie Hingen fid) nod) vollig in dber Unlaunfetappe befinbet, jind dr-
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