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dur Abftimmung fiber die Voltswalyl und

Erweiterung des Bundesrates.
LBon Nationalrat €, Eder.

n ber Dezemberfefjion 1938 hatte bie Bunbdedverjammlung fiir Herrn

Bundedrat Dr. Meyer eine Crjapwahl zu trefjen. Getvdhlt wurbe Herr
DOr. Wetter, bemgegeniiber der {ozialiftijhe RKanbidbat, Stabtprdjident Dr.
RUoti, unterlegen ift. Jn ber Folge lancierte die jozialdbemolratijdhe Partei
der Sdheiz eine Verfajjungdinitiative auf BVolt3mwahl ded Bunbedrates.
Bwijden diefen beiben Creigniffen befteht nidht nur ein zeitlidher, jone
bern bireft ein urfadlider Zujammenhang. Die jozialiftijhe Sruppe ber
Bunbedverjammlung bdurfte der Meinung fein, den beften Mann prdajen-
tiert 3u Haben. Derjelbe ift von dber biirgerlichen Mehrheit nidht afzeptiert
torben; barin erblidte diefe Gruppe eine Juriidjefung, und fie glaubte,
per Beitpuntt fei nun gefommen, um an da3d Bolf ju appellieren. Die
Qnitiative ift jomit aud der Berdrgerung iiber den WAudgang einer Wahl
burd) dbie Bundesverjammliung zu betradhten. JIn der Folge allerdings
unb bon der Tertieite her befebhen, jtellt jie aud) ein MiBtrauendvotum
gegeniiber dem Bunbdesdrat dar.

Sdjon vor der Wahl hatten die Sozialdbemolraten verjud)t, die biir-
gerliche Mebhrheit zum Cinlenfen zu betwegen, indem von ber BVoltstwahl
be3 Bunbdedrated gefprodhen wurdbe. Sdon im Januar 1939 tourbe dann
der grundidplide Bejd)luf gefapt, und der definitive Tert lag im Februar
bor. Wenn bdie Mahnung ridhtig ijt, man joll nidht in die Wut hinein
reden, o Idnnte man fjie aud) dalhin variieren, man jolle nidht in die LWut
hinein {dreiben und jedenfalld {oll man nidht in der erften LWut eine BVer-
fajjungsinitiative lancieren. Nadytrdglid) Hat {id) bdie Wahl ded Herrn
Dr. Wetter ald jo gliidlid) eriviejen, daf viele Biirger, die {einerzeit aus
biefem oder jenem Grunbde dem jozialbemofratijhen KRandibaten ben Bor-
sug gegeben Hdtten, i) mit diefer Wahl ausdgejohnt Haben und infolge-
peffen {id) fiir bie Jnitiative nidht mebhr interejjierten. Jebenfalld ift ber
Tert der BVoltdinitiative nid)t gevade gliicdlidh audgefallen, wad {idh ja
nadher bei der parlamentarijden Behandlung beutlid) gezeigt Hat. €3
handelt {idh) in ber Hauptjade um folgende Elemente: :

1. ©oll die Babhl der Bunbdedrdte von 7 auf 9 erhoht twerben.

2. Wdre der Bunbedrat vom Bolf ju todhlen.

3. Bilbet bie ganze Sdhveiz einen einzigen Wahlfreid und jeber Qan=
bibat miifite bon mindeftend 30000 Stimmberedhtigten vorgejdlagen
toerden.

4. ©ind bie politijdhen Ridtungen und die Spradygebiete u beriidjid)-
tigen, wobei 5 Mitgliedber den dbeutid) jpredyenden Teilen de3 Lanbdes

und 3 den franzdfifd, italienijd und romanifd) {predjenden Teilen
be3 Ranbed angehoren miiffen.
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“Man jieht dbaraud, bap die Frage der Wahl de3 Bunbdesdrated auf eine
gdnzlid) neue Bajid geftellt twerdben fjollte und bdaf bdie Jnitianten alfe
mdglidgen Wiinjdye, die {dhon irgend einmal bei friiherer Gelegenheit ge-
duBert worben {ind, u einer Jnitiative vereinigten. Die Hauptpunite
bilben die Volfdwahl und die Crhohung der WMitglieberzahl von 7 auf 9.

Die Bollswahl.

Die BVolt3wahl ftand {don in Frage bei der Sdyaffung ded Bunbdesd-
ftaates, ift aber dbamal3d fnapp abgelehnt worben. Jn ben fedhziger Jahren
wurbe Die Forberung tviederum erhoben und ztwar forwohl vom Griitli-
perein wie aud) bon rabifalen Politifern. Jn ber Folge fepte jid) bann
in ben meijten QRantonen bie Volidwahl ber Regierungdrdte durd), und
diefe Entiwidlung gab bem Pojtulat der Voltdwalhl bed Bunbedratesd neuen
Auftrieb. So twurbe im Jahre 1919 pon Nationalrat Huber, St. Gallen,
eine Motion eingereidyt, weldje die Eriveiterung ded Bundedrated und jeine
Wahl durd) dad Volt nad) Propory fordberte. Sie gelangte aber nid)t ur
Behandlung. :

TWenn dad Volf die Wahl ber Lanbedregierung vorzunehmen hat, jo
hat e3 die Moglichfeit, jeine politijden Anjdauungen bireft und unmittel-
bar zum Ausddrud zu bringen. Die BVolisiwahl ber RKantondregierungen
hat fidh beftimmt bemwdhrt und eine WUbjdaffung derfelben fteht twohl nir-
gendd aud) nur zur Didtuffion. Mehr ‘al3 friiher interefjieren wir uns
mwieberum fiix die alten Rand3gemeinden, und e3 madyt allen UAntvejenden
und Bujdauern fidhtlih Cindbrud, wenn ein ganzed Bolf einer Taljd)aft
fid) im Ringe verjammelt, um jeine Regierung zu twdhlen ober zu beftd-
tigen. Dad Gebiet eined einzelnen Kantons ift indejjen nid)t groB genug,
um bei einem {oldjen Wahlaft erhebliche Komplifationen auffommen zu
laffen. (n einem Qanton von mittlerer GroiBe wird dad Volf ganz bon
felber auf diejenigen Mdanner aujmertjam, die jid) fitr die sffentlidhe Ber-
twaltung interefjieren und jur Verfiigung jtellen und iiber einen gejunden
&inn fiir Realitdten verfiigen. Jn dben meiften Kantonen wird aud) nur
eine Spradie gejprodhen, und die Beriidfidhtigung von {pradhliden Mindber-
heiten {pielt dort feine Rolle. Wo f{dyarfe politijdhe ober Fonjejfionelle
®egenfdge bejtehen, ift man im Raufe der Jahrzehnte immer mehr bazu
gefommen, grofe Minberheiten, bie ur Mitarbeit bereit twdren und aud
geeignete Ranbdidaten aufftellten, zur Berantwortung Heranzuziehen. Sdyon
{htoieriger liegen die BVerhdltniffe in Kantonen, in welden jpradlide Riid-
fidhten 3u nehmen find. Neben der Religion gehiort die Spradie ju den
Dingen, an welden bder Menfd) am meiften Hhingt und wo er aud) am
empfindlidhjten ift. Religiondverfolgung und Unterbriidung der Mutter-
fprade jdafjt am meiften Martyrer. Wo bie Dinge {o liegen, ijt e3. ges
Tegentlidh jdhtoierig, den richtigen Wudgleid) zu finben, dbaf feine Gruppe
fid) benadjteiligt fiihlt, gany abgefehen dbavon, baf die {pradhliden Minbder-
Deitdredite aud) {dhon bei ber Audwahl der Randidaten in Redynung zu
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fegen jind. Wenn trob allebem die birefte Bolf3tvahl ber fantonalen Re-
gierungen durd) ba3 Bolf Hheute jum unbeftrittenen Bejtand unjerer Dee
motratie gehort, jo fann bod) baraud nod) gar nidtd Sdliifjiges fiir den
Bund und fiir die Voltdwahl bed Bunbedrated abgeleitet mwerdben. Jn
einer Gemeinde und aud) in einem grofen Kanton fennt man feine Leute.
Die Cidbgenojjenid)aft dagegen ift ein jo fomplizierte3 und vielgejtaltiges
Gebilde, dap {idh) faum jemand einbildben darf, er fenne biejed Lanb und
feine Cintvobhner mit ihren Cigenheiten und Bejonderheiten ebenjo gut
toie feinen Biirgerfanton. Die Greignifje der lepten Jahre haben bden
foberaliftijdhen Gedbanten gewijjermafen aujgewertet. Wer fiir {id) ein polic
tijhes und fulturelled Gigenleben beanjprudyt, barf bdiejen Unfprud) and
einer Minderheit nidht grundjdplich bejtreiten. €3 zeigen jid) nun in un-
ferm {dydnen Baterland jo viele Verjdyiedenheiten und Nuancen unter den
Rantonen und unter den eingelnen Vevoslterungdgruppen in den verjdyie-
penen Lanbdedteilen, bap e3 fiir jebed Wahlfomitee auBerordentlid) jchmie-
rig twdre, nun gerade die Leute Hherausdzujuden, welde die Borbedingungen
fiir bie Annabhme eined jo wichtigen Mandatesd erfiillen. Die grofte Chance,
auj ben Sdyilb erhoben zu twerden, fHitte jedenfalld faum der, welder in
feiner engeren Deimat da3 Befjte leiftet, ohne daf fiir ihn beftindig die
Retlametrommel gefd)lagen twird. €38 gehdrt ja zum Wefen desd fobera=
liftijden Staates, dbap der Biirger fid) zunddjt um die Dinge feiner Gee
meinde, dann de3 RKantond und dann erft ded ganzen Sdyveizerlanbdes
befitmmert und jid) derjelben annimmt. Junge, unverbraudyte Krdfte gibt
e3 twohl in allen Rantonen. E3 tvdre aber beifpielsiveife fawm bdenibar,
pap eine Perjonlidhfeit wie Giufeppe Motta dbamald oder heute durc) bdie
PBoltdmwahl in ben Bundbedrat gefommen ivdre, wenn aud) Heute jeder Ge-
rechtdenfende ugeben mup, dap er ein Bunbdedrat von Format getvefen
ijt, bem dad Lanbd viel verdbanft. Popularitdt im Scdhveizerland Herum
ift nody fein Yuseis fiir die Qualitdten, welde ein Mitglied ded Bunbdes-
rated mitbringen jollte.

Bei der vorliegenden Frage Hhanbdelt e3 {id) aber nidht ettwa darum,
ein eingelnes Mitglied ded Bunbedrated ju wdhlen, fondern in Frage fteht
bie Wahl ded Bunbedrated iiberhaupt, fepe er fid) nun ausd 7 ober aus
9 Mitgliedern zujammen. Wenn bdiefe Wahlen eingeln vorbereitet und vor-
genommen iverden, jo ijt e3 dburdjaud moglid), RKandidbaten zu findben, die
alle die Leitung eined Departementesd iibermehmen fonnten. €3 Hanbdelt
fig aber nidht darum, Berwaltungsdleute zu wdhlen und den Veparte-
mentdvborjteher zu beftimmen, jonbern bdie oberfte Lanbedbehorde jo zu-
fammenzujepen, dbap fjie eben nidht nur verwalten, jondbern aud) regieren
tann. Diefe Sdywierigleit wird gelegentlich bei der Didfuffion um bdie
LBoltstwahl iiberjehen. Man hat e3 {dhon erfahren, bap in einem RKanton
eine Regierung ausd anerfannt tiidtigen Leuten gewdhlt mworden ijt, die
aber nid)t zujammenharmonierten und mehr ein Kollegium pon Yeriale
tungsbeamten al3 einen tirtliden Regierung3rat bildbeten. E3 ift eine
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alte Rlage in unjerm Lanbde, dbap zu biel vertvaltet und ju wenig regiert
wicd. Gerade heute in diefen abnormalen Feiten hodjter Beanjprudung
und rafder Cntijd)liijie follte die Berwaltungsdtitigteit mehr von gut aus-
getwiefenen Abteilung3dvoritinden bejorgt werden, bamit die Mitglieber der
oberjten Behorde bie notige Freibeit und geiftige Unabhdngigteit befom-
men, um ju regieren, b. ). bie Befdliifje zu fajfen, die im Jnterejje bes
Qanbed erforberlid) jind.

Eine teitere Sdyvierigieit ergibt jid) dbaraus, baf bie {pradhliden
Minberheiten beriidjid)tigt werben jollen. Bei der Voltsmwalhl werden jid
sablreidge Wahlfomitees bildben, weldje fiir die 30000 Unteridriften fiir
ben Kanbdibaten jorgen. Dasd Sd)wergewid)t diefer Komitees diirfte in ber
peutjd)jpredjenden Sdyweiz liegen, die jomit lepten Enbdes den WUusid)lag
gibt. Sie miifite ztwar auf die Hefervatred)te der fjranzdiijd), italieniid)
und romanijd) jpredjenden Minberheit Riidjidh)t nehmen, aber fie wdre
e3 bod), welde ben Weljdjen und den Tefjinern und jedbenfalld aud) dber
romanijden Bevslferung in Graubiindben fagen iviirde, wer nun jdhluf-
endlic) fiir die Wahl in Betrad)t tommt. Damit twerden aber die Minber-
heitdredyte praftijd) audgehohlt. €3 tann jid) ja nidt barum hanbdeln, einen
Qanbdidbaten aufzujtellen mit franzofijder Mutterjpradye, der dbas BVertrauen
feiner engeren RLanbdafeute und bded {pradilidhen RKulturfreifes, aus bem
er heraudgetwadyfen ijt, nid)t bejit. Seine Wahl mup vielmehr bom Ber=
trauen feiner engeren Heimat getragen twerden. Auf alle Fdlle miite man
bamit red)nen, baf die QRanbdidaten aud bder deutjd)ipradyigen Bevslferung
in alle Bufunft mit viel groferen Stimmenzallen getwdhlt tviirben, al3
piejenigen weljder odber romanijder Sunge. €3 wdre mehr al3 unerfreus
lid), wenn einzelne Mitglieder ber oberften Lanbedbehirde vielleidht nur
mit Halb {o viel Stimmen gewdlt twordben wdren ie ifre Kollegen und
fid) trogdbem auf dad Bertrauen desd gangzen Bolfes {tiigen jollten.

Bei der Wahl von Behorden geht e3 felten ohne heftige Wahltampfe
ab. (ebe Partei verfiigt itber Randidbaten, deren befondere Cignung unbd
Lerdienjte den Wdahlermajjen in bdiefer ober jemer Form, fei e3 miindlid),
{driftlid) ober dburd) Jl{uftrationen, befannt gemad)t mwerden. Dabei [Gpt
fidg nidht immer vermeiden, bejonderd wenn zu viele Wnmwdrter da find
oder wenn ploglid) neue politijdhe Gruppen Wnipriide geltend madjen, dap
bie Kandidaten der Gegenparteien perfonlidy betampft ober gar in ibhrer
Chre angegriffen tverben. €3 fehlt nidht an Erfahrungen auf biefem Ge-
biet, und indbefondere {ind ba unbd dort die , Mandver der lepten Stunbde”
beliebt. €3 fommt immer toieder vor, daf eine Oppofition bid zum lepten
Tag vor der Wahl zuriidhdalt und erft durd) JInferate in der lepten Aus=-
gabe ber ben Wahlern zur Verfiigung {tehenden Tagedzeitungen ihre An=
{priidje porbringt, wobei dbann bie von ben anbern Parteien ober vielleicht
purd) eine Bereinbarung unter den Parteien vorgefd)lagenen RKandidaten
betdmpft und heruntergemadit werdben. Wenn ed {ich um bie Wall eines
Sdulpflegerd oder eined INitgliedbesd bed Gemeinderate3 hanbelt, mogen
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fid) baraud feine grofien Konfequengen ergeben, objdon e3 dbann fiix ben
®ewdhlten dburdjausd nidht angenehm ift, jein Amt anzutreten, naddem
er in ber Offentlidhteit in gehdffiger Weife angegriffen ober befdmpft
worden twar. Wie {oll aber nun bie oberjte Ranbdedbehorde Vertrauen
und Wutoritdt beim Bolfe, bei den ihr unterftellten taufenden von Be-
amten, ben Kantondregierungen und endlid) beim Wuslande finden, wenn
jebed Mitglied diefer Behorde in einem gelegentlid) peinlidhen und in den
meiften Fdllen wenig ritterlid) gefithrten Wahltampf gewdbhit worbden ift,
tobei auf fedben Fall alled bas, wasd gegen ihn fpridt, 'an bdbie Offente
lichteit gezerrt wurdbe? Die Folge diefed Verfahrensd mwdre u.a. aud) bie,
paf viele Eibgenofjen, welde beftimmt ba3d Beug fiir einen Bunbdesrat
hdtten, i) gar nidht fitr eine Qandidbatur zur Berfiigung fjtellen wiirden.
E€in in ber Voltdwahl burdygefallener Bunbdesdratdtanbidat wiixbe fid) walr-
{heinlid) aud bem offentlidhen Leben uritdziehen, und jomit bem Staate
aud) nidt mehr auf dem Poften bdbienen, auf weldem er dem Land gute
Dienfte leiften tdnnte.

Dem AUntrag dber Jnitianten liegt die Jbee ded Proporzesd jugrunbe.
Der Propory mag fid) eignen fitr die Wahl bon gejepgebenden BVehorden.
Die Gejepgebung joll den politijhen und jozialen Strdmungen und Ane.
{dhauungen im ganzen Bolf Recdhnung tragen. €3 ift dabher auf alle Fdalle
stvedmdRig, wenn an der Gefepgebung aud) die Minderheiten, jogar flei=
nere Gruppen beteiligt werden. €3 ijt bann Sadje der Mehrheit, den
begriinbeten Minbderheitdantrdgen Redynung zu tragen. Wo dad nidht ge-
madht wird, lduft man Gefahr, daf Gelegenheitdgefepe erlafjen twerden,
pie fiir einen furzen Beitraum geniigen fénnen, aber nad) furzer Frift,
eil {idh bie Berhdltniffe gednbert haben, jdhon iwiedber revidiert tverben
miiffen. €3 ift aber aud) in der Demofratie nicht von Gutem, wenn Redht
und Politit einem bejtdndigen Wedhjel untertworfen ift. Beharrung unbd,
Wedhfel, Statit und Dynamif miifjen in ein harmonijded Verhiltnid ju-
einander gebradyt werdben. Dabei hHaben die gefebgebenden Behorden audy
nod) die Aufgabe, dben Staat3betrieb zu fontrollieren, unbd bie erjorder-
liden Steuern zu betilligen. Aud) Hier ijt e3 von Gutem, wenn audy
Minderheitdparteien an biefer Kontrolle teilnehmen und wenn jie jid) von
ber Notwendbigleit, gewifje Steuern zu erheben, iiberzeugen fonnen. Da-
mit tverben bdie UnregelmdBigfeiten in ber Staat3vermwaltung efer ver-
mieben und bie Crhebung ber Steuer {toft auf geringeren Widerftand.
ALl biefe Argumente treffen nun aber auf ein Regierungstollegium nidt
su. Die Regierung hat nidht bdbie RNedtdgrunbdidipe aujzufjtellen und bdie
Sefepe 3u verabjdyieden, fondern fie ausdzufithren. Sie mup aljo in erjter
Linie handlungsfdihig jein. Die Handlungsfdhigleit eined Kollegiums wird
aber burd) dbie proportionale Wah{ desdfelben um minbdejten beeintrid)-
tigt. Die Mitglieber einer Regierung fommen nidht wie die KRantons=
rdte von Beit zu Beit jujammen, um einen GejeBedentivurf u beraten
ober um ihre Qontrollarbeit audzuiiben. Sie miifjen tdglid) und ftiind=
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lidh zujammenarbeiten und unter Umitdnden rajd) Bejdhliiffe von iveit-
tragenber Bedbeutung fajfen. Diefe Bedenfen Haben bi3 jept die Wniven»
pung de3 proportionalen Wahlverfahrend auf bie fantonale Crefutive mit
verjdvindbenden Yusdnahmen verhindert. Diefe Bebenfen treffen aber in
bezug auf den Bunbedrat nod) mehr zu ald in bezug auf die Regierung
eine3 Qanton3d. Beim Bunbdedrat handelt ed {idh nidht nur darum, 'die
Wohlfahrt ded Lanbed zu forbern und Rubhe und Ordnung aujred)t u
erfalten, jonbern aud) — und da3d ift wohl dad Entjdeidende — bie Un-
abfingigteit dbe3 Baterlanded nad) Wupen zu wahren und bdie Hhiefiir noti-
gen Befjd)liijje borzubereiten und zu fajfen. Diefem Gejidhtdpunit fommt
gerade iwdhrend ber Rrieg3zeit eine erhohte Bedeutung ju.

PMan wird aud) nidht behaupten fonnen, dbie bidherige Wahlart ded
Bundedrated Hhabe {ih al3 {olde nidht berwdhrt. Der Bunbedrat hat in
widtigen Cnt{deidbungen immer eine Mehrheit gefunden und in red)t bielen
Gdllen hat ihm bdie Minderheit in einem jpdteren eitpuntt nadtriglid
Red)t gegeben. Der Jnitiativvorjdhlag geht denn aud), wie eingang3d an-
gebeutet, einzig von der Tatjadhe aus, daf eine grope jdhweizerijdhe Partet,
ndmlid) die Sozialdbemotratie, bid Heute im Bunbdedrat nidht vertreten ijt.
Die Beriidjidtigung diefer Minderheit bei der Sujammenjepung der Bee
horde ift ba3 treibende Motiv fiir diefe Jnitiative. Man mup nun aber
fragen, ob biefed Begehren, vom allgemeinen Volfdinterejje ausd gejehen,
fo widytig ift, bap die bidherigen Redht3grundlagen verlafien, die Berfajjung
gednbert und widytige wohlbegriindete Bebenlen beifeite gefdyoben werden.
Und endblid) ift aud) bie Frage zu priifen, ob bdie Beritdjidhtigung eined
Anjprud)d der Sozialdbemoiratie nidht ohne die Bolfdwahl bed Bunbdesratesd
mit all ihren Gefahren und Nadyteilen erreid)t werdben fann.

Unfer fand zeidnet {id) ausd dburd) eine grofe Stabilitdt in dber redt-
liden und politijen Cntwidlung. Wenn aud)y dba unbd dort von einer
fiberalterung in getwifjen Behorden gejprodjen werben ¥onnte und mwenn
in ber Gefepgebung mandjed einer Revijion und BVerbejferung unterzogen
twerden jollte, fo darf dad alled doch nidht dazu fiihren, daf nun in jdivie-
vigen Beitldufen Berfafjungsdbeftimmungen preidgegeben iwerden, mwelde
nid)t nur fiir die Sujammenjepung der Bunbdederefutive, jondern aud) fiir
thr Unjehen und ihre Sdhlagiraft bon grofter Bedbeutung find. Solde
Crperimente wird bad Sdyweizervolf heute ablehnen.

Die Erhdhung der Mitgliederzahl.

Die Erhohung dber Zahl der Mitglieder ded Bunbdesdrated bon 7 auf 9
Hat unddft mit dber BVolldwabhl diefer Behdrbe nihtd zu tun. Die Cr-
Hohung fann aud) vborgenommen tverden unter Beibehaltung ded bisdheri-
gen Wahlmodusd und ebenjo fonnte die BVolt3wah! eingefithrt werden, ohne
gleidhzeitig bad KRollegium zu vergrofern.

Wenn man lediglid) der Tenbenz folgen toill, moglidhjt allen Sruppen
und Bewegungen, politijdhen und fulturellen Minderheiten Rednung zu
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tragen und denfelben eine Bertretung in der oberjten Lanbdedbefhirde ein-
gurdumen, fonnte man unjdwer dazu fommen, die Sahl der Bunbdesrite
bon 7 auj 9, eventuell auj 11 ober 15 heraufzufegen. Tatfadlid) ijt unfer
Land in jeder Hinjidht jo mannigfaltig, und jedbe Landedgegend Hat nodh
mweitgefend ifhre fulturelle Cigenart bewahren fonnen, daf durdjaus bar-
itber ju distutieren ift, ob eine joldje Crhohung angezeigt wdre. Man wird
fid) toobl fragen miiffen, wie tweit man in bder {tdndigen, oder dody jeit-
mweifen Beriidjidtigung jolder Gruppen ober Griipplein gehen will. Was
die Haupteinteilung: deutidjpredhendbe und romanijde Sdyweiz anbetrijft,
fo fallt e3 wobhl nidt {dhwer, eine geredite BVerteilung bdber Sihe vorzu-
nehmen. Rein arithmeti{d) betradytet, tviirben von den 7 Sien auf bdie
peutjde Sdyweiz 5 und auj bie romanifde 2 entfallen. Tatjadlid) war
aber bie romanifdie Sdhveiz jeitiveife mit einem Mitglied, ldngere Beit
mit 3weien, pon 1911 bi3 1917 und von 1919 bi3 1934 mit brei Mitglie-
bern vertreten.

Daf jomit gemwijje Sdwantungen eingetreten finbd, zeugt nur dbavon,
bafp auch basd foberaliftijhe Staatdpringip nidht in Sahlen erjtarrt und
bafy e3 immer tviedber gelungen ijt, ben gegebenen Berhdltnifien und Not-
wenbdigleiten Redhnung zu tragen. Wad nun die Vertretung der politijden
Rid)tungen anbetrifit, jo galt lange Beit der Grundjap der Cinleitdregie-
rung, bid im Jahre 1891 ein fatholijdh-tonfervativer Vertreter gemwdlit
worden ift. Seit bem Fahre 1930 hat auch die Biirger- und Bauernpartei
einen Vertreter im Bunbdedrat, wdhrend die jozialdbemotratijde Partet bHi3
jet obhne Crfolg Unfprud) darauf erhoben Hat. Wie der Bunbdesrat in
feiner Bot{dhaft ausfiihrt, ift e3 unbeftritten, baf biefe Partei, zahlen=
madfig betrad)tet, geniigend audgetwviefen wdre, um Anjprud) auf eine Ber-
tretung im Bundedrate ju erheben. Da die JInitiative von der {ozialbemoes
fratijdien Partei ausdgeht, ift e3 unjdyver, ju erfennen, daf aud) ba3d Be-
gehren nad) Erhohung der Mitglieberzahl dem Jiel dbienen joll, der Partet
endlich eine Yertretung im Bunbdedrate zu jidern. €3 ift nun Hicr ju
unterjudjen, ob bdiefes Biel, joiveit ed zu billigen ift, nidht aud) auf ane
berem Wege erreidht twerben fann und ob nidht widtige Griinde bdafilr
fpredhen, an der Babhl 7 feftaubhalten. Die nationalrdtlide Kommifjion fiir
bie Begutad)tung ber Jnitiative Hhat mebhrheitlid) dbie Forderung nad) Cr-
hHohung ber Babhl der Bunbdesrdte von 7 auf 9 iibernmommen, und der Rat
hat diefen Untrag melhrheitlid) atzeptiert. Da in der Folge der Gegenvor-
{dhlag pom Gtdnbderat zuriidgetiefen wurbe, Haben die biirgerliden An-
hanger ber Crhohung der Sipzahl eine Jnitiative angefiindigt, tweldye in
biefen Tagen ben Stimmbiirgern jur Unterzeidnung vorgelegt wird. Nadh
berfelben foll der Artifel 95 bder Bunbdesverfajjung in Bufunft lauten:
»Die oberfte bollziehende und leitende Behirde der Eidbgenvjfenjdaft ift
ein Bunbdedrat, der ausd 9 Mitgliedbern befteht”. Da e3 nidh)t miglich
war, dbie {ozialbemofratijde Jnitiative in ihre beiben Hauptbejtandteile
zu zerlegen, jodbaf jie nun bem Volf ald Cinbeit zur WUbjtimmung vor-



Bur Abftimmung itber dbie Volfdwahl unb Eriveiterung bed Bunbdedrated 473

gelegt wird, wabhlten die bitrgerlidhen Befiirtworter ber Crhohung der Sahl
ber Sige den Weg zu einer neuen Bolf3initiative, fiir weldje nun in ber
gleichen Seit Unterjdriften gefammelt twerden, in welder die Didtufjion
itber dag fozialbemofratijche Jnitiativbegehren eingejept Hat.

Herr Nationalrat Meper, Luzern, Beridhterftatter dber Kommijfionse
mebhrheit, veriwied unter anberem auf dbie Botichaft ded Bundedrates vom
6. Augujt 1917, in twelder die Erhohung ber Zahl der Bunbedrdte mit
politifden Griinden empfohlen wicd: ,, Die Vermehrung der Bunbdedratsdiipe
twird von und vorgejdhlagen al3d ein Wert der BVerftdndigung, getragen vom
gegenjeitigen Yertrauen der verjdyiedenen Lanbdedteile und politijden Par-
teien. Wir hofjen, daf Parlament und Volt unsd auj diejem Wege jolgen
twerden. Der Geijt der Berftandigung wird aud) bei dber praftijdhen Durd)-
fithrung bed Neformgedantens bei der fiinftigen Bejtellung des eriveiterten
Bunbedrated jidh betwdhren.” Jn der Bwijdenzeit hat jidh) die Auffajjung
be3 Bunbesrates getwendet, und in feiner Botid)aft vom: 4. Mai 1940 lehnt
er bie Crhohung ab. Fiir bie Crhohung wird indbefonbere aud) angefiifhrt,
baf eine Gntlajtung ded Gefamtbunbesrated angejtrebt mwerden fjoll, zu-
mal die Gejdhdfjte ber Bunbedverwaltung jid) gemwaltig vermehrt haben unb
alle Anzeidhen bafiir vorliegen, dap eine weitere Vermehrung bevorfteht.
Wenn aud) bdetaillierte Borfdhldge nidhyt vorliegen, jo fann man dod) aus
der Hifentliden Distujjion annehmen, dap vor allem gedad)t ijt, basd BVolf3-
wictjdaftsdepartement aufjuteilen. Diefed Departement hat nun tatjdd)
lid) die grofite Ausdehnung genommen, und feinem Chef wird ein impo-
fantes Mafy von Wrbeit und BVerantwortung zugemutet. Jnbdejjen Hhaben
wir dod) die groften Bebenfen gegen eine jolde Tremnung, welde ur
Folge Haben miifgte, baB auf der einen Seite Jndujtrie und Gemwerbe unbd
auf ber andbern Seite dbie Landwirtidaft ein bejondered Departement. mit
oberjter Spipe bilben twitcbe. Diefe Jiweiteilung mwdre beftimmt berberbs
lid) und nidht im nterejje ded Landes gelegen. Wud) in Bufunft liegen
bie Jnterefjen ber Jndujtrie und der Landwirtjdaft nidt immer parallel.
Diefe Sonbderintereffen miiffen aber bem allgemeinen Lanbdedinterejje un-
tergeordnet werben. Die Sdhweiz darf weder eine radifale Jndujtriee,
nod) eine fanbdwirtjdaftspolitif betreiben. Die WbIdrung bdariiber, wo
ba3 hohere Jnterejfe liegt, der Ausgleid) zwijden bden bdivergierenden
Meinungen, dbie Verftandbigung zivijden den fonfurrierenden Gruppen er-
folgt aber am allerbejten in einem eingigen Departement, mwelded im
PBoltswirtjdaftdminifter feine Spige findet. Er hat gerade bdbie Yufgabe,
diefen Glearing Herbeizufiihren und dasg Crgebnis dber internen Bejpredyune
gen und Didtujjionen bem Gejamtbundedrat vorzutragen. €3 iirde bdie
Stellung bder oberjten Behorde auBerordentlid) jdhwdaden, wenn bdiefer
Snterejfenfonflift beftdndig durd) 3wei Departementdvorfteher in den Bune
pedrat hineingetragen toiirbe. Selbjtverjtindlid) miifte jowoh! der Wirt=
{haftdminifter wie aud) der Uderbauminijter dngftlid) dbarauf bedadt jein,
pap fein Rollege nicht itbermardht und daf er fiir bie bon ihm vertretene
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Griverb3gruppe dad Mazimum bded Erreid)baren hHerausholt. Darunter
miite nun bie Gejdlofjenbeit der oberjten Lanbesbehorde gegeniiber dem
Parlament und bemn Vol [eidben und bad zum Sdhaden beiber Gruppen
und dbamit aud) ded gangzen Lanbdesd. E3 eriibrigt {id), auj bie Frage ein-
sutreten, welde Aufgabe bem neunten Bunbdeldrat jugeiviefen iirbe. Jn
ber bunbdedrdtlidhen Bot{daft ift bon der Sdajfung eined Prajidialbeparte-
mented die Nede. Dabei bleibt aber dad Bebenten ofjen, bap damit eine
allzu grofe Madytfiille in die Hdanbde eines einzigen Pannesd gelegt wiirde.
Der Bunbdedrat felbjt lehnt die Crhohung ber Mitgliederzahl ab. Ange-
fid)t3 biejer flaren Stellungnabhme ift e3 beinabhe unverjtandlid), wenn aus
bem Bolf heraud und indbefondere ausd der Partei, tweldhe die Melrheit
im Bundedrate ftellt, verlangt wird, die Jahl ber Bunbdedrdte fei ju er-
hohen. Darin muf man dod) ein MiBtrauendvotum erbliden. Wenn bder
fiebentdpfige Bundesrat ertldrt, bie Gejdydftdlaft weiter tragen unbd bie
LBerantwortung vor bem Land tveiter itbernehmen zu twollen, fo fteht es
feinem Romitee wobhl an, ihn zu dedabouieren und zu erfldren, e3 jeien
nidt 7, jondbern 9 Mitglieber diefed Rollegiumsd nottvendig, um eine rei-
bungalofec Abwidlung der Staatdgejd)djte ju gerwdbhrleijten. Auf die Frage.
ber Rojtenvermehrung, weldje die Erhshung ber Sipzahl untweigerlid) nad
i) ziehen tviirde, braudjen toir hier nidt ndbher einzutreten.

€3 bleibt jomit aud) hier der einzige Gefichtd8puntt iibrig, ob eine Be-
teiligung ber fozialbemofratijden Partei im Bunbdedrat in anberer Weife
moglidh fei. Die Oppofition berujt {id) auf dbie bidher gemadten Crfahrun-
gen und auf bie negative Cinjtellung bder biirgerlidhen Mehrheit. Jn ber
parlamentarifdhen Beratung de3d Jnitiativborfdhlagesd hat {idh gezeigt, dah
eigentlid) von feiner Gruppe der fozialbemofratifdhe WAnjprud) befdampit
wicb. Man mup hier einen getvijjen Wanbdel der Anjdhauungen fonjtatie-
ren. Jmmerhin twdhlt man ja nidht eine Partei in die oberfte Lanbes-
behdrde, jonbern einen Staatdmann, welder einer Partei entnommen toicd.
€8 ijt heute miifig, ndher auf bie Kandibatenfrage einjutreten. Jeden-
fall8 bejteht fiir dbie Jozialbemofratijde Partei gute Ausfidht, eine BVertre-
tung im Bunbedrate ju erhalten, wenn ber vorgefdlagene Ranbdibat die
LQualitdten verforpert, bie nad) der uffajjung dber Mehrheit dber Bunbdes-
berfammlung fiir ein Mitglied de3 Bunbde3drated unentbefhrlid) find.

Den lepten Entfdyeid in diefer Frage wird bie freifinnig-dbemofratijche
Fraftion zu treffen Hhaben. Wenn {ie willend ift, ihre zahlenmdpige (1ber-
bertretung im Bundedrat aufjugeben, jo fann der jozialdbemolratijde An-
{prud) befriedigt twerden ofhne Revifion der BVerfajjung und ohne den Ver-
altungdapparat unferesd fleinen Lanbesd mweiter zu vergrifern und bamit
ben reibungslofen Gang der Staatzgejddfte zu gefihrden. Die bidherige
ftaatdpolitije CEntwidlung in unferm Lande zeigt einbeutig diefen Weg
und dasd Bolt ift gut beraten, wenn e3 diefe Entwidlung nidht durd) eine
itberfliifjige und gefahrlidhe BVerfajjungsdanderung ftort.
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