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Die etdgenofliföe Umfo^fleuer«
Von t>on» tjerold.

1. G5efd,irtjHidjcä.

seiner faer auffälligsten 3u9e beS fdjroeijerifctjen ginanjroefcnS ift, bafj
^es als einnahmen sozusagen auSfdjliefjltd) Rotte uno birefte Steuern
fennt. innerhalb ber jäfjrlidjeu Hinnahmen ber Sdjroeiäerifcfjen Citbgc*

noffenfdjaft oon einer halben SJcilliarbe maajen bie 3ötte jeroeilen un*
gefähr bie §älfte aus, bie bireften Steuern 1/6, bie auSgejprodjcnen giSfat*
Sötte (auf Xabaf unb Venjtn) etwas mefjr, bie jroerfgeüunbenen Preis*
jufdjläge etroaS weniger als 1/10, ber Siefs entfällt auf (Erträgnisse oon

Kapitalien unb Siegenfdjaften, Überschüsse aus Stegiehetricben sowie Oer*

fdjiebene Webüfjren. Ser öauStjatt ber Kantone ift fast ausschließlich auf
Steuern unb VunbeSbeiträge abgestellt; inbirefte Steuern spielen in einigen
Kantonen ber weffrijen Sdjroeij eine untergeorbnete Stolle. Von ben 300
SJciffionen grauten Steuereinnahmen ber Kantone entfielen 1938 ganje 14

auf inbirefte Steuern (öanbänberungS*, Stempel*, Vergnügungssteuern),
rooju nodj 10 SJtillionen auS patentahgahen samen.

Sem war nidjt immer fo. Sie Umsatzsteuer ift eine ber ältesten Stbgabe*
formen. 3u allen 3eiten finb birefte unb inbirefte Steuern nebeueiuanber
oorgefontmen, birefte j. 93. in gorm ber 93eben, 3ebnten, Xeilen, 9Beljr*
steuern usw., inbirefte als Ohmgelb, Xorfteuer, SJiarftfteuer Sas Siedjt,
bas Ofjmgelb ober, wie eS audj genannt würbe, ben Vöspfenuig ju bejicljen,
beruhte in ber Steges auf ben oom SanbeSfjerrn ben Stäbten gegebenen

greifjeiten, weSfjatb baS Obmgelb fidj oor allem in ben Stäbten enttoidelt
fjat. Schon 1.403 tritt 3ur'<h a^ Xerritorialfjerr auf: „. erfent, baS

menfidj, fo in unfern oogttjen, Höingen unb geridjten fitjent unb bien wir
je gebieten haben, unb bar ju alle bic, fo in unser jngefefjner burger oog*
ttjen, geridjten unb twhtgeu feSljaft fint ungelt geben fulent ..." 93e*

grünbet Wirb biefe StuSbefjnung ber Cfjmgelbpflidjt mit ber fdjledjten finan*
gielten Sage „bj roir ben soften bester bas übertönten mugen" 2). Vafb roar
bas Ofjmgelb für bie allgemeinen Vebürfniffe ber Stäbte bestimmt, halb

jroedgebunben für beren Sßeljrbereitfdjaft, bie (Srftetlung eineS SpitalS ober
bie Seiftung ber auf ber Stabt liegenben SieidjSfteuer. Obwohl baS Ohm*
gelb oielerorts eine sehr bebeutenbe ginanjquelte barftellte, rourbe eS nie
auf allen 2Baren, fonbern immer nur auf bestimmten erhohen, oorab auf
2Bein, ferner jebodj audj auf Korn, SJtefjl, Salj, Vielj, §olj ufro. grülj
finben roir eS abgestuft, etroa in ber 23eiie, bafj SBein, öonig unb gifdje
ben Oollen Safe jafjlen, Vier, Korn, öeu unb Obst bie Öälfte, Strof; unb

*) Sgl- §¦ Rennefahrt: „©runbjüge ber bernifdjeu DtcriitSgcfdjichte", Bb. I,
138 f. unb II, 108. — ig. öerolb: „SBerroaltungSrecht im Sltittelalter" in geftgabe
grijj gleiner, <S. 135 f.

2) 93gl. I 353 Qürdjer Stabtbüdicr, hgg- Oon 3eücr unb Rabfjolj.
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§olj ben uierten 2eil3). gür eingeführte SBaren tnirb eä in gorm eineä

©tabtjolleä an ben Xoren erhoben, läßt fid) jebod) in ber Sieget nid)t atä

3olt bejeütjnen, inbem eä aud) auf Umfäüen innerhalb ber Stabt, j. B.
heim Stuäfajanf, erhoben roirb. jm 18. jabrbunbert roar baä Umgetb
eine sehr oerbreitete Slbgabe unb biente nebst bem Saljregal namenttid) ben

©täbten atä widjtigfte einnähme. Sie bireften ©teuern spielten in beren

Siedmungen eiue untergeorbnete Siotle: £)aupteinnaf)mepoften roaren bie

einnahmen auä ©runbbefift unb bie Umsatzsteuern. Sie ©elöetif legte baä

©d)iuergeloid)t ber ©taatäeinnahmen auf bie unterbeffen fäfularifierten
©runbfteuern, of)ne jebod) bie Umsatzsteuern aufjugeben. Vielmehr fdjlofj
sie an baä Beftehenbe an unb fjiett auaj bie Berfefjräfteuer aufreibt4).

Sin ©tefle beä alten ebrjdjafeeä traten bie £mnbänberungsgebüljren
bei erbfdjaften unb redjtägeidjäftlidjen Übertragungen oon Siegeufdjaften,
unb jmar nadj bem ©rabe ber BerWanbtfdjaft abgestuft5). Sas Umgelb
rourbe mit 4 <y0 auf allen Setailoerfäufen erfjohen; allein eä oermodjte
fidj nidjt burdjjujeüen. Sie .^anbeltreihenben fauben eä unangenehm, itjre
©eidjäfte einem Beamten, ber oft ifjr ßutrauen Ijinfidjtlidj ber Berfdjroie*
genljeit nidjt tjatte, offen ju legen. Sie wünschten statt ber Stbgabe oom

Berfauf eine Batentgehüfjr 6). Etile ©eroerhe mürben in Klaffen eingeteilt
nad) SOtafigabe ber erroerbStnögliäjfeiten, bie ifjnen jugefajriehen rourben.
ein oon ber ©emeinbe gewählter SluSfrhufj naf)m bie einreifjung üor; bie

©emeinben rourben mit 4 o;0 an ber Batentabgabe beteiligt. Xroü ber

SBtberftänbe rourbe bie ©etränfeahgahe beibehalten, ber Slnfaü fogar auf
5 o/o erhöbt. Sie ©emeinben rourben mit 1/5 beä Steucrcrtrageä auf SBein,

SJioft, Bier beteiligt, unb eä rourbe iljnen ber ganje ertrag ber Branntwein»
fteuer überlassen, SBenn audj biefeä ©efeü oon 1800 besseren Stnflang alä
fein Borgänger sanb, fo teilte eä bodj baä Sdjidfal affer ©efeüe ber öel*
üetif, eineä juüerfäffigen Bolljugeä ju ermangeln.

jn ber Reit nadj ber §eloetif tarnen bie Berfeljräaogaben in einer
Steibe oon Kantonen in SBegfall, üorah bie §anbänberungäahgahen. Saä
Chmgelb rourbe oon ben meisten Kantonen beibehalten, üon üerfdjiebenen
jebod) meljr unb mehr in gorm einer nadj ber Umfafeljöfje abgestuften
Patentgebühr paufdjaliert. Sie Bunbeäoerfaffung üon 1848 schaffte Wöbs

bie gegenseitigen Rotte ber Kantone ab, befjieft jebod) baä Ofjmgelb bei.

erst in ber Bunbeäoerfaffung oon 1874 würbe eä auf enbe 1890 abge»

fajafft, of)ne bafj bie Kantone einen entfcfjäbigungäanfprudj hatten ").
Seither ift eä in ber SdjWeij um baä Cfjmgelb, bie üerbreitetfte gorm

ber Umsatzsteuer, still geworben. SBeber wünfdjte man eine Belajumg ber

3) Bgl. Slbolf SBagner: „©teuergefd)id)te üom Stltertum bis jur Giegenroart",
1910, ©. 60.

4) 33gl. ©eorg Srfjanj: „Die Steuern ber ©chroeij", Bb. I, ©. 4 f.
6) Bgl. ©eorg ©chanj a.o.C ©. 16.
6) Bgl. ©eorg ©chanj, a.o.C ©. "27.

') Bgl. ©eorg ©djanj a.o.D. S. 172 f.
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©etränfe nodj überhaupt eine Behelligung mit inbiretten Steuern. (ES tann
ja gerabeju als eineS ber SBunber ber neuen SBett betrachtet roerben, bafj
bie ©ajroeij gleicbjeitig ber größte ober einer ber größten Vejüger boni
SBein aus atten ProbuftionSftaaten (Europas ift, aus jtalien, granfreidj,
©panien, Ungarn, roobei eine anfeljnlidje jnlanbbrobuftion aud) nidjt ber*
geffen roerben barf. SBie jeboctj eine SBeinfteuer aufgenommen roirb, jeigten
bie nod) nidjt roeit jurütfttegenben (Erfahrungen, ©ie bürste fidj tebiglicf) im
Nahmen einer breit angelegten Umsatzsteuer oerroirttidjen taffen, rooju es

audj fdjon Einsätze gab: Ser Kanton Vafel*©tabt tjatte bon 1804—1840

unter bem Xitel §anbetSabgabe bon SBarentjänbtern unb tjanbettreibenben
§anbroerfern an ©tette ber (StnfommenSfteuer eine SBarenumfafefteuer er*
tjoben. 1919 führte ber Kanton @t. ©alten eine nad) bem Umsatz bemessene

SBarenbauSfteuer ein, bie iebodj oom SSunbesgeridjt ats oerfaffungSroibrig
erflärt rourbe. Etud) ein äf)nlid)er Verfud) bes Kantons ©taruS scheiterte
an ber Versetzung ber 9tedjtsgleidjf)eit8). SllferbingS finben roir in ben

Kantonen feit jahrjebnten Umsatzsteuern in ben §anbänberungSabgaben
auf ©runbftüden foroie ben droits d'enregistrement insbefonbere ber tuet*

fdjen ©chroeij. ©enf j. 33. belastet mit fotajen ben (Ertnerb bon £obes
roegen unb burch ©djenfung, ben Versauf bon beroegtidjen unb unberoeg*

lidjen ©aajen, Leitungen, 2aufd)gefdjäfte, Verpachtungen, ©djufboer*
fdjreibungen, Übertragungen oon gorberungen, SJtenteitoerträge, Vürg*
schaffen, Krebitgefdjäfte, Stnroeifungen, Pfanbbefteltungen unb Errichtung
Oon ^hpotfjefen, Verträge, ©eridjtSurteife, ©eridjtSaften 9). gerner fönneu
atS Umsatzsteuern audj bie in oerfchiebenen Kantonen beftehenben ©tembel
auf Urtunben unb ©bielfarten bejeidjnet roerben foroie bie ©teuern bom
Versauf geistiger ©etränfe.

jm jähre 1914 oerfangten bie ©eroerbeorganifationen bon ©tabt unb
Kanton Rütiä) eine progreffib ausgebaute Umsatzsteuer für bie ©roßge*
fctjäfte im Setailbanbel oon ähntidjer Slrt roie bie bom ©cfjroeijeroolfe
am 4. juni 1939 angenommene SluSgleidjSfteuer. (Eine ausführliche (Ein*

Eingabe ber ©ranbS 9Jcagafins jetmoti ©. El. führte jablretaje red)ttid)e
unb roirtfajafttiäje Vebenfen inS gelb. Ser KantonSrat gab bem Begehren
ber ©eroerbefreife feine gotge. jm ©üejiafgebiete be§ Vief)f)anbef§ rourbe
1929 eine eigentliche Umsatzsteuer geschaffen, unb jroar in ber gorm eines

bon 11 Kantonen abgeschlossenen unb bom BunbeSräte genehmigten Kon*
forbatS 10). Siefe interfantonafe Übereintunft gestattet ben getoerbSmäßigen
Vief)f)un&el uur fotdjen Personen, bie im Besitz eines ViehhuubelSauSroeifes

8) 23gl. Btumenftein: „£)ie Stufhebung ber gfarnerifajen SDtinimalfteuer."
ülrajib für fdjmeij. Stbgaberedjt, 53b. 4, @. 369 f.

9) StIS sehr gute Übersicht bient baS 1939 bon ber ©ibg. ©teuerberroaftung
herausgegebene SBerf „©teuern ber ©djtoeij".

10) @ibg. (Gesetzessammlung, 33b. 43, ©. 226 f. — jafob ®raf: ,,53eftim»
mungSgrünbe ber preisbilbung bon gteifaj unb gleifajroaren in ber ©ajroeij."
Zürdjer ®iff. 1938, ©.46.
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jinb. 3ur Erlangung begjelben tjat ber Jpänbter neben einer Kaution unb
einer ©runbtajre eine Umjafegebütjr 0u entrichten, bie rechtlich nichts anberes

ift at§ eine Umsatzsteuer. Sie Einsätze steigen üon 25 Stoppen für ein um*
gefefetes gerfei bis ju gr. 10.— für ein umgesetztes Pferb. Sen Kantonen
ift eä anheimgestellt, bis auf bas Soppette biefer Einsätze ju getjen, fie
auf bie Jpälfte au ermäßigen ober mit ben 93ietjtjänbtern Baufdjalabfin*
bungen 0u oereinbaren. Eg gitt bas Xerritorialprin-up, inbem 23iefjr)änbter
aug Kantonen, bie bem Kontorbate nidjt beigetreten finb, menn fie im Kon*
forbatggebiet Ijonbeln motten, neben Kaution unb ©runbtaje bie entfpre*
djenbe Umfafegebütjr 0u entrichten hoben.

Stuf eibgenöffifchem 53oben mar eine Umsatzsteuer bie burdj bag I.
ginanjprogramm eingeführte, 1935—1937 erhobene etbgenöfftfdje ©etränfe*
fteuer. Ser Umfatzabgabe üerroanbt finb audj ber SBedjfet» unb ber graajt*
ftempef, üor aflem aber bie Sthgabe auf bem SBertpapierumfatz. Ebenso finb
bie eibgenöffifdje Sabafbefteuerung fomie bie heutige 9iumpf*©etränfefteuer
teilmcife audj Umsatzsteuern.

Sie Einführung einer eibgenöffifdjen Umsatzsteuer rourbe in ber Site*
ratur oor altem buraj bie Sperren S3rof. Sanbmann unb Sßrof. ©roßmann
foroie burdj Oberst Stiajarb angeregt, jn ben Sigfuffionen über bie Stug*

gteidjgfteuer trat §err Stänberat 93atth für fie ein; jebod) erflärte ber

93unbegrat, bie SluggleidjSfteuer nicht burd) eine Umsatzsteuer ersetzen, fon*
bern jene üorroegnefjmen ju roollen. Sdjon ohne Krieg toäre üoraugfidjt*
sich bie Umsatzsteuer jur (Sanierung ber eibgenöffifchen ginanjen getommen;
ber Krieggaughrudj hüt fie unentbefjrlüf) gemacht.

2. Sie Umsatzsteuer im StuStanb: bte oerfchiebenen ©hftem c.

jn unseren Scadjharfänbern spiest bie Umsatzsteuer schon tange eine

sehr große Stotfe. jn romanischen Sänbern beftefjt fie teittoeife schon feit
jafjräefjnten; in Seutfchtanb tourbe fie 1919 eingeführt, später in |>oftanb,
Stortoegen unb anberen Sänbern. ©ie bringt bei üerfjältnigmäßig geringer
33etaftung sehr große Erträgnisse. Siefe betiefen sich je Kopf ber Skoötfe*

rung in Scfjtoeiäerfranfen umgerechnet nach ben Voranschlägen 1936/37
in Seutfchtanb auf gr. 63,3 (Kurg 1.25), in granfreidj auf gr. 29,2, in
93efgien auf gr. 39,2, in §ottanb auf gr. 15,6 unb in Stortoegen auf
gr. ll,7ii).

SJtan sann sroei ©tjfteme unterfcfjeiben, bag SI 11 p b a f e n* unb bag

Einpfjafenftjftem. jeneg ift bag ältere unb üerbreitetere. Eg besteht

barin, baß jeber Umsatz für fid) betastet toirb, fobaß eine SBare, big fie jum
Konsumenten gelangt, beispielweise burch 4 x 2 o/0 betastet ift. Sieg führte
berfajiebene Staaten, j. 93. jtalien, Österreich unb bie SEfchecfjoftotoatei

baju, bie Umsatzsteuer auf SBaren, bie sehr oft bie §änbe toedjfetn, gu
pauschalieren. So hotte s- 93. jtafien einmafige Einsätze Don 6—12 o/o auf

") jahresberidjt ber 3ürajer §anbel8fammer 1938, ©. 48.
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beu berfdjiebenen Sertilien, bte auf eingeführten EBaren bet ber Verzollung,
auf im Sanbe hergestellten bei ber Sieferung an ben Detaitlifteu erhoben
merben. SUiit SBirfung ab 8. gebruar 1940 mürbe bie bisherige „tassa di
scambio" bon 1930 außer Kraft gefefet unb burd) bie neue „imposta generale

sull'entrata" abgelöst, bie mieber eine Slllpfjafenumfatzfteuer ift, also
seben ber fidj folgenben Umsähe ablöst, je naaj ber SebenSmidjtigfeit ber
SBare finb bie Einsätze abgestuft unb einzelne Bbafen bon ber Besteuerung
ausgenommen, ©änlich befreit finb Brot unb SJcildj. granfreidj tjat fein
früheres ©hftem einer Besteuerung aller Bfjafen mit je 2 % 1937 geänbert
unb eine Einphafenfteuer oon 9 o/o (+ unterbeffen 1 o/o 9tüftungs0ufd)tag)
eingeführt, ©te mirb heim letzten Brobujenten erhoben. Bezieht biefer
SBaren auS bem SluSlanb, sann er fie unter ©teuerbefreiung erhalten, jft
ber (Smpfänger auslänbifdjer SBaren jebodj nidjt im Brobujentenregifter
eingetragen, roirb bie Umsatzsteuer beim Roll zugefdjtagen. Deutfdjlanb,
bas am reinsten beim ©hftem ber Slllpbafenfteuern geblieben ift, fennt
Erleichterungen für (äkoßtjänbler unb Berarbeiter unb fdjüfet beu mittet*
ftänbifdjen Kfeinljanbel, inbem e§ SBarentjäufer Ijöljer betastet. Das beutfdje
©hftem sanb unterbeffen audj in §ottanb Eingang. Es erfaßt niajt nur
SBarenlieferungen, fonbern Seiftuugen alter Efrt, in ber Dtegel zu einem
Einsatz oon 21/2 % auf jebem Umsatz. Der ©roßtjänbter entridjtet lebiglidj
V2 %. gür Brot unb toidjtigfte Nahrungsmittel finb StuSnafjmefätze bor*
gefeljen. Dänemarf ift bagegen heim Softem ber Einpfjafenfteuer geblieben
unb erhebt fie beim Detaitfjanbel bon Sertilien aller Strt zum feljr hoben

Einsatz bon 10o/0. Ein fetjr ftarf ausgebautes Srjftem ber Slllpfjafeujteuer
fennt ginntanb, baS bie Berfäufe beS Brobuzenten an ben SBieberoerfäufer
mit 6 0/0 unb fobann biejenigen beS KleiufjanbelS an ben Berbraudjer mit
4 0/0 beS BerfaufspreifeS erfaßt. Der Berbraudjer fjat atfo 9,3 »« beS bon
ihm entrichteten BreifeS als Steuer zu entridjteu. Srijlbeben erljeht 5 o/0

auf ben gewerbsmäßigen KteinfjaubefSberfäufen, mobei jebodj eine große
Einzahl bon SBaren bon einer Belastung ausgenommen finb. jn Euglanb
unb ben Dominions ift baS Shftem ber ßerftelferfteuer berbreitet (sales
tax), Wobei, wenn bte SBare burdj ben ©roßiften Oersauf t wirb, ber ©roßift
an bie Stelle be§ gahrifanten tritt. Die Einsätze betragen in Engtanb
16 2/3 ober 33 1/3 o/0 je nadj SBare, finb also ganz hefonberS fjodtj. Die Ber*
einigten Staaten bon Storbamerifa fennen noaj feine atlgemeine Umsatz*

fteuer, fonbern betasten lebiglidj gewisse Suj;uS* unb BerbraudjSgüter wie
Ellfofjof, freie ©etränfe, Elutomohile, Bneus.

So parabor. e§ an fidj flingen mag, fo sonnte bodj fdjon festgestellt
Werben, baß ba§ getjten einer eibgenöffifdjen Umsatzsteuer für unseren
Ejport fidj als nachteilig herausgestellt fjat. granfreidj fjat mit Belgien
unb jtalien, wetäje beiben Sänber bem französischen äbntidje Umsatzsteuer*
fhfteme besitzen, in ben jähren 1932 unb 1933 Slbfommen zur gegenseitigen
Befreiung bon Umsatzsteuern geschlossen, Welche ben Erfolg hatten, baß

sowohl befgifdje atS aud) italienische SBaren in granfreidj um bie Umsatz*
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fteuer billiger atä schweizerische eingeführt merben tonnten. Scadjbem granf*
reid) jum Schübe ber eintjeimifajen Probuftion auf §albfabrifaten eine

Einfufjrfteuer Don 4 <>/<,, auf gertigfabrifaten eine fofdje Don 6 °/o ertjob
i entfpredjenb ber eintjeimifdjen Umsatzsteuer Don 2x2, be0to. 3x2 o;0},

jal) fid) bie Sdjroeiz berantalfjt, burd) Vunbesratsbefdjtufj Dorn 27. SJtai

1932 12) einen 3oU0ufdjlag für SBaren franzöfijajer iperfunft zu ertjebeu.
jnbem bie Sdjroeiz eine französische Einfufjrfteuer Don 2 o/o gelten liefj,
betrugen bie 3°Mäufd)läge auf französischen SBaren 2 o/0 für §afb* unb
4 o/o für gertigfabrifate. ©ie mürben benjenigen fdjtoeiäerifdjen girnten
Zurüderftattet, roeldje bie französische Einfuljrfteuer Don 4 unb 6 o/o ju
cntridjten (jatten. Diefe SJtafjnatjme betbäfjrte fid) fo gut, bafj granfreidj
in ber golge an bie Sdjroeiz gesaugte unb um Stufl)ebung biefes RoU^U"
fajlages erfudjte, inbem es fidj bereit erffärte, fajroeiäerifdje SBaren fünftig
mit einer Einfuljrfteuer oon lebiglicf) 2 o/o hereinzulassen. Die Sdjroeiz l)ob
bie 3bllZU]"d)läge auf franzöfifdjen SBaren barauftjiu 1934 roieber auf.

Shnlidj mufjte gegenüber jtalien borgegangen roerben, bas eine

Sizenzabgabe Don 3 o/o einführte, bte eine @djlecf)terftellung auälänbifdjer
gegenüber inlänbifajen SBaren mit fiaj brad)te. Durd) V9?V oom 9. juti
1939 13) rourbe auf ben meisten italienischen Sarifnumtnern ein Rotten*
fdjlag oon 3 o/0 bei SBarenroertes" erhoben. Scadjbem anläfjlid) ber Verljanb*
lungen bon 1936 anbertneitlge Konzessionen burdjgefetzt roerben sonnten,
fiel aud) ber fcfjroeizertfd)erfeits erhobene 3°itäufrtjlag baf)in. Diefe £tn*
meife seigen, bafj bie Umfatzfteuerbotitif aud) einen Seil ber §anbel8politif
bilbet unb bafj eine fajroeizerifdje Umsatzsteuer aud) mit ben Umsatzsteuern
anberer Staaten oerglidjen unb oft in 93ezief)ung gebraajt roerben mufj.

Ein Stllpbafenfhftem tjat ben Vorteil, bafj auf bem fefjr einfadjen
Stiege ber Erhebung ber Sfbgabe bei ber Einfufjr fdjon redjt anfetjntiaje
Beträge aufgebracht roerben sönnen. So bradjten j. 33. 2 o/0 auf ber fdjroei*
Zerifdjen ßinfufjr int jaljre 1938 gerechnet altein runb 30 SJtillionen granlen
Umfalzfteuereinnafjmen. Studj Ijanbelspolitifdj fjat eine Slllbtjafenfteuer
geroiffe Vorteile, inbem es mögliaj ift, bafj bie bor ber Stusfufjr burdj*1

gegangenen Probitftionsftufen bei ber Bemessung ber al§ Einfuljrfteuer
erhobenen Umsatzsteuer im anberen Sanbe mitberüdficfjtigt roerben uttb

burdj zrotfdjenftaatlidje Vereinharungen ©[eicbbefjanblung mit ben eigenen
SBaren zugesichert roirb. Dem stehen jebod) zafjfreidje Scadjteife gegenüber:
Vor allem ift ber Kreis ber Steuerpflidjtigen unb bamit ber hei jeber Er*
Ijebung zu Kontrollierenben biet grösser. Es ergibt fiaj aud) eine starte Ver*
teuerung ber SBare, namentlid) in einem Sanbe roie ber Sdjroeiz, bie einen

sehr grofjen Prozentsatz ihrer Stobftoffe einführen mufj unb föo bie Ver*
arbeitung burd) zahlreiche Vrobuftionsprozeffe getjt. Die Slltbbafenfteuer
förbert aufjerbem bie Unternetjmensfonzentration unb riajtet fid) gegen

1S) (Sibg. ©efefzesfammlung, 33b. 48, @. 249.
13) ®ibg. (Gesetzessammlung, 33b. 51, @. 529.
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ben SJtittetftanb. Slus biefem ©runbe finb bei ben meisten Umsatzsteuer»
gesehen j. B. bie SBarenfjauSumfäbe höher ats anbere betastet roorben. jm
©egenfafe jur fdjtDeijerifajen Slusgleidjsjteuer tonnte für biefe ©onberbeta*
ftung bie 93egrünbung gegeben roerben, bafs ber Umfab ber ©roffiften unb
berjenige bes Detaitfiften jufammen beim SBarenljaus erfaßt roerben
müssen, jebes UmfabfteuerfOftem läßt ftärter ober roeniger start Steuer*
befreiung für Exportgeschäfte eintreten. Die finanziellen SBirtungen biefer
Slusnaljme finb im Stltübafenfteuerfnftem nicfjt fo bebeutenb, roeit biejenige
93elaftung, roeldje bie SluSfufjrroaren in bem gabrifationsprojeß erteiben,
bereits im Exportpreis eingeredjnet ist. jn einem Einpfjafenumfabfteuer*
föftem tann bie Slusfufjr bann am besten begünstigt roerben, roenn man beu

©teuerfall auf ben lebten Umfab legt.

3. @runbjüge einer Umsatzsteuer.

Sin eine Umsatzsteuer roerben oier roefentlidje Slnforberungen gestellt:
©ie muß gerecfjt, e i n f atd), roirtfcfjaftticfj tragbar unb e r*
g i e b i g fein.

Das fefjr fjeifte Problem ber ©teuergereajtigfeit ftettt fiaj bei
ber Umsatzsteuer in ber SBeife, baß fie ats Belastung bes Konsums einen
jeben naaj feiner Konsums rast zu erfassen fjat: je mefjr einer sauft, befto

mefjr fjat er zu zafjten. Eine Progression sann au§ rein technischen ©rünben
nidjt in grage fommen. Unter bem ©efirfjtspunft ber ©teuergereajtigfeit
ift es fefjr roidjtig, baß alle SBaren gleichmäßig erfaßt roerben. Stimmt man
einige aus, fo roerben biejenigen Bolfsfdjidjten, roeldje fie oorjugsroeife
fonfumieren, begünstigt. SBäljrenb e§ Sänber gibt, roo bie Ernäfjrungs*
roeife ziemlich, einbeitlldj ift, beftefjen in ber Scfjtoeiz jroifdjen ben ©ebieten

nörbtidj unb fübtidj ber Sttpen toefentlidje Unterschiebe, man benfe nur
baran, toetdje 9totle bort 93rot unb Kartoffeln, hier SRais, SteiS unb Zeig,*
toaren spielen. SBennn also aus sozialen ©rünben toidjtigfte Konsumgüter
günstiger behanbelt ober überhaupt oon einer Belastung ausgenommen
toerben sollen, fo ift auf biefe unterfdjiebtidjen Voraussetzungen Stüdfidjt
ju nehmen.

Demjenigen Kritifer, ber bie Umsatzsteuer oom sozialen ©efiajtspunft
au§ toürbigt, mag fie infofern als geredjt erscheinen, afS fie einen jeben

nadj feinem Stuftoanb erfaßt. Stuf ber anbern Seite bringt fie jebodj gärten,
inbem fie feinen Unterfdjieb jroifdjen nötigen unb toeniger nötigen Stuf*
toenbungen madjt, eine Slusgabenfumme ohne Stüdfidjt baraus erfaßt, ob

fie Don einem armen gamilienöater ober Don einem reicfjen junggefetten
stammt. Eine geroiffe Differenzierung ergibt fiaj burdj Befreiung Don
SBaren bes SJtaf jenfonfumS einerseits unb burdj eine ftärfere Erfassung beS

SujuSbebarfes anbererfeitS. jn biefer Stidjtung fennt namentlich ba§ neue

italienische ©hftem sehr starte Differenzierungen, jm £>inblid auf feine
höheren ©äbe brängen fie fidj jebodj hier Diel mehr auf. Studj gehört jtalien
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im ©egenfafe jur ©djroeiz ju benjenigen ©taaten, roo bte inbiretten ©teuern
fett jafjräefjnten eine fet)r große Notte spielen unb niajt, rote bei uns, ber
©taat feine Bebürfniffe, abgesehen oon ber Erhebung ber götte (bie audj
SJcaffengüter nur roenig belasten), sozusagen auäfajließlidj burd) birette
©reuern bestreitet, bie außerorbenttidj start progreffio finb unb sozialen
Bebürfniffen Nüdfidjt tragen.

3u einem gerechten Umfafefteuerfbftem geljört fetbftüerftänblid) auaj,
baß es fo ausgebaut ift, baß ber staatliche Einspruch überall burdjgefefet
merben sann, eine Slnforberung, bie mit berjeuigen ber Einfachheit nicht
leicht zusammen üerroirffid)t merben tann.

SBili man ein e i n f a aj e s ©teuerfhftem, fo muß man foloohl auf
Etnfadjbeit für ben giäfuä atä audj auf Einfad)t)eit für ben Pflichtigen
bebad)t fein. Siefen Erforberniffen mag auf ben ersten Btid eine ©teuer
am besten Z" ßenügen, bie ben Kreis ber Pflichtigen möglichst begrenzt,
also z- 33. auf bie Hersteller unb Importeure. Sann merben aber attent*
halben Rohstoffe unb §albfabrifate betastet, ©üter beä SJcaffenfonfumä
oerteuert unb roirb ber Ejport beeinträchtigt, inbem er eine zufätzfühe
Belastung erfährt. Sa alle ©taaten ihre Umfafefteuerähfteme fo eingeridjtet
haben, baß ber Erport nad) SKögliajtcit oon jeber Belastung befreit ift
(roaä zwar in ber gegenroärtigen Reit ber SDrangeltoirtfcbaft überflüssig ift),
stellt fid) auaj für ben fajroeizertfdjen ©efefegeber baä gteidje ©ebot. ©o
ift man geneigt, zum anberen ©hftem zu greifen unb bie Steuererhebung
beim Setailliften öorzunebmen, roaä roohl ben Kretä ber Steuerpflichtigen
oergrößert, jeboch, inbem bie Borftufen beä probuftionäprozeffeS un&e*

helligt bleiben, auaj roieber Oerminbert. SBitf man steine unb fleinfte
Pflichtige auä pfljdjologifajen ©rünben nidjt erfassen, stellt fid) bie grage
einer paufajalabgabe im Nahmen ber Umsatzsteuer ober atä gufdjtag ju
tantonalen patenttajren. je mehr man abgrenzen unb bifferenzieren roilt,
befto ftärter brängt fidj bie Schaffung eineä Negifterä ber Steuerpftidjtigen
auf, in roeldjeä alle girmen aufzunehmen finb, bie mit bem giäfuä abzu*
reajnen haben unb an bie umfabfteuerfrei geliefert roerben tann. SBemt audj
ein Etltphafenfhftem barin jebem Einpfjafenfhftem überlegen ift, baß eä

biefe Sthgrenzungäfrage nidjt aufroirft, fo stößt eä auf roeit größere ©djroie*
rigteiten beäroegen, roeit ber Kreiä ber Pflichtigen Oiet größer ift unb fidj,
roenn man bie Stu3fuf)r begünstigen, bie Untemefjmungäfonzentration Oer*
meiben unb bem §anbet feinen ptafe erhalten roitt, zahlreiche ©onber*
behanbtungen unb Nüderftattungämögtidjteiten aufbrängen. Sie pfticbo*

logischen Probleme, namentlich ber Erfassung beä Kleinljanbelä, stellen
fiaj in gleidjer SBeife. Slud) hinfiajtliaj ber SBerffieferungen finb feine prin*
Zipietlen Borteile beä einen ober anberen ©hftemä festzustellen.

SBerftieferungen, b. h- Seiftungen, bte nidjt nur auä einer Über*
gäbe Oon SBaren bestehen, fonbern mit einer Strbeit oerbunben finb, taffen
fidj im ©hftem einer Umsatzsteuer auf ztoei SIrten beljanbeln: Entroeber
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gefjt man ben j. 33. buraj ben 33unbesbefajfuß über bie eibgenöffifaje Slus*

gleiäjfteuer Dom 24. (September 1940, Strt. 9, etngefd)fagenen SBeg, bafj
lebiglidj Entgelte für im 3ufamment)ang mit ber Erfüllung eines SBerf*

üertrage§ gelieferten SBaren als Umfafe gelten, ober man erfaßt bie ©e*

famtteiftung in Stntetjnung j. 33. an bas beutfdje Umfafefteuerredjt. jener
SBeg bebingt umftänblidje Stusreäjnungen unb beüorjugt ben Hersteller oor
bem £>änbter (wer ein SJcöbelftüd beim ©djreiner bestellt, jafjtt bie ©teuer
lebiglidj auf §013 unb 3utaten, Wer es im SBarenfjaus" sauft, auf bem

ganjen S3erfaufsprei§), btefer bringt für ben §erftetfer eine ßofjnfteuer, bie

jeboaj bann nidjt als ©onberbefaftung in 33etrad)t fallen sann, wenn fie
mit bem 93erfaufspreis abwätjbar ift.

Sie grage berWirtfdjafttiäjenSragbarfeit stellt fidj, wenn
man Don pfbdjologifcfjen Kastoren absieht, nidjt im Stafjmen ber 33innen*

Wirtfdjaft, fobalb bie Übermätjbarfeit einbeutig festgelegt unb bie Über*

Wäljung burajfüf)rbar ift. Sie Umfafefteuer stellt eine 33elaftung ber ge*
samten Brioatwirtfdjaft eines Sanbes bar, bie an ber Erhaltung ber Son*
furreujfäl)igfeit gegenüber ben PriDatWirtfdjaften anberer Sänber ifjre
©djranfe finben muß. SteS ift in ber ©ajweij beswegen befonbers wid)tig,
Weil unfer Sanb ju benjenigen ©taaten gefjört, bte aus befannten ©rünben
mit oertjältnismäßig f)ot)en ©eftebungstoften ju red)ttcn fjaben. Sie 33e*

freiuug ber Stusfufjr tjat fidj nidjt nur auf bas eigentliche Stusfufjrgefdjäft
ju erftreden, fonbern audj auf bie Sieferungen bes baju üerwenbeten SJcate*

rials, j. 33. auf bas ©olb, woraus ©otbut)ren hergestellt werben.

jnbem bie Umfafefteuer bie Sßrioatwirtfdjaft gegenüber mit ifjr in
SBettbeWerb ftefjenben 3'ueigen ber ©taatswirtfdjaft nid)t fcrjteajter fteüen
foll, müssen ihr aud) öffentticb*red)tlid)e Körperschaften unb Slnftalten unter*
Worfen werben, soweit fie fid) gewerhliaj betätigen. Saß in biefer öinftajt
in ber ©cf)Weij mit befonberen ©ajwierigfeiten ju red)tten ift, jetgten
bereits bie parlamentarischen 33eratungen oom Slpril 1940, bie baju führten,
baß mit Stüdjiajt auf fotnmuitale unb fantonale ^Betriebe, ©aS, SBaffer unb

Eleftrijität oon ber Umfafefteuerpfliajt aufgenommen werben mußten;
bamit finb bereits Ungteid)f)eiten, j. 33. jwifchen 23erbraud)ern Don Kof)le
unb Eleftrijität ju §eij* ober Kod)jWeden, gefeblid) heroorgerufen.

Sie Ergiebigfeit ber ©teuer hängt oorab Dom Slnfafe, bann aber

aud) oon ber Südenlofigfeit bes" ©hftems unb ber Sßrobuftionsftufe ab, in
ber bie SBare erfaßt wirb. Ser Slnfafe ift befto niebriger ju haften, je aft*
gemeiner bie Umsatzsteuer erhoben Werben sott, jebe 33efreiung einer SBare

wirft fidj fisfatifaj nachteilig aus: Db ©teinfol)te, Kofs unb 33rifette erfaßt
Werben sotten ober nidjt, madjt bei einem Slnfafe Don 2 0/0 unb unter 3Us
gruttbetegung ber Einfubrjablen oon 1938 runb 4 SJtillionen granten aus.
Ein großer 33eamtenapparat ift hei einer Umfafefteuer niajt ju oermeiben;
jebodj macht er fid) bejal)lt. Sluaj finb bie günstigen StehenWirfungeu:
3wang jur 33uajhattung, bessere Kontrolle für bie bireften ©teuern mit*
juherüdfiajtigen.
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4. Sie f(fjt»et$ertfaje Umfafefteuer.

VStV üom 29. juli 1941

Sas üom Vunbesrat getoäblte unb geftüfet auf ben VunbesratS*
be}d)luß oom 30. Slpril 1940 in Kraft gefefete ©tjftem ist eine E i n p t) a f e n*
ft e u e r. jm ötnblitf auf bie ©truftur ber fdjtoeizerifdjen Voltsroirtfdjaft,
bie in ganj befonberem 9Jtaße auf bie SluSfubr üon gertigroaren mit grofjem
Slrbeitsanteil angemiefen ist, bräugte fid) biefe SBafjt auf. Sa§ ©tjftem ift
bem engtifdjen am oerroanbteften. SBie bei atten ©inpfjafenfrjftemen stellen
fidj audj im fdjroeigerifctjen bie mit ber Slbgrenjung ber fubjeftiüen ©teuer*
pftidjt üerbunbenen ©djuiierigfeiten. Hätte man bei einer SetaitfjanbeüS*
fteuer meitget)enb auf ein beftetjenbes formetteä Kriterium, bie Eintragung
im .'panbelsregifter, abftetten sönnen, fo mirb bei ber getüäfjlten ©roßtften*
fteuer eiu befonberes ^Register ber ©teuerpftidjtigen nottoenbig fein. Stach

einer Slnlaufjeit toirb ein foldjes in eine bie Vebürfniffe beä Verfefjrä
befriebigenbe unb nidjt ju fompfizierte gorm gebradjt toerben tonnen; toir
benfen j. V. an einen befonberen Vermerf im S3oftcfjed*, Sefepbon* ober

Stagionenbudj. (Gegenüber ber in Sngtanb eingeführten gabrtfanten* unb
©roßiftenfteuer fjat bas fdjtoeiserifdje ©rjftem jebodj noaj einen toefentliajen
Sfusbau erfahren, inbem es bie üon ber Urprobuftion birett an ben Setaif*
listen gefjenben Umfäfee erfaßt unb fid) hejügtid) ber SBerfficferungen bem

beutfdjen ©hftem annähert.

a) Sie fubjeftiüe ©teuerpftidjt.
Ru unterfdjeiben ift üorerft gtoifctjen ber üon ber Sibg. gottüertoaltung

erhobenen jmport* unb ber üon ber Sibg. ©teueroertoaftung bezogenen

eigentfidjen Umfafefteuer.
Sie Importsteuer sann am ehesten üergfidjen toerben mit einem Rott

ober einer mit bem Sott erhobenen ©ebühr (ftatiftifdje ©ebüfjr, ©ebübr
für grenstierärztfidje Unterfudjungen, §afenfommiffäre). ©teuerpflühttg
ift ber ^offmetbepftiajtige, b. h- ber jmporteur ober fein Vertreter (©pe*
biteur, Verfehrsanftatt).

Veim Umfafe infänbifajer SBaren toirb bie ©teuer in erster Sinie üom
Ztoeitlefeteit Verfäufer erhoben, b. h- bon bemjentgen, ber ben Setaitfiften
beliefert. (Grossist im ©inne bes Umfafefteuerredjtes ift jebodj nidjt nur
ber ©roffift im fjanbelSüblidjen ©inne, fonbern audj ber Hersteller, gür
beibe ift ein jährlicher Sttinbeft*3Barenumfafe üon gr. 35 000.— Voraus*
fefeung für bie ©teuerpfltdjt, toobei e3 feine Stoffe spielt, ob es fidj um
selbst hergestellte ober ohne toeitere Verarbeitung ober Vearbeitung toeiter*
oeräußerte SBaren fjanbelt. Es finb somit äffe Hersteller steuerpflichtig, bie

biefen SJcinbeftumfafe überschreiten, sofern fie nidjt ausschließlich an ©rof*
fiften im ©inne bes Umfafefteuergefefees fiesem. Siefe Veftimmung hüt jur

14) (Sibg. (Gesetzessammlung, 33b. 57, ©. 793; Schroeiz. ganbelsamtsblatt üom
5. Sluguft 1941.
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golge, bafj nicfjt nur selbst betailtierenbe ober ofjne ben ©rofjbanbel arbei*
tenbe gaorifationSunternefjmungen fteuerüflidjtig toerben, fonbern audj ber

gröfjte Seil ber Hanbtoerfer. Häufig finb bie SJcebger, Sctjneiber, 23ucfj*

binber, bie für mefjr als gr. 35 000.— jäfjrticfj selbst Ijergefteffte ober er*
toorbene SBaren meiterüeräufjem. Gin gabrifant bagegen, ber febigfidj
SBaren ürobujiert, bie ihrerseits nidjt unoerarbeitet toeiterüeräufjert
toerben sönnen (j. 93. Kunftfeibefabrtf), ist nicfjt fteuerbflidjtig. Siefert er
alle SBaren an ben ©rofjfjanbef, steift fid) möglicfjertoeife bie Steuerüfliajt
mit 9tüdfidjt auf ben Gigenüerbraud), too0u audj bie 93efieferung ber Strbeit*
nefjmer birett ab gabrif ju redjnen ift.

Stehen biefen Hauptgrubben üon ©roffiften, ben ©rofjtjänblern im
überlieferten Sinne unb ben Herstellern, fennt bas ©efefe nodj jtoei meitere:
bie Detaittiften, bie oierteljährlid} für mehr als gr. 2500.— Erzeugnisse ber

inlänbifdjen Urprobuftion birett üon Sieferanten beziehen, bie nidjt ©rof*
fiften finb (j. 93. ber ®emüfe*Detaillift, ber burch birefte Gtnfäufe bei
33auern fein Sager äufnet). gerner bietet bas ©efefe bie SRögficfjfeit, bafj fid)
aucf) Detailliften, bie über gr. 35 000.— Jahresumsatz fjaben, freimütig
ats ©roffift registrieren fassen sönnen, Daburdj toirb ber S3erfef)r ganj
bebeutenb üereinfadjt. Sobafb besannt toirb, bafj ©rofjbetailliften toie bte

Konfumüereine ober bie SftigroS fidj im Sinne biefer 93eftimmung als
©roffiften registrieren taffen sollten, nimmt bie Umfafefteuer toeitgefjenb
ben Gfjarafter einer DetaitfjanbelS*Umfafefteuer an. Scamenttiaj bei £)rga*
nifationen mit ausgebauten Stüdüergütungsftjftemen bürste biefe Söfung
naheliegen, inbem buraj Herabsetzung ber 9tüdüergütung Oon j. 93. 8 auf
6 o/o ober 5 auf 3 o/0 bie Umfafefteuer ohne toeiteres auf ben Konsumenten
ab getoätjt ift.

©as ©afttoirtfdjaftSgetoerbe toirb toie Haushaltungen behanbelt, b. f).
bie Umfafefteuer toirb im ©egenfafe ju ben meisten auSIänbifajen Staaten
nidjt bei ihm, fonbern bei feinen Sieferanten erhoben. Sanbtoirte, bie ben

Konsumenten birett beliefern, finb ber Umfafefteuer nidjt unterworfen.

b) Die objeftiüe Steuerpffiäjt.
Die objeftiüe Steuerpflidjt toirb bahin umschrieben, bafj ber Steuer

SBarenlieferungen unterliegen. GS ift baher ber 93egriff ber SBare unb ber*

jenige ber Sieferung näher ju toürbigen.
Der 93egriff ber SBare geht toeniger toeit atS berjenige ber Sadje,

inbem nur umfafefäljige, hetoegtidje Sadjen atS SBaren betrachtet toerben

sönnen15). Die eteftrifcfje Gnergie, baS ®a§ in ber Seitung, bie ffiefjenbe
SBaffertoetle unb baS in ber Seitung gefaßte SBaffer finb, nidjt zulefet banl
ber 93emühungen üon parfamentarifstjen 93ertretern Oon ©emeintoefen, bon
ber Umfafesteuerpflidjt fdjon im 933J93 üom 30. Slprit 1940 ausgenommen

16) 33ßl. Kommentar feaab jum ©adjenreajt, ©inleitung Stote 24. — SD?. SBolff:
®ie SBare, (SbrenbergS §anbbuäj beS gesamten §anbelSredjtS IV, 1, ©. 7 f.



®ie eibgenöfftfdje Umfafefteuer 279

roorben. Dagegen besteht roofjt fein §inbernii, gesagte Energiequetfen (j. 93.

gtafcfjengafe ober abgezogene SJtinerafroaffer) afi SBaren ju erfassen.
SBentger feiajt bürste bie Stbgrenjung ber Immaterialgüter (Erfinbungen,
Kunftroerfe, Sftufter, Sijenjen, Urheberrechte) oon ben SBaren fein. Sin*

fdjeinenb ftettt bai fdjroeijerifcfje Umfabfteuerredjt baraus ab, ob bie ibeette

Seiftung irgenbroie eine förperlidje ©eftatt angenommen fjat, in ber fie
gefjanbelt merben sann.

Eine ffare Stbgrenjung läßt ber SBarenbegriff jebod) nadj jtoei anberen

9tidjtungen ju: Die ©runbftüde fassen nicfjt barunter, unb bamit toirb eine

eibgenöffifdje Umfafefteuer bie jntereffen ber fantonafen güci auf biefem
©ebiete nidjt beeinträchtigen, gerner finb SBertpaptere nidjt SBaren, inbem
bai giüifgefebbud) an einer flinjen Neifje oon ©tetfen SBaren unb 333erf>

papiere auSbrüdtidj auieinanberbäft: Slrt. 201, 760, 895, ebenso baS Obti*
gationenreajt: Slrt. 317, 436, 488. Damit erfolgen audj feine Eingriffe in
bie droits d'enregistrement, droits de mutation, droits de timbre, bie üon
toelfdjen Kantonen auf SBertpapierumfäbeit erfjoben roerben.

Eine Sieferung siegt Oor, toenn burdj ben Unternehmer ber Slbnefjmer
ober in beffen Sfuftrag ein Dritter befähigt toirb, im eigenen Stamen über
eine SBare ju üerfügen. Sludj bie Erfüllung oon SBerfoerträgen gift afs
Sieferung. Damit lehnt fidj bas fdjroeijerifdje Umfabfteuerredjt ju §3 bei
beutfdjen Umfabfteuergefebei üom 16. Oftober 1934 an. Ei roirb also nidjt
auf bie gorm bei 9£ecf)tigefd)äftei abjuftesten fein, fonbern baraus, ob ei
bie tatsächliche ©eroalt über bie SBare üerfdjafft. Daher tiegt ei nafje, bie

Sieferung in 93ejietjung jur 93efifeüerfdjaffung ju seben (Slrt. 919 f. $©93).
Dabei toerben fidj ©onberfragen steifen, roo ein boppefter 93efib besteht

(Slrt. 920 $©93), ein felbftänbiger unb ein unfetbftänbiger, roie j. 93. in
ben gälten bei Eigentumiüorbefjaftei unb ber Kommission. Slfi gauftreget
sann man roofjf ben ©afe aufstellen, bafj man eine Sieferung bann ati
erfolgt betrachtet, roenn ber Erwerber ber SBare in einer ber beiben gormen
93eftb erhält, fei ei unfefbftänbigen, roie beim Eigentumiüorbefjatt, fei ei
fetbftänbigen, roie beim 93efibeifonftitut. Der nadjfofgenbe Erroerb bei selb*

ftänbigen ober bai nacfjfolgenbe Datjinfatfen bei unfetbftänbigen 93efibei
roären umfabfteuerlid) betrachtet betangtoi.

Slui ber Überlegung fjcraui, bafj ei feinen ©inn fjat, Sieferungen üon
SBaren ju erfassen, bie nidjt unüerarbeitet ober tebigfidj burdj ben ©roß*
hanbet an ben Konsumenten gefangen, hat ber ©efebgeber eine Sifte üon
SBaren aufgestellt, bie eingeführt roerben sönnen, ohne baß an ber ©renje
eine Umsatzsteuer erhoben föirb (greitifte). Diese Sifte ift Oorfäufig nqdj
reajt befdjränft, immerhin umfaßt fie bie Stofjftoffe ber Sertit*, Papier*,
SJcargarine*, Slfumintuminbuftrie. Ei ist ju hoffen, baß fie balb auigebetjnt
toirb, um bem giifuS unb ber SBirtfdjaft üherffüffige 93erredjnungiarheiten

ju ersparen, ©oft bie Umsatzsteuer jeboefj im üorgefefjenen Umfang erfjoben
toerben tonnen, barf fein Detaiftift ober Konsument bie SJiöglidjfeit er*
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halten, burd) birefte Bestellung im Stuslanbe 333aren unbelastet bestehen su
sönnen.

Stus fostalpolitifdjen ©rünben finb einige wichtigste SBaren in allen
Stufen umfafefteuerfrei gelassen roorben: SÖtUd), niajt jebod) SJti(d)probufte,
©etreibe, einfdjließtid) SJiais unb Steis, 50fetjt barauS, Kartoffetn, Brot,
Kodjfats, 3eTtun9en un0 3ettfa)riTt:eri- Dasu fommen nod) bte üorertoäf)nteu
StuSnabmen für ©as, SBaffer unb Gleftrisüät foroie SBertpapiere, Bans»

noten, papiergelb, ©etbforten, Sotterietofe unb tnfänbifaje amttiche SBert*

Seichen, solange fie als solche oerroenbet roerben.
Um eine materielfeDoppelbefteuerung su üermeiben, finb

aud) SBerfftoffe umfafefteuerfrei gelassen. Stfs foldje gelten außer ben

9?of)ftoffen unb guüfdjenerseugniffen, bie in bie tjergefteltte SBare über»

gehen, auaj bie Stoffe, bie int iperftettungsproseß aufgebraucht roerben

(S- B. Kotjle, Sd)tnier* unb Schleifmittel). Der ©efefegeber leljnt fid) hier
an bie Unterfajeibung an, roeldje bie Stationatöfonomie swifajen Brobttf*
tions* unb Konsumgütern madjt. Brobuftiousgüter, als beren tbpifdje Bei«

fpietc 3Dtafd)ineu gelten, finb bei ber Sieferung nicht umfatzftcuerfrei. @s

fjanbett fid) hier um relatioe Unterfd)eibungen, inbem aud) Erzeugnisse
ber SJtafajtneninbuftrie einem gewissen Berfdjfeiß untertiegen. 3tDifajert
biefen unb ben üorgenannten SBerfftoffen finb eine 9teif)e Spesiaterseug*
niffe, roie Seibenheutettud), gisse für bie papierfabrifation, SJtatrisen für
bie Druderei unb anbere su flaffifisieren, für bie fiaj eine nähere pofitibe
gefefetid)e Siegelung aufbrängt.

Bei ben SB e r f f i e f e r u n g e n ist bie Siegefung in ber SBeife ge*

troffen roorben, baß auaj eine SlrbeitSleiftung ber Besteuerung unterliegt,
fobalb fie in einer Sadje oerförpert ift, gleichgültig, oh es fid) um einen

Kauf ober um einen SBerfoertrag fjanbelt. Bei ber Erstellung eines Haufe»
roerben SBerftieferungen in ber SBeife erfaßt, baß ber SBarenmert im 3eir*
punft ber Berbinbung mit bem ©ebäube ober mit ©runb unb Boben maß*

gebenb ift. Stuf biefe SBeife wirb also mittelbar aud) bie Strheitsleiftung
bes Bauhanbwerfers erfaßt unb maüjt es feinen Unterschieb, oh cin öaus
nadj inbiüibuetfen Plänen erstellt ober oon einer Gbatetfabrif fertig hesogen
Wirb. Dagegen ift bie Beräußerung fertiger Häufer mit Stüdfidjt auf bie

tantonalen Hiubänberungsfteuergefefee unb weit es fuh hier nidjt mefjr um
SBaren im Sinne be§ ©efefees habest, ber eibg. Umsatzsteuer niajt unter*
Worfen.

Siegt ein X a u f dj oor, fo ift er in beiben Südjtungen grunbfäfefid) ber

Umsatzsteuer unterworfen, sofern es sich um einen foldjen Oon SBare gegen
SBare banbett unb bie übrigen Borausfefeungen hiufidjtfidj ber fubjeftioen
unb objeftioen Steuerpftid)t erfüllt finb.

cjDerSteuerfatz.
Bei Detaittieferungen, also in ben gälten, wo ber letzte Berfäufer traft

©efetz ober eigener Erftärung als ©roffift su betraajten ift, beträgt bie
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©teuer 2 o/0, bei Engroslieferungen unb beim Eigenüerbrauaj üon Sebens*
mittetn unb geroöf)nltajen ©eisen 21/2 %, bei EngroSIieferungen unb beim

Stgenüerbraud) anberer SBaren, fomie beim Bezug oon Erzeugnissen ber

eiut)eimifd)cn Urprobuftion 3 0/0. Der BunbesratSbefajluß Oom 30. Slpril
1940 hatte oorgefdjrieben, bafj eine unb biefetbe SBare insgesamt mit tjöcb*

ftens 2 0/0 bei DetailoerfaufsroerteS zu betasten fei. Stadlern fidj ber Bun*
bec-rat für eine ©roffiften*3Barenumfafefteuer entfdjtoffen tjatte, brängte fiaj
eine Erhöhung biefes Safees auf, inbem er bie ©etotnnfpanne bes Detail*
banbets miterfafjt. Diefe fdjtoanft außerorbentlid), fobaß bei ber SBatjl ber
Stufätze oon 2i/2 0/0 unb 3 o/0 auf grobe Durd)frf)itittSbered)nungen abgestellt
merben mußte. Es tritt burd) bie Erhebung ber ©teuer beim ©roffiften
eine öerftältnismäfjig ftärfere Betastung ber SJcaffenartifet mit steinen ©e*
minnfpannen ein; bafür fommen Strtifel mit großen ©eloinnfpannen, roie

Uhren unb geroiffe Xertitien, üerf)ä(tnismäßig günstiger stieg. Duraj bie

3Bat)f niebrtger Einsätze roäre jeboaj bie Umsatzsteuer als ginanzquette unter*
f)öf)lt roorben.

b) Bered) nungSgrunblage.
Beredjnungsgrunblage für bie ©teuer ift bie ©umme ber mäf)renb

einer ©teuerperiobe, b. 1). grunbfätzlid) roährenb eines Saleuberüiertef*
jabreS, oereinnaf)mten Entgelte. Beim Eigenüerhraud) roirb ber SBert ber
bem ©efdjäftshetrieh entnommenen SBaren an bem preise gemessen, ber

für SBaren g(eid)er ober ät)nlid)er Strt am Ort unb zur Reit ber Entnahme
Oon SBteberoerfäufern bezahlt rourbe. Beim Bezug üon Erzeugnissen ber

intänbifdjen Urprobuftion toerben bie Entgelte zugrunbegelegt, bie roährenb
ber ©teuerperiobe oom Bezüger üergütet rourben. Entgelt ift ber Sietto*
erlös, fobaß attfälltge ©fonti, Beförberungs* unb BerpadungSauSfagen
abgezogen roerben sönnen.

e) B e r g ü t u n g.

jnbem einerseits eine materielle Doppelbesteuerung üon jntanb*
Umsätzen, anberfeitS eine Belastung bes Exportes oermieben toerben sollen,
hat jeber ©roffift im ©inne bes ©efetzeS, ber SBaren unter Bezahlung ber
Umsatzsteuer eingeführt ober im jnlanbe bezogen hat, einen Stüderftat*
tungsanfprudj. Es roirb ihm gestattet, bie hezal)tten Umsatzsteuern in ber
bem gisfus abzulegenben Ouartafabreajnung abzuziehen.

f) Die St b tu ä t z u n g.

SBie ber BunbeSrat bei Einführung ber Umsatzsteuer erflärte unb
baS ©efetz auSbrüdlia) feftfegt, bebeutet ber Umftanb, baß aus teajntfdjeu
©rünben bie ©teuer beim ©roffiften zur Erhebung gelangt, feineStoegS,
baß fie üom ©roffiften zu tragen fei. Bielmehr stirb fostoljf er als audj
ber Srtoerber ber SBare ermächtigt, bom jnfrafttreten ber Umsatzsteuer an
gesetzlich ober üertragfidj festgelegte preise um ben Betrag ber Umsatzsteuer
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ju erhöhen. Slus biefe SBeife ift bie Sfbroäfzbarfeit ber Slbgabe unb itjr
Efjarafter als Konfumfteuer einbeutig festgelegt. Ob bie Steuer offen ober
oerftectt abzumähen ift, mit anberen SBorten, ob sie in ber Neajnung beS

BerfäuferS neben bem SBarenroert ober innerhalb beSfelben in Erfcbei*
nung treten foll, roirb int ©efefe febigfid) burdj bie 9red)tSoermutung be*

rührt, bafj mangels anberer Slbrebe im Kleinbanbef bie ©teuer als im
Preis eingeredjnet, im ©roßfjanbet bagegen als gefonbert berechnet gilt;
bie ©efdjäftswelt hat also bie SBaljl zmifdjen einer offenen ober einer Der*

ftedten Überwälzung 16).

g) Die tonjunfturpofttifdje Bebeutung.
3u einer Reit fteigenber Preise unb Söhne, in ber man fid) allent*

halben mit ber grage befaßt, mie eine jnflation berfjütet merben sott,
geminnt bie Einführung einer Umfafefteuer auch eine erhöhte fonjunftur*
politische Bebeutung. jnbem fie benjenigen trifft, ber tauft, ift fie mie
teine anbere Slbgabe geeignet, Kauffraft abzuschöpfen unb ber Tilgung
staatlicher ©djufben bienftbar ju ntadjcu. Scodj besser hätte bie Umfafe*
fteuer biefe Slufgabe erfüllen sönnen, menn fie früher in Kraft gefefet morben
märe unb beim Detailliften erhoben mürbe, mo fid) gegenwärtig nod) bie

berfjäftniSmäßig größten SBarenDorräte befinben. Der Ertrag ber Um*
fafefteuer ift üon offizieller ©eite mit 70 SJtillionen granten jährlich Der*

anschlagt worben. jm £tnbtid auf ben generellen Gharafter, ber ihr ge*
geben Würbe unb unter Berüdfid)tigung ber fteigenben preise, bürste biefe
©djäfeung eher zu niebrig als zu t)oc& fein. Ein recht großer Erbebungs*
apparat Wirb nicht zu umgehen fein, unb namentlich in ber Etnfübrungs*
Zeit ift mit üerfchiebenen Komputationen zu rechnen. Slher zur SanbeSDer*

teibigung gehört aud) bie Bereitstellung ber nötigen SJcittef, wobei ber
Umfafefteuer eine große Stolfe zufällt.

SSon Martin fflntf.

„SBaS für bie Knaben ber Sebrer ift, ber fie hübet unb tenft, ba§ ift
für Erwachsene ber Didjter. Stur baS Srefflübe bürfen Wir fingen": fo

mahnte bie Sltljener bie SJlaSfe be§ 3tefd)t)lu§ in ben „gröfcben", ber auSge*
faffenen garce beS StriftopfjaneS, bie im jähr ber Entfd)eibung beS peto*
ponnefifdhen Kriegs 405 ü. Ehr. @eb. furz Oor ber ungfüdtid)en ©chlacfjt
hei SligoSpotamot über bie Bühne bes Dtont)foStf)eater§ an ber SlfropotiS
gingen. Rum Erstaunen ber Zuschauer erschien ber üor fünfzig jähren ge*

16) gür ßinzelfragen bgl. ben bemnädjft im Berlag für Sfeäjt unb ©efell»
fdjaft in Bafel erfcheinenben fiommentar beS Berfassers.
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