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21. Fabrg. Funi 1941 Beft 3

flationale Verbehrsplanung.

Don der Privatbabnbilfe zum Riidlauf der widtigfien
Privatbabnen.

Bon §rig Wanner.

Seit bald zehn Jabhren ift die verfehrdmwirtjdajtlide Gejepgebung des
Bundes im Flup, ohne dafp in den grofen Aufgaben der RKoordination
per Vertehrdmittel ober der BVundes- und Privatbabhnjanierung twejent-
lidge Fortidyritte erzielt tworden twdren. €3 ijt eine Fejtjtellung, die in
pie Bertehrdge[dyidyte dbed Landes eingehen wird, dbap die WUera Pilet, ald
tweldje die zehnjdhrige Leitung bed Eidbg. Pofjt= und Cifenbahndepartementes
purd)y Bunbdedrat Pilet bezeidhynet werden fann, bdbie widtigjten verfehrs=
politijden Fragen ungeloft gelajjen hat. Da anzjunehmen ijt, daf in der
Nacyirieg3zeit bie BVerfehrdprobleme ermeut in aller Sdydrfe {id) ftellen
ierden, entbinbet und nidyt3 von der Verpfliditung, unsd jept jhon mit
ben grundlegenden Fragen audeinanderzufepen. Bu diefen Fragen gefhort
pie Verjtaatlidhung tweiterer Privatbahnen im Rabhmen einer nationalen
Bertehrdplanung, die in den nad)folgenden Betrad)tungen pojtuliert twird.

L

Zarifarijde Berjdhiebenbehandlung gan-
ser Qandedgegenden ald Audflufp ber nidht
3u CGnbe gefithrten Berftaatlidung.

Die Sdyweiz ijt eined ber twenigen Ldinbder, die bei ber BVerjtaatlichung
ijrer Bahnen auf halbem Wege ftehen geblieben find. Das ift bedhalb er=
ftaunlid), tveil bei ber Beratung des jog. Riidfaujsgejeped von 1897 bdie
Meinung vorgeherrjdt Hatte, e3 Handle jid) beim Riidtauf der fiinf Haupt=
bahnen nur um eine erjte Ctappe; ausd organijatorijden und finanziellen
®riinben fei indbejfen eine gemwijje zeitlide Staffelung der Riidfaujsopera=
tionen wiinjdgbar. Der grundlegende Wrtifel 1 jened bom Sdjweizervolf
in der Abjtimmung vom 20. Februar 1898 mit iibermwdltigender Mehr-
heit angenommenen Gejepes jah namlid) den Criverb und Betrieb aller
jener Cifenbabnen dburd) den Bund vor, ,welde wmegen ihrer bolis



130 orip Wanner

mirtidaftliden oder militdrijden Bebeutung dben Jn-
terefjen ber Cidbgenofjenidaft ober eined groferen
ZTeiled berjelben dbienen und deren Crwerbung ohne
unverhdltnidmdipige Opfer erreidhbar jei

Dap damald an eine etappentveije Verftaatlichung aller diejen Bor-
ausfepungen entjpredjenden Privatbahnen gedbadh)t war, geht ausd ber bun-
desrdtlihen Botjdajt vom 25. Mdary 1897 mit aller Deutlichfeit Hervor.
Mit Hinweid auf dben Riidtauf dber fiinf Hauptbahnen wird ndmlid) dort
audgefiihrt, ,mad) altem Grundjap fonne man nidt alled miteinanber
madjen; e3 wdre gerabdezu leidhtfinnig, die jdhwere Aujgabe dburd) jojortige
Cinbeziehung von Nebenbabhnen 3u einer unmigliden ju maden. Wenn
einmal bie Staatdbahnvertvaltung im Gange fei und ihre gejdjulten Or-
gane bejibe, werde e3 viel leidhter jein, dbem einmal borhandenen Orga-
nigmus weitere Teile einzugliedern.’” €8 wurde aud) ausdriid(id) abgelehnt,
pen Riidtauf auf normalfpurige Linien u bejdyrdnten, weil man jid) nidht
die Hdnbe binbden toollte und man fand, dbaf aud) ber Criverd {dmalipuri-
ger Streden aud militdrijdyen oder volfdwirtjdaftliden Griinden in Be-
tracht fommen fonne.

Die Tatjade, dap heute bie Sdytveiz ein Privatbahnnep bejiht, bejjen
Bauldnge jene der Staatdbahnen nod) itbertrifft, zeigt wohl Hinreidhend,
dap bad Riidtaufdgejep eine Lexr Jmperfecta geblieben ift und daf
die jeimerzeit in guten Treuen gefaBten BVor{dpe iiber eine {pdtere Bol-
lendbung der Verftaatlidhung bi3 jur Stunde nidht in Erfiillung gegangen
jind. Mertmiirdbigeriveije Haben f{id) die Berfehrafreife bi2 vor Ffurzem
mit diejer Situation ald mit ettvad Unabdnderlidiem abgefunden, obiwofhl
bie offenbaren Nadyteile de3 jog. gemifdhten Syjtem3 ber Offentlichfeit
nicht verborgen bleiben fonnten. Der Wille, diefe befannten Nachteile twei-
terhin in Kauf zu nehmen, war jogar jo {tart, bap bie offiziellen Entiviirfe
sur Sanierung der Bunbedbahnen und der Privatbahnen feit 1934 e3 dngjt-
lid) vermieden, bie Frage ber Fortfepung der Verftaatlihung anzujdnei-
ben, obwobhl unter bem Gejicht3puntt der Betrieb3d- und Berwaltungs-
Rationalifierung einer Stellungnahme faum ausdjzumweiden mwar.

Die Nachteile ded jog. gemijdhten Spjtem3 fonnten allerdbingd in der
&dyweiz bid zu einem gemwifjen Grad verjdleiert bleiben, weil die Jujam-
menarxbeit wijdjen Staatdbahn und Privatbahnen feit langem einen Hohen
Stand erreid)t hatte. Direfter Wagendurdylauf, direfte Tarife, gemeinjame
Beniipung von Bahnhofen und andern Betriebdanlagen, Standarbdifierung
bed Rollmaterialsd, Fabhrplanabftimmung 2c. lieBen nad) aufen dbasd Bor-
handenjein von iiber 100 verjdyiedbenen Privatbahnen nidht in Crideinung
treten. Fiir ben Nidtfadymann jpielen dabher die verfdyiedenen Cigentums-
verhdltniffe im {dweizerijden Cijenbabhnivefen faum eine Rolle, und e3
ift gerabezu ein Ausbrud biejer hodjentwidelten Roorbination, dap ber
normale Sdweizer jid) iiber die rdumliche Abgrenzung der Privatbabhn-
nepe faum eine jutreffende Borjtellung maden fann. Wer von Jiirid) nad)
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pem Gngabdin unbd von dort iiber die Oberalp und Furfa im Wallid nach
Bermatt jahrt, madyt jid) teine Gebanfen dariiber, bap er babei neben ben
Bunbesdbahnen bie Dienjte einer ganzen WAnzahl von Privatbahnen in WUn-
{prud) nimmt, und da er fiix eine joldje Reije eine eingige Fabhrfarte be-
notigt, {ieht er aud) nidht, wie verjdjieben die einzelnen Streden tarifarijd
behanbdelt jinbd.

Nuf einem Gebiet allerdbingd treten die Unterjdjiede trop bejter Or-
ganijation der Bujammenarbeit ind Bemwufptjein der Offentlidhteit. Se-
meint ift dba3 Tarifgebiet, wo jid) die grotedfe Tatjadje ergibt, daf auf
pen Privatbabhnlinien gegeniiber ben Staatdbahnitreden im Giiter- unbd
Perjonenverfehr Tariferhdhungen bid zu 100 und mehr Prozent in Kauf
genommen werben miijfen. Diefe hoheren Tarife haben ihre Redytfertigung
in hoheren Unlagefojten, ba e fid) bei einigen groBeren Privatbahnen
mit Gebirgddjarafter um bie tunnel> und briidenreid)jten Streden bes
{deizerijden Bahnnepesd handelt. Die bon bdiejen Privatbahnen bedienten
Lanbdedgegenden — e3 hanbdelt fid) enttveber um periphere Grenzgebiete
ober um Gebirgstdler mit jonft jhon iiber bem Landeddurd)jdnitt {tehenden
Lebensfoften — fjind bid jeht iiberhaupt nod) nidht in den Genuf bder
Bundesbahntarife gefommien, die befanntlid) bei dber Berjtaatlidhung auf
ba3d Niveau der niedbrigjten Privatbahntarife abgejentt wurben. Dadurd
ift eine tarifarijde Ver{diedbenbehandlung einzelner
Qanbedgegenden entftanben, die bon grofter finan=
gieller Bebeutung ift. So erredhnet die Cingabe der Biindner Re-
gierung, von ber im Folgenden nod) mebrfad) bie Rebe ift, eine finan-
zielle Mehrbelajtung ber auf die bejonderd Hhohen Taren der Rpdatijden
Bahn angemwiefenen Bevilferung von nabezu einer halben Milliarde Fran=
fen. Die Beftimmung des Niidfaujdgejesed, dap bie niedrigjten bei einer
Privatbahn beftehenden Tarifanjibe auf dbasd ganze Bunbedbahnnep an=
jumenden feien, fithrte itm Perjonenverfehr Tarifherabjepungen bid zu
20 9% bherbei, wdbhrend im Giiterverfehr jid) CrmdBigungen bid3 zu 13 %
ergaben.

€3 ift erftaunlid), daf Die jdhweizerijche Volfswirtjdhajt jich gegen
pie tarifarijde Ber{dyiedenbehandlung, die bad Nebeneinanderbejtehen von
Staatdbahn und Privatbahnen mit {id) gebradt hat, bi3 jept nidht frdftiger
sutr Webhr gejept hat. Wurde dbod) dadurd) bei ben herridenden Bejigverhailt-
niffen nid)t nur ein geredyter Finanzaudgleid) zwijden Bund und Privat-
bahntantonen fintangehalten, jonbern aud) eine finanziell einjdyneidbende
Differengierung fiic die Beniiper der Eijenbahnen Herbeigefiihrt.

Trop biefer unfonjequenten Berfehrdpolitif, die jahrzehntelang fiir
ba3 Sdyweizer Bolf eine von gropter Willkiir beherrjdhte tarifarifde Ber-
f{chiedbenbehandlung mit {id) bradyte, wurde aud) im jog. Privatbahnlilfe-
gefes. pom 6. April 1939 an diefem unbefriedigenden Jujtand nid)t3 ge-
dnbert. Ja, diefer auf den 1. November 1939 in Kraft gefepte Erlaf, ber
mit einem Gejamtaufwand von 125 Mill. Fr. die volidwirtidaftlid) und
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militdarijd) widytigen Privatbahnen zu janieren hoffte, bejtimmte jogar aus-
priidlid), dbie Bunbdeshilfe diirfe nidht fiir eine Tarifherabjepung und An-
gleidhung des Privatbahntarifniveausd an bdie Staatdbahntarife vertvendet
werden. Man betradytete aljo nod) vor 3wei Jabhren die
Bejeitigung der eijenbabhntarifarifjdhen Veridieden-
behandlung ganzer Lanbdesdteile, wenn jie um den
Preideiner neuen Verjtaatlidungsdaftion erfauftiver-
ben miigte, ald feine zwingende Notwenbdigfeit, weil
bie Borfriegédmentalitdt der Sdmeizer Volfes eine
ausdgeprdigte Sdyeu vor allen Sozialijierungdtendenzen
Hatte. Bid zu einem getvifjen Gradb mag diefe politijde Grundhaltung
ecfldrt tverden aud der Furdht vor einer tweiteren Stdrfung der politijden
Madht, zu der {idh im Lauf der Jahre dant vorbildlidh jtrafjer Orga-
nifation dbagd Perjonal der Staatsbahn entwidelt hatte jowie aus ber all-
genteinen bneigung bed Sdhweizerd vor jedem Cingriff ded Staatesd in
die Wirt{daft.

Jebod) hdtten eigentlidh) {dhon die Criahrungen mit ber Borbereitung
ber Tartfreform, bie unter Fithrung der Staatdbabhn unmittelbar vor
Kriegdausbrud) zum Abjdhluf gefommen tvar, jotvie dbie jog. Genfer und
Tejjiner Begehren, die fiir die erzentrijd) gelegenen Lanbdesteile eine Tarif-
bilfe verlangten, u einem anbern Sd)lup beredhtigt. Die Verhandlungen
fitr dbie Tarifreform, die einen WUbbau ber Normaltarife und eine Verein=
fadyung bed uniiberjicdhtlidhen Tarijgebdudesd zum Hiel Hatten, tourben
auferordentlid) erjd)wert burd) die anbere Jnterejjenlage der Privatbahnen.
€3 zeigte {id) bei biejer Gelegenheit, dap eine einbeitlihe Tarifpolitit in
per veridyiedenen Finanzlage von Bunbesbahnen und Privatbahnen ein
faft unitbertvindlides Hemmnid findet. JIndejjen ift ein mwirt
[id)ed Cntgegenfommen an die Grenzfantone Tejjin
und Genf dburd die Staatdbabhn faum zu verantwor-
ten, folange nidyt in einigen Privatbahnfantonen mit
weit iiber dem S.B.B-Tarifniveau ftehenden Preijen
eine Angleidung ftattfindet. Nie zuvor hatte jid) bie Kom-
merzielle Qonfereny ald Jnjtrument der Tarif-Fortbildbung ald eine jo
jherfdllige Upparatur eriwiefen, fodbaf alg Folge der gegenjdplidhen JIn-
terejjenlage ber Cnttourf ber Staatdbahn zu einer grofziigigen Tarif=
reform nid)t durd)dringen fonnte. €3 tvurbe dbamit an einem fonfreten
Beijpiel offenfundig, dap eine einheitlidhe Tarifpolitif, die iveniger auf
pie finangielle Qage der einjelnen Privatbahn jugejdnitten war, ald dap
fie den Wiinjdjen nad) fiir alle Lanbdesteile gleihen und niebrigen Ta-
rifen entjprad), beim gemifdhten Sphjtem auf fehr grofe Widerjtinde
ftoen mufte. Jedbod) blieb bie Erfenntnis diefer Sujammenhinge auf einen
fleinen Kreid von Fad)leuten bejdrinit, ba die Jnterejjengegenjdipe inner-
hHalb dber Qommerziellen KRonfereny, dbie fiir bad Sdyeitern ber Tarifreform
perantwortlid) waren, der Offentlichieit nidht betwuft mwurden.
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IL.

Bom Privatbahnbiljegefes zum Be-
gebren um eine allgemeine Berjtaat-
lidung3aftion; bda3d jdhmwedijdhe Bei-
ipiel eined grofjitgigen Cijenbahn-Riict-
faufes.

Als auslbjended Moment fiir eine neue Betradhtungsiveife eriviesd
{idy indejjen die mit der WUnwendung ded Privatbahnhilfegejepes eingelei=
tete einldBliche twirtjdhaftliche, jinanzielle und betrieblidhe Unterjudyung
einiger Privatbahnen joivie die gany verjdhiedene BVerfehrdentividlung jeit
Rriegdausdbrud). DVer Krieq bradte ndmlid) einzelnen Babhnen, allen voran
per Staat3bahn und der Bern-Lotjdberg-Bahn eine auferordbentlidhe Ver-
fehr3zunalhme, twdahrend anbere Privatbabhnen, worunter bdie Rpatijdye
Bahn, eine ftart riidldujige Vertehrdentividlung aufmwiefen. Gleidhzeitig
wud)d die Crfenntnis, dafy der im Privatbahnbhilfegejes vorgefehene Sa-
nierungdbetrag von 125 Millionen Franfen nid)t ausdreidjend jei und baf
eine Ganierung, die nidht gleicdhzeitig eine Tarifherabjebung im Sinn einer
Angleichung an die Staatdbahntarije ermoglidht, auf dbie Dauer nidht be-
friedbige. ©o entjtand allmdfhlicdh eine neue Fragejtellung, die bei der Bor-
bereitung ded Privatbabhnbhilfegefesed aus allgemein politijdjen tberlegun=
gen ferngehalten tourbe und die jid) auf die Formel bringen [dpBt, ob nidht
bad Privatbahnjanierung3dproblem am beften durd) die Rabifalfur einer
Cinglieberung ber toidtigjten Privatbahnen in dad Bunbesdbahnnep geldft
tverde.

Bu biefer Sinnedtwandlung trugen aud) der jog. Kriegsdbetried
per Cijenbahnen und basd Beifpiel ausdldndijder Cijen-
bahnverftaatlidungen bei. Durd) den RKriegsbetrieb der Cijen-
bahnen verloren dbie Grenzen zwijden Bunbdesbahnen und Privatbahnen
in betrieblicher Hinjicht jede Bebeutung, da unter Qeitung bded Militdr-
eifenbahndireftord bdasd ganze jdyweizerijdhe Cifjenbabhnned (von rein lo=
falen Bahnen abgefehen) zu einem einbeitlihen Trandportinftrument Fue
jammengejdyweipt ourde. Dazu famen die ftarfen Konzentrationzbeftre-
bungen im Ausland mit etappeniveifen BVerjtaatlidyungsattionen in Deutjd)-
land, Franfreid), Spanien und Cngland; vor allem ijt aber Hhier auf den
Bejdhlup bes Schwedijchen Reidhdtages vom 17. Mai 1939 auf Verftaat=
lidyung eined Privatbahnnepesd von 8806 Km. gegeniiber einem bidherigen
Staatdbahnnes von 7900 Rm. innerhalb von fitnf Jahren hinzuveijen.
Bejonderen Cindrud madyte die Jdhwebdijche BVerftaatlichungsdvorlage, weil
in ben Motiven ald treibende Elemente

bie tarifarijde Gleidh)behandlung aller Lanbesdteile,
bie Crleichterung von Tarifreformen, joivie

bie mit einer umfangreidhen Rationalijierung von Bertvaltung und Be-
trieb zu erzielendben Erjparnijfe
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in ben Borbergrund geftellt wurden. A3 Hauptziel der BVerjtaatlidhung
turbe ferner ausddriidlid) bie Erhaltung der lebendwidytigen Cijenbahnen
im Qonfurrenzfampf gegen dad WAutomobil genannt. Cin ujammenhin-
genbe3d Eifenbahnnes, dbasd betrieblid), tarifarijd) und finanziell eine Cin-
heit bilbe, tonne im Wettbewerb bejjer beftehen und fei al3 Verhandlungs-
partner 3u einer ge{dylofjeneren Jntereffentvahrung befdhigt. Da bdie
Gifenbahnverftaatlidung in Sdyveden aljo jowoh! die Sdaffung eines
einheitlidhen Tarifinftrumentesd, wie aud eine mweit-
gehende Betriebdrationalijierung mit ber WAuflaj-
fjungnotorifd unrentabler Cifenbahnlinien und beren
Criap burd offentlidje Automobilbetriebe anitrebt,
ftellt jie fid) al3 groBziigiger BVBerfud einer nationa-
len Berfehrdplanung dar. Sie mup ausd diejem Grunde in der
Sdytveiz befonbere Bead)tung finden, weil ja bHier jeit Jahren bdie genau
gleichen Probleme jur Disdfujjion jtehen, ofne baf allerdingsd der Bunbes-
gefeBgeber die einzelnen Fragen bi3d jept foordiniert und in einen Gejamt-
Plan eingeordnet hatte. €3 ift daher nidht mehr u friih, wenn wir aud
in unferem Land ju einer nationalen Berfehrdplanung itbergehen, wie jie
in ber Junifejfion 1941 ber Cidg. Ridte von Nationalvat Meili, dem
friiberen Lanbdedausitellungsbdireftor, mit treffendber Begriindbung verlangt
urde. Yusbau der Verlehrswege, Wettbetwerbsregelung, Ritdfauj twei-
terer Privatbahnen und WUngleidung aller BVerfehrdtarije wdren dalher
unter bem Gejidhtdpuntt der Landedplanung auf einen einheitliden Nenner
3u bringen.

IIL.

Gijenbabhnverjtaatlidhung unter bem
Gefidhtdpuntt der Vertehrdrationalifie-
rung; militdrijde Gefichtdpuntte fiir
bag Ordbnungdpringip im Wutomobil-
verfehr.

Unter diefen Umitdnden erhdlt die durd) verjdyiedene Cingaben von
Privatbahntantonen feit 1933 mit mehr ober tveniger Naddbrud immer
pieder zur Disdtujjion geftellte Frage ded Cinbejuges ber wid)tigeren Pri-
vatbahnen in da3 Staatdbabhnnep ein gany neued Gejidht. Der enge Rabh-
men einer blofen Finanzjanierung tvird gejprengt, und ed find in bdie
Betrad)tung aud) die Gefidhtdpuntte der ftaatliden Wettbetverb3ordbnung,
eine Rationalijierung ded Transdportgejdhdfted auf Sdyiene, Strafe und
WajjerftraBe (aljo unter Bugrunbdelequng aller Bertehramittel ald einer
Einbeit) Jotvie die Gleidbehandlung aller Lanbedteile hinjidhtlid) der Eijen-
bahntarife einzubeziehen. Die oberjte Verfehradpolitif jieht
fidh bamit bor eine Cutjdjeidbung gejtellt, bie in ihrer
grundjdpliden Bebeutung einer Neubejtdatigung des
Ritdfaufdgejepes vom Jahre 1897 gleidhfommt; nidht
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nur, feil ed jid) heute dbarum hanbelt, bie bamalsd bervupt mit einer erjten
Gtappe begonnene Berjtaatlidhung durd) den Cinbezug mwidtiger Privat-
bahnen fortzujepen und zu einem WAbjdhlup zu bringen, jonbern tweil in
Lerbindbung dbamit aud ein ftaatlider Willendaft hinjichtlid) der Auflajjung
nidt lebengfdahiger Cijenbabhnen und deren Crjap durd) Automobillinien zu
erivarten ift. Dariiber hinaus ift aber aud) nad) bem Borbild ded Kriegs-
betriebed fiir bie jufiinftige Friedbensdwirtidajt ein bewupter Cinjap und
eine Audridhtung aller BVerfehrdmittel auf die Bebdiirfnijfe von BVolf und
Wirtjdhaft anzujtreben, wobei tm ganzen Land und fiir alle
bem difentlidien Berfehr dienendben Trandportmittel
ber Grundjap der Solidbaritdt gelten joll. LBerfehrdarme
Linien ditnn bejiedelter Gebiete mit hohen WUnlagefoiten jind aljo von den
Uberjdyulinien mit didytem Berfehr und marimaler Uuslajtung finanziell
purdhzubalten, ohne Riidjidht dbarauf, ob e3 jidh) um Staatdbahnlinien obder
jolche von grogeren Privatbahnen hanbelt. Die bisherige tarifarijdhe BVer-
jdyiedbenbehandlung einzelner Lanbedgegenden ijt um jo weniger Haltbar,
ald zum Bunbesbahnnep befanntlid) aud) ausgejprodjene Nebenlinien ge-
horen, twdhrend viel widytigere Streden, worunter jogar internmationale
Durd)gangslinien, nod) immer zum Privatbahnneh gehoren. Daraus re-
fultierte bis fept eine gany verjdyiedene jinanzielle Belajtung der Kantone
mit Cifenbahnjdyulden, jo baf bie Bevslterung der jog. Privatbahnfan-
tone zu hoheren GCijenbabhntarifen als Folge tantonaler Eijenbalnlaften
aud) nod) hohere Steuern 3u bezahlen hatten. Die Verjtaatlidung bdiefer
Linien bebeutet daher nid)t nur bie Verwirflidung des Gebanfens bder
Lerfehreinheit, jonbern fie ift aud) unter bem Gejidhtspuntt bes Finanz-
ausdgleided 3mwijden Bund und Kantonen mwiinjdbar.

Der bier nur fury jfizzierten planvollen BVerfehr3lenfung ftehen aber
borldufig bei und nod) grofe Hindbernijje entgegen. Died vor allem desd-
halb, weil dad ftaatlide Ordnungspringip aud) in einem Seftor in An-
fprud) genommen tverden miigte, der rein privatwirtjdajtlid) vrganijiert
it und ber bid jeBt vortviegend dem Jndbividualverfehr diente. €3 bejteht
aber fein Bmweifel, baB aud) der Uutomobilverfehr in junehmendem Maf
offentliden Berfehrsintereffen dient und dap im Hinblid auf jeine mili
tarijdyen Leiftungen dasd Jnbivibualpringip zuguniten der Organifations-
tenbenzen des dffentldjen Berfehrd abgebaut werben muf. €3 jei hier nur
auf die militdrijde Notwendigleit der Normung und Stanbdarbdifierung
ber Laftwagentypen, aber aud) bis zu einem gewijjen Grad der Perjonen-
fagen hingewiefen. Ferner ift im Hinblid auf die Verfehrdjiderheit an
bie Witnjd)barteit einer periodijden BVorfiihrung aller Fabhrzeuge und eined
intenjiven verfehrspolizeilidhen und tednijden Unterridhted aller Fabhr=
seuglenfer zu erinnern. Man ivird fobann nad) den Crfahrungen bdiejed
RKrieges auf den Bwang zu einex Haltung groBer Treibjtoffborrdte nie
mebr verziditen wollen. Damit werden jtaatlide Eingriffe notwendig, bdie
bon ber Jndujtrie itber ben Hanbdel bid zum eingelnen Fahrzeughalter gehen,
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auj dbie man aber bei Wujredhterhaltung des Requijitionsiyjtemes nidyt
verzidhten darf. Daf jerner bad im StraBentrandportgejd)dft vorbherr-
jdende RKleingeiverbe den militdrijdhen Cinjap der Lajtwagen erjdvert,
bedbarf twohl feined bejonderen Nadjiveijes. Wenn bei ber Bildbung von
Mannjdajtd=Trandportfolonnen der Wutomobilbetrieb der Pojt und bdie
Omnibugbetriebe ber groBen &Stdbte eine organijatorijd) einfacdye, ted)-
nijc) uverldjjige und betrieblich bewdhrte Lojung darjtellen, ift leicht
eingujehen, in tweldem Map bdie Aufjtellung von Trandportfolonnen fiir
PMunitiond- und Berpflegungdnad)jdyub u. a. m. dburd) dbad BVorhanbenjein
bon Grofbetrieben ded Giitertrandported auf der Strape erleichtert viirde.
e mehr dbaher der Automobilverfehr in den Hffent-
lidgen Berfehr eingegliedbert wird und dbant jtraffe-
rter Organifationundeinheitlicher Betriebsdvoridrif-
ten zu einem abhnlicd leijftungsdfdahigen Partner inbder
Difentlidhen BVerftehrdbedienung wird wie die Cijen-
bahnen, defto grofBer werden bie Dienjte bed Automo-
bil3d fiir bie Lanbdedverteidigung jein. Die Wabhrung ber
militdrijden Trandportinterejjen bedt {id) daber weitgehend mit der aus
anbern (berlegungen fommenbden Forderung nad) einer Verjtarfung ber
Ordbnungstendenz im oHffentlidhen Verfehr. JIn Deutjd)land, dad in ber
planvollen Berfehrdlentung dant dber Wegbereitung der praftifden Ver-
fehrapolitit durc) die verfehrawijjenidaftlide Forfdung fithrend ijt, wur-
ben dieje Bujammenhdnge {dhon lange vor dbem RKrieg erfannt. Da3d gemwal-
tige militdrijche Transportpotential, da3d den bisherigen Rriegsverlauf
audjdylaggebend beeinflupt hat, ijt in erfter Linie der ftraffen Ordnung der
Automobilproduttion und der Organifation ded gewerbdmipigen Strafen-
transported nad) dem dffentlidh-rechtlichen Prinzip 3u verbanten.

Qn der Sdhweiz wird bdie Hffentlidhe Meinung einer BVertleinerung
per ftaatdgewaltdfreien Sphire exjahrungsgemd leichter zujtintmen, wenn
diefe Mapnahme mit militdrijden Griindben geredytfertigt twerden fann.
Der Automobilverfehr hitte gegeniiber dber Sdyiene nie eine jo audge-
pragte rechtliche und finanzdéfonomijche Privilegierung erhalten, twenn von
pen Befiirwortern einer {oldhen Verfehrdpolitif nidht dbie JInterejjen der
Qanbedverteidiqung ind Feld gefithrt tworden twdren. Diefe Politit Hat
aber dedhalb nidht zum Siel gefiihrt, tweil ihr die Koordination mangelte.

IV.

Der Vorjtop der Biinmbuner Regierung
fitr bie Fortfepung der Eifenbahuver-
jtaatlidung ald3 Anjappuntt Ffiir eine
nationale Verfehrsplanung.

Nadhydem auf dben engern Sujammenhang, der zwijdien der FortjeBung
per Berftaatlihung der Cijenbahnen und dber iibrigen BVerfehrapolitit ded
Lanbded bejteht, hingewiefen wurde, joll im folgenben fury am Beijpiel
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be3 RQantonsd Graubiinden auf die Frage bed Riidfaufes weiterer
Privatbahnen eingetreten twerden. E3 hanbdelt jid) beim Kanton Graubiin-
pert, bem Land ber 150 Tdler, injofern um einen Sonderjall, ald hier die
Cinbeziehung eined ujammenhingenden Sdmalfpurnepesd in dasd
mit Ausnabhme der 74 Km. langen Briinigbahn ausjdlieplid) aud Normal-
fpurlinien beftehende Staatdbalnne in Frage {teht. JFedod) nimmt ohne
Bioeifel die Rbdtijhe Babhn fiir die Sdyweiz bei objeftiver Wiirbigung
praftijc) die Stellung einer Hauptbahn ein. Dies deshalb, weil ihr Nep
pon 276 ®Km. von Chur aus ben weitrdumigen Kanton Graubiinden mit
einer Vobenflade von 7200 Quabratfilometer an bdad Staatdbabhnnes
anjchliet und eine ganzjdibhrige, winterjichere Verbindbung nad) dem En-
gabin durd) ben hod)ften Wlpendurdyjtich, den Albulatunnel, eine volfs-
wirtjdajtliche und militdrijdhe Notwendigteit bdarftellt.
Graubiinden gehirt 3u den KRantonen mit bem geringjten Anteil am Bun-
pesbahnnep, denn bdie einzige S. B. B.-Strede Sargans-Chur mift nid)t
ganz 20 K¥m. Der Kanton hat durd) den Bau und VBetrieb der Nbhdtijdhen
Bahn ztweifellod Bunbdedbabhnverfehrdaufgaben fibernommen. Dabei han-
belt es {ich um eine bejonbders foftipielige Verfehr3aujgabe, weil von ben
276 ®m. der Rpdatijdhen Bahn 81 Rm. in Tunnelftreden und 9 {¥m. auf
Briiden liegen, jodap dieje Bahn zu den teuerjten, aber aud) u den land-
fchaftlich und hinjichtlich) Riihnheit der Linienfiihrung gewaltigiten Alpen-
bahnen Curopas gehort.

Radydem durd) die Croffnung der Brennerbahn im Jabhr 1867 und der
Gotthardbahn im Jahr 1882 der friiher anjehnlidhe Tranjitverfehr Grau-
biinbend eine ftarfe Cinbupe erlitten Dhatte, war der Bau einer eigenen
Sdymaljpurbahn ein ALt der wirtidaftlichen Selbjthilfe, mit welcher ber
Ranton ufjgaben iibernabhm, die in den meiften iibrigen Lanbdbedgegenben
lingjt auf dbie Staatd3balhn iibergegangen waren. Riidblidend wundert man
fid), warum bdiefe Wufjgabe im Hinblid auf die befannte Oftalpenbahn-
LBerpflihtung nidht von Anfang an vom Bund iibernommen tvorden ijt.

Bu welder Lajt jid) die {tbernahme diefer Aufgabe feit Croffnung
ber Bahn 1914 bid zur Gegenivart entividelt hat, zeigt fich darin, baf
in Graubiinden auf dben Kopf der BVevoslferung 704 Fr. Privatbahnjdyulben
entfallen; im Ranton Bern mit den zweithdchjten Privatbahnjdhulben be-
tragt dieje Ropfquote nur nod) 185 Fr., wdhrend jie in den meiften Kan-
tonen tveit unter biefen Betrag fjinft. Graubiinden zdhit al3 einer der
Pioniere de3 vor dem RKrieg zu hoher Bliite gebraditen Frembdenverfehrs
bei einer Cintwohnerzah! von 127 000 indgejamt 900 Hoteld. Auf 139 Cin-
foohner fommt ein Hotel, auf 4 Cinmwolhner ein Hotelbett. Nad) dbem Sujam-
menbrud) de3d internationalen Frembdenverfehrd mufte dedhaldb der RKanton
in wirtjdaftlihe Sdhwierigeiten geraten.

€3 ijt dabher burcdhausd verjtindlid), dbap bie Biindner Regierung in
biefer Situation bdbie Jnitiative ergriff und mit einer €ingabe vpom
31. Januar 1941 dben Bunbdedrat um Ubernahme der
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Biindbnerbahnen erfudte. Diefe gutfundierte undb mit mwijjen-
{dhaftlider Methobe arbeitende Cingabe, die iiber ben Sonberfall der Rbd-
tijhen Bahn hinausd jum Problem , Reined Staatdbabhnipjtem ober Ge-
mijdtes Syftem Staat3bahn-Privatbahnen’ ein twertvolled Erfahrungs-
material vorlegt, verdient eine jehr aujmertjame Pritfung. Dasd bidherige
Cdyo in der Offentlidhleit ift durdyaus giinftig. Das ift um fo bebeutjamer,
ald eine ijolierte Berftaatlidung der Rhdtijdhen Bahn nidt in Betradyt
fommt, vielmehr mit biefer Riidfaufdofferte dad Problem einer ab-
fdhliegenden Verftaatlidung aller polfdmirtjdaftlid
und militdrifd) wmidtigen Privatbahnen nad einer Lo-
fung perlangt. Bon dbem mit der Priifung diefer Fragen bejd)dftigten
eibg. Pojt- und Cijenbahndepartement wie aud) von der jweifellod zur
Stellungnahme aufgeforderten Staatdbabhnleitung liegen bid jept nod) feine
Lernehmlafjungen vor. Jede Vorausfage, weldjer Criolg jdhlieplid) dem
Lorjtof dber Biindner Regierung bejdyieben fein tvird und weldesd feine
Ausmwirfungen auf die eidgensdjjijdhe BVerfehrapolitif jein twerden, ijt bedhalb
perfritht. JImmerhin jteht jept jchon fejt, daB er ald marfanted Creignis
in bie Verfehragejd)idhte eingehen toird. Provoziert dod) damit ein Grenz-
fanton, ber bi3 jeht auj dbem Gebiet ded BVerfehrd eine bejonbdere Jnitiative
betviefen Hat und bemerfenswerte Pionierleiftungen vollbradhte, einen
grunblegenden und in der Sdhveiz immer vieber bertagten Cntjdyeid iiber
bie Fortiebung der Cijenbabhnverjtaatlihung. Man darf annehmen, dad
ber Biindner Regierung das WAngebot an Bern nidht leidht gefallen ift,
penn in Der biindnerijden Staatdbabhn wie aud) einem hHhodentwidelten
Nep von gegen 1300 Km. Pap- und TaljtraBen findet die ftolze Verfehrs-
trabition biejes Kantond jid)tbaren Ausdrud. Jndejjen hat die gegentwdr-
tige Notlage doch) bie Crfenninid gefordert, dbap auj dbem Gebiet bed Ver-
fehrd bie fantonale LVerfehrsholeit zugunjten einer eidgendijijden Ber=
fehrdplanung zuriidzutreten hat.

Diefe Fejtftellung foll feine RKritif an der biindnerijdhen Eijenbaln=
politif fein, bie in der Sdyweiz am tvenigjten den BVormwurj der Cigen=
madytigteit verdient und die nad) dem Bau bdber Gotthardbahn durd) den
Lerzicht auf den Bau einer jog. Ofjtalpenbahn jid) nad) wahrhaft eid=
gendjjijdhen Gejichtdpuntten orientierte. €3 jei aud) mit allem Nad)drud
fejtgehalten, ba auf Graubiinden in gany bejonderem Map zutrifft, die
Privatbahnen hdatten filr gemwijfe Landbedgegenben die
Mufgaben ber Bunbdedbahnen fibernommen. Umjo un-
gerved)yter mufp e3 Hhier empfunben twerden, wenn bdie
Bevolferung an ber Peripherie desd Lanbdbed zu ben
radten und Taren ber [angen Bufabhrtdjtreden nod
bid z3u 1009% Hohere Tariffdape der eigenen Bahnen
3u tragen hat. Dad aber tvar bidher die RKefrjeite ded Ruhmes, bdie
befttrajjierte Alpenbahn Curopasd 3u bejigen; die hohen WAnlage- und Un-
terhaltdfoften einer Gebirgdbahn in einem Gebiet mit geringer Bevil=
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ferung3bidite und faft volljtandigem Fehlen ded eintrdglidhen Giiterver-
fehrd muften, jolange ein usgleid) mit ben eintrdglidien Bundesbahn-
ftreden bes Mittellanbes atwifdhen den grofen Stddten fehlte, mit ber Laijt
hoher Tarife erfaujt werden. Tropdem Hat dbad biindnerijde Sdmaljpur=
nep bem Ranton einen auferordentlichen ufjd)oung gebrad)t, was aus
der Bevdlferungdzunahme in den von bder BVahn beriihrten Ortjd)ajten
um 42 % BHervorgeht.

Dad lUngeniigen bed Privatbahnhilfegejepes fiir die Sanierung bder
Biindner Bahnen wird jofort erjidhtlid), wenn man ben fiir die Sanierung
aller Privatbahnen verfitgbaren Betrag von 125 Millionen Fr. dem fiir
pie Biindner VBahnen allein auf 138 Millionen veranjd)lagten Samnie=
rungébebari gegeniiberjtellt. Fiir die Rpdatijde Babhn twird ohne Veriid=
jidhtiqung eined WUbbaued bder iiberhohten Tarife ein Sanierungsbedarf
bon 91 Millionen Fr. beredhnet.

Nun gehort aber eine Tariffenfung zu dben wid-
tigjiten Boraudjepungen einer bdauerhajten Sante-
tung ber biindnerijden Bahnen und der Wiedbergemwin-
nung der Wettbewerbdfahigteit bed Frembdenverfehrs.
Die geographijdhe Lage Graubiinbens erteift {id) in Bezug auj Fahrpreife
und JFradyten bei Beibehaltung bes bisherigen Tarifniveaus eit ungiin-
ftiger a3 jene des Tefjins ober Genis, was in der Eingabe mit einer Reibe
von Tacifbeijpielen belegt wird. €3 twird dort aud) die einbrudsvolle
Beredynung aufgejtellt, dap die BVeniiper der biindnerijden Cifenbabhnen
feit 1902, alfo feit Beginn der Verftaatlidhung, durd) die gegeniiber ben
&. 8. B. jtart iberhihten Tarife eine Mehrbelajtung von 420 Millionen
Granfen zu tragen hatten.

Unter biefen Umftinden ijt e3 verjtandlid), dap die Cingabe den Riid-
fauj in erjter LQinie unter dem Gefidytspuntt ded Berfehrs- und Finans-
audgleides zwifchen Bund und Kantonen betradytet und bdie jtdarijte Redyt-
fertigung in der Ungleihung der Tarifgrundlagen erblidt. Die Eingabe
per Biindbner Regierung toicd dabei ungetwollt zu einem Kronzeugen fiir
die fegensdreidhe Tarif- und Fahrplanpolitit dber Staatdbahn, indem fjie
im Gingelnen bdie feit der Verftaatlidhung herbeigefithrie Fahrplanverdid)-
tung und die Tarifherabjebung auf dag Niveau bder billigjten, in die Ber-
{taatlichung einbejogenen Privatbahnen nadyweift. Die Cingabe bringt aud)
pen filr viele Rreife iiberrajdjenden Nadytweid, daf {dhon von Biirid) aus,
nod) mehr aber von Bafel ausd der Teffin, dbad BVerner Oberland und bie
Weftidhveiz zu vorteilhafteren Tarifen erreid)t twerden fonnen ald Grau-
biinben. Was bda3 fiir einen Ranton bedeutet, dejfen Hauptertrdgnijje aus
dem Frembdenverfehr {tammen, braud)t nid)t weiter ausdgefiihrt zu twerben.

Radh dbem Tarifanjdhauungdunterridgt ber Eingabe wird flar, daf eine
Privatbahnjanierung ohne Ungleidhung dber Tarije zwijden dem Bunbes-
bahnnes und ben militdrijd) und volfswirtidaftlid) widtigen Privat-
bahnen Stiidwert bleiben muf und daf die Bejeitigung der
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tarifarijden Sdledterijtellung ganzer Lanbdbeldteile
pbad politijd) wertvollfte Argument zur Fortjepung
pber Cijenbahnverftaatlichung in ber Sdhweiz barftellt.

€8 fann nun allerdingd bdie Frage geftellt werden, ob bie Gleid)-
behandlung aller Lanbdedteile hinjichtlich dber Cijenbabhntarife nicht aud) auf
anberm Weg, beifpieldtveife durd) Schafjung eined Ausdgleidh3fonds, erreicht
werben fann. Dieje Moglichfeit jei nicht ganz von der Hand getwiejen; jedbodh
ift 3u erwarten, dap eine jolde Lijung einen fehr fomplizierten WAbred)-
nungd= und Kontrollapparat verlangen iviirde. Jft e3 aber ridhtig, baf
ber Bund zuerjt die Privatbabhnen janiert und ihmen weiter bie Herab-
fepung tihrer Tarife auf dbad3 Staatdbahn-Tarifniveau ausd allgemeinen
Steuermitteln ermoglicht, ohne audy die Borteile einer einfeitlihen Tarif-
und Fabhrplanpolitif und einer Betrieb3rationalijierung, toie fie allein
ein gejd)lojjenes Cijenbahnnep ermoglidht, 3u genieBen? Bei der Anglie-
derung der Rbdtijdien Bahn indbejonbere twdren durd) dad Dalhinfallen
eine3d eigenen Verivaltungdapparated Cinfparungen an Perfonal, Mate-
rial, Stromfoften 3u erivarten, twobei bejonbderd bie BVerminberung bder
Abredhnungsfojten aus dem bdireften Verfehr in3 Gewidyt jallt. Cine Cin=
beziehung der Rhdtijhen Bahn — toie {ibrigensd aud) der Lotfdhbergbalhn —
in bad Bunbdedbahnnes iviirde jobann erleidhtert durd) die anndbhernd
gleidhen Lohnverhdltniije des Perfonald jowie durd) bie weitgehenbe {1ber=
einftimmung bder Yertvaltungd= und Dienftvorjdriften.

Aus allen biefen Griindben gelangt bdie Biindbner Regierung jum
Sdlup, dbaf das jog. Privatbahnbhilfegejes nur ald BVorjtufe fiir die Ver-
ftaatlidyung zu betradhten fjei und dap baher die Privatbahn-
hilfe in einen Riidfauf der militdrifd) und volfdmwirt-
fdhaftlid) widtigen Privatbahnen audmiinden miijje.
Sie verjudyt aud) mit bemerfendmwerter Objeftivitdt ben Nadyveid zu er-
bringen, bap eine Bereinigung der Rhdtijdhen Babhn mit dbem Staatsbaln=
nep ofhne iibermdpige Opfer moglidy ijt. Der Hinweis, bap der Jujammen=
fhlup zu einem Cinbeitsnes eine Reilhe betriebstedhnijdher, tarifpolitijdher
und mwirtjdaftlidher Borteile ermoglicdhe, die jid) bei getrenntem Vetrieb
nid)t vertvictliden lieBen, gilt ganj allgemein und nod) mit grogerer Bered)-
tigung fiir eine Amzahl twidhtiger Privatbahnen, die gani vom Staats-
bahnnep umjdlojjen jind. Dasd gropte und aftuelljte Gewidht fommt ztvei-
fellod den Tarifargumenten 3u, denn eine BVermwirflichung der Genfer und
ZTejjiner Begehren um jtarfe Herabjepung der Tarife auf die grofen Ent-
fernungen ijt fajt nidht dentbar ohne Herjtellung der Tarijgemeinjdyaft
einiger Privatbahntantone mit dben Bunbdedbahnen. Ohne Verftaatlidhung
ber Biindbner Bahnen miiten dieje ald lepted Teilftiid ber Sufahrtdlinien
felber bie {yolgen dbijtanjvertiirjender Stajfeltarife tragen, jodbaf der {taats-
politijd) notiwendige Staffeltarif jich 3u ungunjten Graubiindensd ausdmwirfen
miigte. Da aber bie Staffelung bdie bejte Wajfe gegen bie Jjolierung der
eit entfernten Grenjfantone ift und bdie Herjtellung ber tarifarijdyen
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®Gleidhbehandlung afller Lanbesteile ohnelin eine Verwijdyung der Bunbes-
bahn= und Privatbabhngrenzen mit jich bringen wird, jo jdeint in der Tat
bie Berftaatlidung dber geeignetite Weg zur CErfiillung bdiefer zeitgenodiji=
{dhen Vertehrspojtulate.

Jebod) muf jid) eine joldhe Wftion an die im Cnttourf u einem neuen
Bunbdesdbalhngefes aufgejtellte Richtlinie Halten, dafs den Bunbesbalhnen aus
pem Criverb neuer Linien feine nmeue politifde Laijt erwddit.
€3 ijt dabher bei allen Neuertverbungen 3wijden dem fommerziellen Wert
fitr bie ©.B. B. und dbem aus politijhen Griinden zu entridhtenden Riid=
faujstoert 3u unteridjeiden. Die Bunbdesbahnen diirfen nur mit dem fom-
merziellen Wert belajtet werden, weil jonjt die neuen Riidtaujsoperationen
bie Staatdbahn erneut in eine Sdyulbentvirtidajt jtitrzen.

Die Differeny wijdhen fommerziellem LWert und wirtlidher Riicfaujs-
fumme muf vom Bund iibernommen twerden, weil e3 jich hier um Sanie-
rungsaufgaben Hanbelt, bie ju den allgemeinen Bundedaujgaben gefiren.
Das Privatbahnbilfegefes ertweift jid) unter diejen Umijtdnden al8 notiven=
bige Bwijdenitufe, weil ed die fiir eine Riidfaujsoperation in Betrad)t
fommenbden Privatbahnen zuerjt in einen riidfaujsfihigen Sujtand iiber-
fithrt.

Der Borjtof bder Biindbner Regierung fann bei tveitjidhtiger und
borurteildfreier Ginfjtellung zum Ausdgangspunft fiir eine fonfequen-
tere und geredytere Cifenbahnpolitif bded Bunded twerden und den
Grund 3u einer umfajjenden BVertehrsplanung und Koordination legen.
Wir ftehen an einem Wenbdepunft in ber Berfehrsgejdyidhte unjeres
Lanbdes, tveil Deute politijdhe, militdrifde und wirtidyaftlige Griinbe
bie Bejeitigung tantonaler und regionaler Verfehrdhoheiten verlangen.
Fir dbie grofen Aufgaben ber Nadiriegsdzeit ift die
Sdaffung einesd einbheitliden, nad eidbgendifijden
Gejidhtspuntten audgeriditeten Berfehrsd und Tarif-
inftrumented fiir unfer Land eine Notmwenbdigfeit,
menn wir ald Drehjdeibe Curopasd weiterhin inFront
bleiben wollen. Die notwendigen Anpajjungen in dex
Bundedverfajjung und in ber Bunbdedgejepgebungund
pber Ausbau bde3d CEibgenodjjijdhen Cifenbahndeparte-
mentesd zu einem wicrfliden Bunbdesdverfehrddbeparte-
ment zur Siderjtellung einer nationalen Verfehrs-
planung und Koordination aller Berfehrsmittel ge-
horen baher 3u den widtigijten Aufgaben unjerer Beit.
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