
Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift für Politik, Wirtschaft, Kultur

Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 21 (1941-1942)

Heft: 2

Artikel: Die Allgemeinverbindlicherklärung von Gesamtarbeitsverträgen

Autor: Eder, C.

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-158865

Nutzungsbedingungen
Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich für deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veröffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanälen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation
L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En règle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
qu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use
The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.04.2026

ETH-Bibliothek Zürich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch

https://doi.org/10.5169/seals-158865
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en


21. Ja^xa. mai 1941 tytft 2

Die flll0cmdnt)crbindU^crHorun0 oon 6efomt-
arbdteoertragen.

Bon C. €der.

^)lsm freisinnigen Parteitag bom 23. Rtärj 1941 Ijat Bunbcsrat Stampfls
eine Bortage für bie Rügemeinberbiublirijerffärung oon ©efaintar*

beitsoerträgeu in Rusfidjt geftettt. ©amit sollte offenbar in erster Sinie
ben SBünfdjen ber Sßeftfdjroeij entsprochen merben. ©efetjlidje SDcajjnabmen,

roeldje in ben Kantonen ©enf, Neuenbürg uub greiburg auf biefem ©ebiet
getroffen maren, finb oom Bunbesgeridjt aufgehoben roorben, roeit fie mit
ben ©runbfäfeen ber Bunbesoerfaffung niajt Oereinbar feien. 3u"öcfjft roar

nidjt besannt, ob es fiaj nur um ©efamtarbeitsberträge ober audj um Ber*
banbsbefdjlüffe tjanbeln sott. $n bet 3>oifdjeitjeit ift burd) eine (Si'üerten*

tommiffion eiue Bortage ausgearbeitet roorben, bie ben KantonSregierun*
gen unb ben Süitjenberbänben jur Berneljmlaffung jugegangen ift. 2ßie

man erfahren t)at, ift audj in ber Kommission bie Xenbenj oerfodjten roor»

ben, bieRllgemeinberbinblidjerftärung oon Berbanb s*

hefdjtüjfen überhaupt einjufüfjreu. ®a§ hätte praftifd) hebeutet, bafj
eine ioidjtige Bestimmung ber neuen 2Birtfd)aftsartifeI ber B u n*

besberfaffung, über roelche bie Bolfsahftimmung nodj auSftefjt, auf
bem Uinroeg über bie aufjerorbentlidjen Bollmadjten üortneg genommen
roorben roäre. SDcebrfjeittid) ift bie Kommission aber baju getommen, fiaj
auf bie StllgemeinOerbinblidjerflärung bon ©efamtarbeitäberträgen ju
hefrijränten.

S)ie Befdjräntung bes (Sntrourfes auf bie ©efamt*
arbeit§berträge roirb bon Rationalrat Sdjirmer in ber „Sdjroei»
jerifdjen ©etoerbejeitung" fjeftig fritifiert. (Sr macht geltenb, bas ©eroerhe

gehe hier leer ausj unb man betreibe bie Bolitit bes geringsten 2öiber=

ftanbes. gür bie Kriegs^ unb für bie erste RadjfriegSjeit fei bie Sürth»
fütjrung geroiffer SDcafjnafjmen jum Scfjufee oon §anbtoerf unb ©etait*
fjanbel Bfliajt unb Rotroenbigfeit. @s ift nicht ofjne roeiteres erfidjtfid),
inroieloeit unter ben heuligen Berfjältnifjen bie Rllgemeinberbinbtidjerffä*
rung bon BerbanbSbefdjlüffen ober auaj nur bon ©efamtarbeitsoerträgen
geeignet ift, bie Sage bes ©etnerbes unb bes Kteinljanbels roefentlidj ju be*
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einstuften. Offenbar tjaben bie Befürworter in erster Sinie BreiSabreben
im Auge. $n Briten, in roefdjen ein Überangebot üon SBaren atter Art
auftritt, unb bie greife eine ausgesprochen rücfläufige Bewegung burdj»
madjen, ift es" üerftänbtidj, menn gegen ben BreiSzerfalt eine Barriere
üersangt mirb. Sie BreiSfdjfeuberei nimmt bann unter Umftänben formen
an, bte nicfjt nur gegen ben reeüen SBettberoerb üerftofjen, fonbern überhaupt
DoffSrotrtfcfjafttiaj eine ©efafjr bebeuten sönnen, ©iefe ©efafjr beftetjt aber

heutzutage faum. ©ie Bewirtschaftung beS Überflusses fjat nun ber Be*

roirtfdjaftung bes -DtangefS Blatj maajen müssen. Unsere roeit*
gefjenbe roirtfdjaftfiaje Abfjängigfeit üom AuStanb ift unS nodj nie fo beut»

fiaj Dor Stugen geführt roorben roie in biefen Xagen. Raa) einem fofjfen»
armen SBinter ftefjen roir jebt üor allzu steinen Sagern an Xejtitrotjftoffen
unb anberen Rohmaterialien unb bie ©tredung biefer Sager unb bie Be*

fdjaffung üon (Srfafcmitteln bereitet ben Betjörben niajt geringe ©orgen.
©uro) bie BreiSfontrotle unb bie Rationierung üon Sebensmittetn unb

Xefttftoaren ift ber Ansturm auf bie Sager erfofgreicfj abgebremst roorben.

immerhin fuajt Ijeute ber Konsument bieSBare, unb bie
SBare fjat es nidjt nötig, bem Konsumenten nachzulaufen. Rtit Beunrutji*
gung beobachtet man bas ©feigen ber Sebensfjaftungstoften.
©ie Betjörben tun affes, roaS in ifjrer Rtactjt ftefjt, um biefes Ansteigen zu
üertangfamen, foroeit fie es nidjt auffjaften sönnen, ©otange bie Bfodabe
unb ber SBirtfdjaftSfrieg anbauern, ift ein BreiSjerfatt nidjt ju befürdjten,
unb tnfofgebeffen finb fjeute BreiSabreben ober anbere SJcafjnafjmen

gegen BreiSfdjfeuberei jum minbften nicfjt nottoenbig.
©iefe Bebenfen treffen bis ju einem geroiffen Xeii aucfj ju auf bie

©efamtarbeitSüerträge. ©ie finb in Art. 322 beS ©djroeizeri*
fefjen DüfigationenredjtS bereits üorgefetjen. ©er üortiegenbe ©ntrourf
bringt nun eigentlich nicfjtS anbereS atS eine AuSbetjnung beS AntuenbmtgS*
bereicfjS fofdjer Berträge auf gäffe, in roeüfjen bie 20?efjr§af)I ber Beseitigten
juftimmt unb ein förmtidjeS Begefjren um bie Attgemeinüerbinblidher-ffä*
rung gesteift roirb. ©er zitierte Artifet finbet nur Antoenbung auf Strbeit*
geber unb Arbeitnehmer, bie itjm freiroiffig zustimmen, roie baS z- 23. im
Bucfjbrudergeroerbe ber gaff ift. ©er ©efamtarbeitSDertrag soff feinem
SBefen naaj ben Arbeitnehmer üor Ausbeutung fdjüfeen. SBenn ein Über*

angebot an ArbeitSfräften Dorfjanben ift, roaS fiaj burd) bie ArbeitSlofig*
feit beuttict) äußert, folf üerfjinbert roerben, bafj ber ©teftenfudjenbe in
feiner Rottage auf ArbeitSbebingungen eingefjt, bie eine Ausbeutung bar*
ftetlen unb mit ben allgemeinen SBirtfajaftS* unb SebenSüerfjättniffen nicfjt
Dereinbar finb. ©r ift bann frofj, gestützt auf einen ©efamtarbeitSDertrag,
erträgliche Arbeits* unb Sofjnbebingungen beanspruchen zu sönnen. Aud)
hier ift zu tonftatieren, bajj ein fofdjer Überangebot bis auf roeiteres nidjt
üortiegt. Xrotj ber Überüötferung unseres SanbeS Ijaben roir heute einen
ausgesprochenen SRanget an ArbeitSfräften. Orr ift üerurfadjt
burd) bie SRobiftfation unb ferner burdj bie üerftärfte Radjfrage nadj Ar*
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beitSfräften für bie Sanbtoirtfdjaft für bie ©urcfjTüfjrung be§ AnbauplaneS
SBafjlen. ©ie Situation roirb am besten baburdj befeuchtet, bafj es nottoen*
big geroorben ift, Arbeitnehmer aus bem ©etoerbe unb ber jnbuftrie
jtoangStoetfe ber Sanbroirtfdjaft jur Verfügung ju stellen, um ben grüfj*
jaljrSanbau burdjjufütjren. gür bte Reit ber (Srnte ift mit nodj roeit

größeren Scfjtoierigfeiten ju redjnen. Setbftüerftänblid) barf bte fojiale
©efetjgebung infolge biefer (Snttoidlung nidjt etroa abgebaut roerben. ©aß
aber nun heute ein befonbereS B e b ü r f n i S bestehe, ben Arbeit*
net)mer in Bejug auf bie ArbeitSbebingungen ju fdjüöen, tann füglidj
bejtoeifelt roerben. AllerbingS enthält ber (Sntrourf einige Beftim*
mungen, roeldje ben üielfadj üorhanbenen Siebenten einigermaßen Redjnung
tragen. (Sine Berbinbfidjerftärung sott nur juläfftg fein, toenn im betreff
fenben Beruf bie SDtehrjaljl ber Arbeitnehmer foroie minbeftens ein ©rittet
ber Arbeitgeber, hei benen überbies bie SJcefjrjabf atter im betreffenben Be*

ruf tätigen Arbeitnehmer beschäftigt fein muß, jugeftimmt haben, ©ie
Attgemeinoerhinbtidjfeit barf überhaupt nur angeorbnet toerben, toenn ba»

für ein BebürfniS beftefjt unb bie in Betradjt fattenben Bestimmungen ben

betrieblichen unb regionalen Berfcfjiebenfjeiten angemessen Rechnung tragen,
bem ©efamtintereffe nidjt juroiberlaufen foroie bie ReajtSgfeidjfjeit unb
bie Berhanbsfreiheit niajt beeinträdjtigen.

©ie praf tische ©urchfütjrung bes (Snttourfes bietet

atlerbings nidjt unerhehlidje Sdjroierigfeiten. Ohue auf bte (Sinjelfjeiten
eingehen ju toolten, fei hier bie grage aufgetoorfen, ob es heute gangbar
ift, biefe 50taterie, toie oorgefetjen, buraj einen bringtidjen BunbeS*
h e f aj t u ß ju orbnen. Art. 26 bestimmt nämlidj: „©iefer Bunbesbefajluß
totrb als bringlidj erflärt unb tritt sofort in Kraft. (Sr gift bis zum 31.

©ejember 1943." (SS fällt auf, baß ber BunbeSrat unter ben heutigen Ber*
tjältniffen ju einem bringtidjen BunbeSbefcfjtuß guffucfjt nef,men mm
©urdj ben Bunbesbefdjluß über SRaßnabmen jum Schübe beS SanbeS unb

jur Aufredjterfjaltung ber Reutralttät oom 29. Auguft 1939 ift bem BunbeS*

rat Bolfmadjt unb Auftrag erteitt toorben, bie jur Behauptung ber Sicher*
fjeit, Unabbängtgfeit unb Reutralität ber Sdjtoeij, jur SBafjrung be§ Kre*
biteS unb ber toirtfdjafttiajen jntereffen beS SanbeS unb jur Sicherung
beS SehenSuntertjattS erforberliajen SJJtaßnafjmen ju treffen, ©er SBortfaut
stimmt fast oöllig mit bem Bunbesbefdjluß Oom 3. Auguft 1914 überein. ©er
einjige Unterschieb, ber aber hier feine Rolle spielt, tiegt barin, baß ber

Boltmadjtenhefäjluß Oon 1914 ben BunbeSrat üerpffidjtete, ber BunbeSOer*

fammtung hei ihrem nädjften gufamtnentritt Rechenschaft abjulegen, toätj»
renb im Bunbesbefdjluß üom 29. Auguft 1939 üorgefefjen ift, baß bie Bun*
beSüerfammtung barüber entfdjeibet, ob bie getroffenen 9R.aßnabmen toeiter
in Kraft bleiben sollen, ©er Bottmadjtenoefcfjluß soll bem BunbeS*
rat bie SJtittef üerfdjaffen, um unserm Sanbe bie politifdje unb toirtfdjaft*
siehe (Srjftenj in ben Stürmen eineS SBettfriegeS ju fidjern. ^t)xet §anb*
hahung burdj ben BunbeSrat üerbanfte eS bie Sdjtoeij, baß ihre Reu*
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tralität fjat aufredjt erhalten unb ifjre politische ©elbftänbigfeit fjat
behauptet toerben sönnen, unb baft bas Sanb mit ben unentbefjrlidjen (M*
tern üerforgt roorben ist. jm jafjre 1914 tjat ber Bunbcsrat unter Billi*
gung ber BunbeSüerfammtung bie Anfiajt üertreten, es bürfe eine Rot»
üerorbnung nicfjt nur BunbeSgefetje abänberu ober jeitroeife aufter Kraft
setzen, fonbern audj Borfdjriften ber BunbeSüerfaffung. (Sr fjat ficfj audj
für ermädjtigt eracfjtet, bie Kompetenzen bes Bunbes auf Kosten ber Kan*
tone 0u erweitern, in üerfaffungSmäfjige Redjte ber Bürger einzugreifen
unb audj bie ^uftänbigfeit 5er ©eridjte ju befdjneiben.

Radjbem bie oberste ©taatSgetoalt an ben BunbeSrat
übergegangen ift, follte man ertoarten bürfen, baft er üon biefen Kompetenzen

überaff ba, too eS nötig ift, ©chrauti) madjt. (SS mag ©inge geben, bie
beraten unb beschlossen roerben müssen, bie aber mit ber Aufrechterhaltung
ber Reutralität unb ber Behauptung ber Sicherheit roenig ober nidjts ju
tun fjaben. Angefidjts ber Arglist ber Reit finb aber biefe ©efdjäfte nicfjt
bringtidjer Art. SBenn bie BunbeSüerfammlung glaubt, fie bodj üeraofdjie*
ben ju müssen, mag fie baS tun. SBaS aber bringfiaj ift unb feinen Auffäjub
üerträgt, baS fäflt fjeute in ben Kompetenzbereidj beS BunbeSrateS,

unb ba§ Boss erroartet mit Redjt, baft baüon audj ©ebraud)
gemadjt roirb.

©ie Orbnung ber ArbeitSüerfjättniffe unb bie ©idjerung ber Arbeitnehmer

gefjört aucf) in ben Bereidj ber to i r t f dj a f t f i dj e n j n t e r e f*

fen beS SanbeS unb zu ben SRafjnafjmen, bie zur ©iajerung beS
SebenSunterfjaltS bienen. SBenn also ein BebürfniS nadj einem fol*
djen Schub bejafjt toirb, fo fjätte e§ ber BunbeSrat in ber §anb, üon fidj
auS, traft feiner BoIImadjten, baS Rottoenbige üorzufefjren.
©amit toürbe bie öffentlidje ©isfuffion über einen ©efeüesenttourf Oer*
mieben. SBäfjrenb ber ©ültigfeitsbauer eines fofdjen BollmaajtenerlaffeS
sönnen (Srfaljrungen gesammelt toerben. Sin Seil ber Rotmaftnafjmen loirb
nadj KriegSenbe abgebaut toerben, ein anberer Zeit sann in bie orbent*
ficfje ©efebgebung fjerüber genommen toerben. (SS fcfjeint, baft audj Ra*
tionalrat ©djirmer in ber ©djtoeizerifdjen ©etoerbezeitung biefeS Borgefjen
beüor§ugen toürbe. (Sr schreibt: „(Srgibt ficfj bann in einer foldjen Ab*
ftimmung eüentuell ein negatiüer CSntfcfjeib, fo finb bie folgen toeniger
fataftropfjal, als toenn jebt gegenüber ben Bebürfniffen ber jnlanbtoirt*
fcfjaft RottoenbigeS üerfäumt toirb".

©er (Sntrourf fiefjt nun aber fein orbentlidjeS ©efeb, fonbern einen

bringtidjen BunbeSbefdjfuft üor, mit AuSfdjfuft be§ ReferenbumS. SBir
fjaben fcfjon angeführt, baft entroeber bie ©ringlidjfeit bejafjt roirb, unb
baft bann ber BunbeSrat üon fidj aus baS ©ringltdje üorzufefjren fjat.
SBenn bie ©adje aber nidjt bringlidj ift, mag fie auf bem SBege ber or*
bentficfjen ©efebgebung üerabfcfjtebet toerben. ©ie Basier 4?anbels*
f a m m e r tjat in ifjrer Resolution üom 6. ÜRai zutreffenb festgestellt,
ber SBeg beS bringtidjen BunbeSbefcfjfuffeS ift in Kriegs*
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jettert auSgefdjattet, fobalb bem BunbeSrat außerorbenttidjc 93osI=

madjten erteilt morben finb. ©ringenbe gragen tann bann ber BunbeSrat
auf ©runb ber Bottmadjten orbnen; nidjt bringenbe gragen müssen auf
bem orbenttidjen ©efebgebungSroege ertebigt merben. ©ine Berfdjiebuug
ober Berfdjleierung ber Kompetenzen ift gerabe in jetziger Reit unange*
bradjt unb berloerflictj.

Solange bie Botfdjaft ju bem ©nttourf nodj nidjt üorfiegt, toeiß man
nidjt, roiefo ber BunbeSrat baju getommen ift, bie gorm bes bringtidjen
BunbesbefcfjsuffeS ju mätjten. ©infttoeiten ift nidjt redjt einzusehen, marum
baS gemadjt merben sott. 3)as Botf tjat feine Singst oor feiner Regierung.
Audj biejenigen, bie fidj für bie AtfgemetnüerlHnbtidjerffärung nidjt be*

geistern sönnen, mürben einem Befcfjfuß bes BunbeSrateS feine Opposition
madjen. Sie Ijätten bann ©efegenfjeit, selber feftzuetten, mie fidj bie Sadje
auStoirft unb ob ifjre grunbfäbtidjen ober praftifdjen Bebenfen berechtigt
finb ober nidjt. Rad) bem Ablauf ber bunbeSrätfidjeu Botfmacfjten fönnte
man fid) in atter Rufje über biefe ©rfafj rungen Redjenfdjaft
geben unb befinitio beschließen, in metdjer gorm bie Sadje in gufunft
georbnet merben fotf. SBenn fdjon BotfSabftimmungen in ber heutigen 3eit
auf ein 5Rinimum, b. fj- (ins bie afternotmenbigften gaste befdjränft toerben

sotten, fo foftte man erst redjt üon bringtidjen BunbeSbefcfjtüf*
fen mit Ausfcfjsuß beS ReferenbumS Umgang nefjmen. ©amit ge*
roinnt man eine ttare AuSfdjeibung ber Kompetenzen unb ber Berautroort*
tung, unb baS tut heute befonberS not.

6oldot!)cJ)c Jührung.
Bon 6u(Ta» »aniPcr.

$pi\ enige jafjre üor AuSbrud) beS gegenmärtigen Krieges üeröffentticbte
ber engtifdje ©eneraf gutter ein äußertidj zü>ar fdjmates, inljattücf)

aber — roie bieS afterbingS erst jebt einer rüdhtidenben Betradjtungsroeife
fo redjt inS Beroußtfein tritt — umso geroidjtigeres Bänbdjen. „©enerate
üon morgen" roar e§ betitelt unb forberte junge ©enerate, bie in
ber Sdjtadjt roeit Dorne stehen. Auf ben ersten Btid mag Oer*

rounbertidj erschienen fein, baß auSgereajnet gufter, ein Borfämpfer ber

9Redjanifierung, infofern atfo ein fefjr tedjnifcfj eingestellter Sotbat, zu
biefer gorberung fam; benn gerabe er hätte bie technischen Stiftet er*
tennen sönnen, bie bem neuzeitlichen Xruppenfüfjrer ertauben, ficf) Dom

Kampfgetümmet fernzuhalten, um roeiter zurüd, in üertjättutSmäßiger
Ruhe, feine ©ntfdjtüffe auf ©runb raset) Übermittester grontmetbungen
Zu faffen unb feine Befehle bann roieber ebenso rafd) nad) Dorne zu fenben.
Aber roaS gutter in feiner Sdjrift forberte, entfpridjt feinem ganzen SBefen.
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