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21. Fabrg. Mai 1941 BHeft 2

Die Allgemeinverbindlidyerbldrung von GSefamt-

arbeitsvertrdgen.
Bon €. €der.

9[ m jreijinnigen Parteitag vom 23. Marz 1941 hat Bunbesrat Stampjli
eine Borlage fitxr die Wllgemeinverbindlicherflirung von Gejamtar-
beitsvertrdgen in Ausjidyt gejtellt. Damit jollte offenbar in erjter Linie
pen Wiinjchen der Weftidhweiz entjprodhen werden. Gejepliche Magnahmen,
veldhe in den Rantonen Genj, Neuenburg und Freiburg auf diejemn Gebiet
getrofien twaren, {ind vom Bunbesgerid)t aufgehoben worden, weil jie mit
ben Grundjdisen dber Bunbesverfajjung nid)t vereinbar feien. Jundd)jt war
nidgt befannt, ob es {id) nur um Gejamtarbeitsvertrdige oder aud) um Ber-
bandsbejd(iijfe Hanbeln joll. Jn der Bwijdjenzeit ijt dburc) eine Erperten-
fommifjion eine Borlage ausdgearbeitet tvorden, die dben Kantonsdregierun=
gen und den Spitenverbinden ur Vernehmlajjung zugegangen ift. Wie
man erfahren hat, ift aud) in der Rommijfion bie Tendenz verfoditen wor=
pen, die A( (gemeinverbindlidherfldrung von Berbanbds
befd)(iifjen iiberhaupt einjufiihren. Das hitte praftijd) bedeutet, daf
eine widytige Bejtimmung der neuen Wirtidhajtsartitel ber Bun-
bedverfajfung, iiber welde die Volf3abftimmung nod) ausjteht, auf
bem llmiveg iiber die auferorbentlihen Vollmad)ten voriweg genommen
worden mwdre. Mebhrheitlich ift die Rommifjion aber dazu gefomnien, jid
auj bie Allgemeinverbindlicherflarung von Gejamtarbeitdvertrdgen zu
bejchrdnten.

Die Bejdhrdanfung ded Entmwurfed auf die Gejamt-
arbeitdpertrdge wird von Nationalrat Sdyirmer in der ,Sdvei=
serifdjen Gewerbezeitung” heftig fritifiert. Er mad)t geltend, bad Getverbe
gebe hier leer aud, und man Dbetreibe die Politit ded geringjten Wiber-
f{tandes. Fiir die Kriegd- und fiir dbie erfte Nadyfriegszeit jei die Durd)-
fithrung gewijjer MaBnahmen um Sdupe von Handwert und Detail
handel Pilid)t und Notwendigleit. €& ift nidht ohne tveitered erjidytlic,
inipietveit unter dben heutigen BVerhdltnijjen die Wllgemeinverbindlidyertld-
rung von Berbandsbejd)liijjen oder aud) nur vbon Gefamtarbeitsvertrdgen
geeignet ift, bie Lage des Getverbes und bes Rleinhanbels wefentlid) zu be-
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einflujjen. Offenbar Hhaben die Befiirworter in erjter Linie Preidabreden
im Yuge. JIn Zeiten, in tveldhen ein {tberangebot von Waren aller Art
auftritt, und die Preije eine audgefproden riidldufige Bewegung durd)-
maden, ift e3 verftdndlich, wenn gegen ben Preidzerjall eine Barriere
verlangt wicd. Die Preidjd)leuderei nimmt bann unter Umftinden Formen
an, die nid)t nur gegen den reellen Wettbetverb verftoBen, jondern itberhaupt
volfswirtjdyaftlich) eine Gefahr bedbeuten fonnen. Dieje Gefahr befteht aber
heutzutage faum. Die Vetwvirtjdhajtung ded Nberjlujfed Hhat nun der Be-
wirt{dajtung ded Mangeld Plap macden miijjen. Unjere tveit-
gebende wirt{daftliche Abhangigteit vom Ausdland ift und nod) nie jo deut-
lid) vor Augen gefiihrt tworden ie in diefen Tagen. Nach einem fohlen-
armen Winter jtehen wir jept vor allzu fleinen Lagern an Textilrohitoffen
und anderen Rohmaterialien und bie Stredung biejer Lager und die Be-
jdafjung von Grijapmitteln bereitet den Behodrden nidht geringe Sorgen.
Durd) dbie Preisfontrolle und bdie RNationierung von Lebendmitteln und
Tertilmaren ift der Unjturm auj die Lager erfolgreich abgebremit worben.
gmmerhin judt heute dber Ronjument dbie Ware, und bie
Ware hat e8 nid)t notig, dem Konfumenten nadjzulaufjen. Mit Beunrubi-
gung beobachtet man dbad Steigen der Lebensdhaltungsdfoijten.
Die Behorden tun alle3, wad in ihrer Madht fteht, um diefed njteigen Fu
perlangjamen, joweit jie e8 nid)t aufhalten fonnen. Solange die Blodabde
und der Wirtjdhajtdtrieg andbauern, ift ein Preidzerfall nidht u befiirchten,
und infolgedefjen find Heute Preidabrebden oder andere Mafnahmen
gegen Preidjchleuderei zum mindjten nid)t notmwenbdig.

Dieje Vebenfen treffen bi3 zu einem gewiffen Teil aud) ju auj bie
Gejamtarbeitdvertrdge. Sie jind in Art. 322 bed Sdyweizeri-
jhen Obligationenred)td bereit3 vorgejehen. Der vorliegende Entiourf
bringt nun eigentlid) nid)td anderes al3d eine Ausbehnung desd Aniwendungs-
bereih3d joldjer Vertrdge auf Falle, in weldhen bie Mehrzahl ber Beteiligten
guftimmt und ein jormlided Begehren um die Wllgemeinverbinbdlidjertld-
rung gejtellt wird. Der zitierte Wrtitel findet nur Antvendung auj Arbeit-
geber und Wrbeitnehmer, die ihm freitwillig zujtimmen, wie dag 3. B. im
Budydrudergewverbe der Fall ift. Der Gejamtarbeitdvertrag joll feinem
Wefjen nad) dben Urbeitnehmer vor Ausdbeutung jdhiigen. Wenn ein ilber-
angebot an rbeitdfrdften vorhanben ift, was jicdh dburd) die Arbeitdlojig-
feit beutlich dufpert, joll verfhinbert tverben, dafy ber Stellenjudjende in
jeiner JNotlage auf Arbeitdbedingungen eingeht, die eine Ausbeutung dax-
ftellen und mit den allgemeinen Wirtjd)ajtd- und Lebensverhiltnijjen nidht
pereinbar {ind. Cr ijt dann frol), geftiibt auj einen Gejamtarbeitdvertrag,
ertriglidge Arbeitd- und Lohnbedingungen beanjprudjen zu fonnen. Wud
bier ift 3u fonfjtatieren, dap ein joldjer liberangebot bi3 auj weitered nidht
borliegt. Trop der lbervilferung unjere3 Landed haben twir Heute einen
audgejprochenen Mangel an WArbeitsfrdaften. Cr ift verurjadt
burd) dbie Mobilijation und fermer durd) die verjtirtte Nad)jrage nad) Ax-
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beitdfrdften fiir die Landvirtjdhajt fiix bie Durd)fithrung ded Unbauplanes
Wahlen. Die Situation twird am bejten dbadurd) beleudytet, bap e3 notwen-
big geworden ift, WUrbeitnehmer aud dem Getverbe und ber Jndujtrie
3iwang3dmweife der Landwirtjdait jur Berfiigung zu jtellen, um den Friih-
jabrdanbau durd)zufiithren. Fiiv bdie Jeit ber Crnte ift mit nod) tveit
grogeren Sdymwievigfeiten zu redynen. Selbjtverftindlich) bdari die joziale
Gejepgebung infolge diefer Entwidlung nidt ettwa abgebaut werben. Dap
aber nun bHeute ein bejonderes Bebditrfnis bejtehe, ben Wrbeit-
nehmer in Bezug auf die Arbeitdbedingungen zu jdyiifen, fann fiiglid
bezmweifelt werden. Wllerdings enthdlt dber CEntiourf einige Beftim-
mungen, welde ben bielfad) vorhandenen Bebenten einigermafen Redynung
tragen. Eine Verbindlidertldrung joll nur uldijig fein, wenn im betrej-
fenden Beruj die Mebhrzahl der WUrbeitnehmer joivie mindejtensd ein Drittel
per Arbeitgeber, bei benen iiberdied die Mehrzafhl aller im betreffenden Be-
ruf tdtigen Wrbeitnehmer bejdhdftigt jein mufP, zugeftimmt fHhaben. Die
Allgemeinverbindlidhfeit darf iiberhaupt nur angeordnet werden, wenn da-
fiir ein Bebdiirinisd bejteht und die in Vetrad)t fallenden Bejtimmungen den
betrieblichen und regionalen BVerjd)yiedenheiten angemefjjen Redhnung tragen,
dem Gefamtinterefje nicht zutviderflaufen jotvie die Rechtdgleichheit und
bie Berbandsfreiheit nidyt beeintrdd)tigen.

Die praftifdhe Durdjiihrung desd Cntwurjesd bietet
allerbingd nid)t unerheblidhe Sdywierigteiten. Ohne aufj die Cingelheiten
eingeben zu ollen, jet fier die Frage aujgemworfen, ob ed heute gangbar
ijt, dieje Materie, wie vorgejehen, durd) einen dringliden Bunbdes-
bejdhlup zu ordnen. Art. 26 beftimmt ndamlid): , Diejer Bunbdesbejdhlup
wird ald dringlich erfldrt und tritt jofort in Krajt. Cr gilt bis Fum 31.
Dezember 1943.” €3 fallt auf, bap dber Bunbdedrat unter den heutigen LVer=
haltnijjen zu einem bringlidhen Bunbdedbejd)lup Jujlud)t nehmen toifl.
Durd) ben Bunbesbejchlup iiber Mafnahmen zum Sdyupe ded Landes und
zur Aufrechterhaltung der Neutralitdt vom 29. Wugujt 1939 ijt bem Bunbdes-
rat Bollmadht und Aujtrag erteilt worden, die zur Behauptung der Sider=-
heit, Unabhdangigleit und Neutralitdt der Sdhweiz, jur Wahrung ded Kre-
bited und der toirtjdajtlichen JInterejjen bed Landed und jur Sidjerung
be3 Lebendunterhaltd erforderlihen Mapnahmen ju treffen. Der Wortlaut
jtimmt fajt vollig mit dem Bunbdesbejdh)up vom 3. Augujt 1914 iiberein. Der
einzige Unteridyied, der aber fHhier feine Rolle {pielt, liegt darin, daf der
LBollmadytenbejd)luf von 1914 den Bunbdedrat verpflidytete, ber Bunbedver=
jammlung bei ihrem ndd)jten Bujammentritt Redenjdaft abzulegen, wdh-
rend im Bunbdedbejd)lup vom 29. Augujt 1939 vorgejehen ijt, dap die Bun=-
dedverjammlung baritber entjcdeidet, ob die getroffenen Mafnahmen iveiter
in Qraft bleiben jollen. Der Bollmadtenbejdhlup Joll bem Bundes-
rat bie Mittel verjichafien, um unjerm Lanbe bdie politijdhe und twirtidajt=
lige Criftens in ben Stitvmen eine3d Weltfrieged zu jidhern. Jhrer Hanbd-
habung durd) ben Bunbdedrat verdanfte e die Sdymweiz, dap ihre Neu=
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tralitat Hat aujred)t erhalten und ihre politijdhe Selbjtandigteit bhat
behauptet werden fomnen, und dap dasd Land mit den unentbebhrlidhen Gii-
tern verforgt worben ift. Jm Jahre 1914 hat der Bunbdedrat unter Billi-
gung der Bunbdedverfammlung die WAnjid)t vertreten, ed bdiirfe eine Not=
verordnung nidht nur BunbdedgejeBe abdndern ober jeittveije auper Kraft
fegen, jondern aud) Vorjdriften der Bundesverfajjung. Cr hat jid) aud)
fitr exmddtigt evacdhtet, die Kompetenzen ded Bunbded auj Kofjten der Ran-
tone 3u ertveitern, in verfajjungsmdpige Redyte ber Biirger einzugreifen
und aud) die Sufjtdndigfeit der Geridhte zu bejdyneiben.

Nachdem die vberfte Staatsdgewalt an ben Bunbedrat
iitbergegangen ift, jol{te man ertvarten diirfen, bap er bon diejen Kompeten-
zen iiberall ba, wo e3 notig ijt, Gebraud) madht. €3 mag Dinge geben, die
beraten und bejdhlojjen twerden miijjen, die aber mit der Aujredhterhaltung
per Neutralitdt und der Vehauptung der Sidherheit twenig odber nidhts u
tun Haben. Wngejichts der Axglijt der Heit jind aber diefe Gejchdafte nicht
pringlidher Art. Wenn die Bundedverjammiung glaubt, jie dod) verabidie-
ben zu miijjen, mag jie dbad tun. Was aber dringlid) ift und feinen Wufjdyud
pertrdgt, bad fallt Heute in ben Rompetenzbereid ded Bunbdes-
rates3, und dbasd BVolf erwartet mit Red)t, baf davon aud) Gebraud) ge-
mad)t wirbd.

Die Ordonung der Wrbeitdverhaltnijfe und bie Siderung der Wrbeit-
nehmer gehort aud) in den Bereid) der wirt{daftlidhen JIntereij-
fen bed Lanbed und zu den MaBnahmen, die jur Siderung des
Qebensunterhaltsd dienen. Wenn aljo ein Bediirfnis nad) einem jol=
then Sdyup bejaht wird, jo hitte ed3 der Bunbedrat in der Hanbd, von fid)
aud, fraft jeiner Vollmadten, dad Notwendige vorzufehren.
Damit wiirdbe die dijentliche Didfuijion iiber einen GefeBesentvuri ver-
mieden. Wdhrend der Giiltigeitsbauer eined joldjen Vollmadytenerlajjes
fonnen Criahrungen gejammelt werden. Cin Teil der Notmafnalhmen wird
nacd) Kriegdende abgebaut twerden, ein anberer Teil fann in bie ordent-
[iche Gejepgebung bheriiber genommen mwerben. €3 jdjeint, dbaf aud) Na-
tionalrat ©Sdyirmer in der Sdweijerijden Gewerbejeitung biefed Borgehen
bevorzugen tpiirde. Er {dyreibt: ,Crgibt fid) bann in einer jolden Ab-
ftimmung eventuell ein negativer Entidjeid, jo jind bie Folgen tveniger
fataftrophal, al8 twenn jept gegeniiber ben Bebdiirfnijjen der Jnlandivirt-
jdhajt Notwendiged verjdumt wird”.

Der Entiwourf jieht nun aber fein ordentlidjed Gejes, jondern einen
bringliden Bunbdesdbejd)lufp vor, mit usjd)lup des NReferendums. Wir
haben {djon angefithrt, dap entmwebder die Dringlid)feit bejaht twird, und
baf dbann der Bunbesrat von jid) aus dad Dringlide vorzufehren Hat.
Wenn bdbie Sadhe aber nid)t dringlid) ijt, mag jie auj bem TLWege der or=
pentliden Gejepgebung verabjd)iedet werden. Die Bajler Hanbels-
fammer Hat in ihrer Hejolution vom 6. Mai Futreffend fejtgeftellt,
der Weg bes dDringliden Bundesdbejdhlujjes ift in Kriegs=
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zeiten audgejdaltet, jobald dbem Bundedrat auBerordentlidye Voll=
mad)ten erteilt worben jind. Dringende Fragen fann dann der Bunbdesrat
auf Grund der Vollmadyten ordnen; nid)t dringende JFragen miijjen auf
bem ordentlichen Gejepgebungsdivege erledigt werden. Cine Verjd)iebung
ober Ver|dhleierung der Kompetenzen ijt gerade in jeBiger Seit unange=
bradyt und vertverjlich.

©olange die Botjdhaft zu dem Cntivurf nod) nidht vorliegt, wei nman
nicht, wiejo der Bunbdesrat dazu gefommen ift, die Form bdes dringlidhen
Bunbdesbejdhlujjes u twdhlen. Cinjtweilen ift nid)t redht einzujehen, warum
pag gemacht twerden joll. Dasd Volf hat feine Ungjt vor feiner Regierung.
Auch diejenigen, die jid) fiir die Allgemeinverbindlidyertlarung nid)yt be-
geiftern fonnen, wiirden einem Bejdh)(up des Bunbedratesd feine Oppojition
madjen. Sie fiatten dann Gelegenheit, jelber fejtzuellen, wie jich die Sade
ausmwirft und ob ihre grundjdplichen ober prattijdjen Bedenfen beredhtigt
jind ober nidht. Nad) dem WAblauf der bundesrdtlidhen Vollmadyten fonnte
nman jich in aller Rube fiber diefe Criahrungen Redenjdaijt
geben und definitiv DejchlieBen, in welder Form die Sadye in Jutunit
geordnet werden joll. Wenn jdhon Volt3abjtimmungen in dber Heutigen Jeit
auj ein MWinimum, d. ). auf dbie allernotiwendigiten Fdlle bejchrdantt werben
jollen, jo jollte man exjt redht von dDringliden Bunbdbesbejdhliii-
jen mit Ausjchluf ded Referendbumsd Umgang nehmen. Damit ge-
winnt man eine flare Audjdheibung der Kompetengen und der Lerantwort-
tung, und das tut fHeute bejonderd not.

Soldatifdye $ibrung.
Bon Guftav Daniber.

%enige Sabhre vor Ausbruch bes gegenwirtigen Krieges verdijentlidyte

per englijdhe General Fuller ein duBerlid) zwar jdhymales, inbhaltlid
aber — foie dies allerdings erjt jept einer riidblidenden Betrad)tungsiveije
jo red)t ind Bemwufptiein tritt — umjo gewidytigeres BVdanddyen. , Generale
von morgen’ iar e3 betitelt und forderte funge Generale, die in
ber Sdhlad)t weit vormne jtehen. Wuj den erften Blid mag bver-
tounderlid) erfdhienen jein, dbaf ausgeredynet Fuller, ein BVorfimpfer der
Medyanijierung, injojern aljo ein jehr tednijd) eingeftellter Soldat, 3u
diefer JForberung fam; denn gerade er hdtte bie tedhnijchen Mittel er=
fennen fonnen, die dem neuzeitlichen Truppenfithrer erlauben, jid) bom
Kampigetitmmel fermzubalten, um tveiter Zuriic, in bverhaltnismdpiger
Rube, jeine Cntichliifje auj Grund rajd) iibermittelter Frontmeldungen
3u fajjen und feine Bejehle bann twieder ebenjo rajd) nad) vorne u jenden.
Aber twas Fuller in jeiner Schrift forderte, entjpridit jeinem ganzen Wejen.
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