
Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift für Politik, Wirtschaft, Kultur

Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 21 (1941-1942)

Heft: 1

Artikel: Um die Alters- und Hinterbliebenenversicherung

Autor: [s.n.]

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-158864

Nutzungsbedingungen
Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich für deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veröffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanälen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation
L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En règle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
qu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use
The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.02.2026

ETH-Bibliothek Zürich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch

https://doi.org/10.5169/seals-158864
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en


©örert Sierfegaarb 27

ganje SJcenfdjenfeben aus." Dieser äfeenbe Stifjiliämuä ift, außer in bie

Sriftenjütjitofoptjie, auaj in bie anbere moberne ©eifteäberoegung überge»

gangen, bie bon Kierfegaarb entfdjeibenbe Antriebe empfing: in bie bialef*
ttfdje STfjeofogie (Kart 33artfj, ©ogarten).

Kierfegaarb ift betounbernäroert burctj bie ©etoatt, mit ber er ©ott
erfebt, aber abfajrecfenb buraj bie ©djärfe, mit ber er bie Wirfttajfeit
entredjtet — Borbitb unb Warnung jugleicf)! ©ofcfje Staturen finb tbpiftf)
für ein bestimmtes ©tabium ber religiösen ©nttoidfung, für ienen Augen*
blies nämtiaj, in bem baä Absolute einem matt unb tau geroorbenen ®e*

fdjtedjt nadj fanger Sntroöfmung mieber fütjtbar mirb. Die geinfinnigen,
bie fidj juerft ben götttidjen Kräften mieber öffnen, erjittern bann bor
ber ©äjmerjfidjfeit beä ©egenfafeeä jmifdjen Wett unb Uberroeft unb fjatten
einen Ausgleich jmifdjen beiben für ganj unmögfidj. ©o seben fie ein

Christentum nidjt inmitten ber West, fonbern gegen bie West unb auf
Kosten ber West, in bem Wafjn befangen, bas einige ßeben erforbere immer
unb unbebingt ben %ob beä jeittidjen ßebenä. Die SJtenfdjen finb eä nidjt
Inert, baß mir ©ott unter ifjnen bejeugen — baä ift bie bittere Über*

jeugung, bie fidj in solchen ©tunben ber Wettgefcfjicfjte ju büben pftegt.
(Eä mefjren fidj bie Anjeidjen, baß mir in einer fotdjen ©tunbe leben, baß
roir einer religiösen (Erneuerung großen ©tifä entgegenfdjreiten. Audj an
ben SJtenfdjen beä 20. jafjrtjunbertä mirb fidj baä alte (Sntroidlungägefefe
befoäfjren: Die Wiebergeburt ber Religion feüt stets unter nihilistischen
Wefjen unb ©äjauern ein, unb erst nadj geraumer Reit, menn fidj Wett
unb Übertoett buräjbrungen fjaben, mirb ber Wetttjaß bom jbeat ber Wett*
berftärung abgelöst. Damit fjaben mir ben ©tanbort Kierfegaarb'ä in ber

neueren ©eifteägefdjidjte Suropaä festgelegt, fein Berbienft, feine ©ren*
jen unb feine ©efafjr; bamit fjaben mir angebeutet, toie roeit mir ifjm
ju folgen unb mo mir itjn ju überroinben fjaben.

Um die /Uters- und §mterMtebenem>erfid)ening*

;äfjrenb bie Kranfen*, Unfall* unb Arbeitslosenberfidjerung in ber

©djtbeij jum Teil schon feit bielen jafjren jum festen ©tod ber ©o*
jialberfidjerung gefjören, sann bieä nidjt audj bon ber Afterä* unb ©in*
terbliebenenberfidtjerung gesagt roerben. Der politische Kampf um bie e i b*

g e n ö f f i f dj e Atterä* unb öintertaffenenberfidjerung erftredt fidj bereitä
über jafjrjefjnte, unb audj heute nodj läßt fidj burdjauä nidjtä Bestimm*
teä über beren jufünftige ©eftaftung borauäfagen.

Wahrfdjeinlidj ift ber tiefere ©runb für bie fdjteppenbe Befjanbtung
biefeä ©egenftanbeä hauptfädjtidj im fofgenben Tatbeftanb ju fudjen. Die
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Institutionen ber Krönten*, llni.aU» unb ArbeitSfofenberficfjerung tjaben fast

auSfdjtießtidj bie Berfidjerung bes im SlrbeitSprojeß ftetjenben, atfo at*

tiüften unb bamit audj politisch regsamsten Teiles unserer Beböllerung
jum ©egenftanb, roährenb fidj bie Stufcmeßer ber Slltersberfidjerung aus
bem atternben unb feiner bolitifdj-brjnamifdjen Kraft beraubten Seböt*
ferungsteil rekrutieren, ©ort ift jubem ber Stuben einer Berfidjerung
ein unmittelbarer, roeil Seiftung unb ©egenteiftung meist näfjer Beieütan*
ber liegen, ©anj anbers liegen bagegen bie Singe bei ber SllterSberftcfje*

rung unb befonbers noaj bei ber sogenannten 21tterS*BebarfSbetfictjerung,
roie fie nun im Kanton Züridj jur Slbftimmung tommen sott. Bom rein
p o I i t i f dj e n ©efiajtSpunft aus betrachtet, fommt eben ber SllterS* unb

©interBfiebenenberficfjerung nicfjt jener jntenfitätSgrab ju mie Beispiels*
roeife ber SlrbeitSfofenberfidtjerung. BeroeiS: Bei ben Beratungen über bie

SlrbeitStofenOerfiajerung unb bie Seiftungen ber öffentlidjen Sanb an biefe
Kassen finb etjer SJtaffenbemonftrationen oor ben StatSfäten ju getoärtigen
afS Bei ben Beratungen über bie SItterSberfidjerung. SJtit ben StrBeitStofen
barf man eS politifdj nidjt berberben; meniger riSfant ist eS, menn bie Stot
ber ©reife unb ©reifinnen übergangen mirb. Ser hochpolitischen ©eise
biefeS BrobfemS roirb man fidj aud) Betoußt, toenn man fidj baS ungleich,

größere fojiafe SBerf ber Sofjn* unb Berbienfterfafeorbnung bergegenmär«
tigt. ©emeffen am Tempo ber Sinridjtung einer SllterSoerfidjerung ift
bie Sofjnerfaöorbnung im öanbumbrefjen gefdjaffen roorben. öier ging
eS eben umS ©anje, umS Sebenbige, um bie im gelbe ftefjenbe Slftib*
bürgerfdjaft, um bie grauen unb Kinber unserer SBefjrmänner. ©ier gast
eS, fo raset) roie irgenb nur möglich ju fjanbefn, um atteS abjutnenben, roaS

ben ©eist ber Truppe fjätte nadjteifig Beeinflussen sönnen. 2Bir teBen eBen

in einem p o I i t i f cfj e n, bon außen fjer an unS herangetretenen Stotftanb,
mefdjer nun einmal gigantifdje finanjieffe gorberungen an bie ©egen*
mart stellt, jm jafjre 1933 lebte bagegen baS Sanb in einem ausgesprochen

roirtfdjafttidjen Stotftanb, atS fidj bie oberste Srefutibe unseres San*
beS genötigt sah, auf bie Sauer bon fünf jähren nidjt roeniger afS brei
günftef ber für bie ginanjierung einer eibgenöfiifttjen SltterS* unb ©in*
terlaffenenberfidjerung referbiertcn Sinnahmen beS BunbeS auS ber fiS*
falifcfjen Betastung beS TabafS unb ber geBrannten SBaffer für bie Krisen*
betämpfung ju bertoenben. SlrbeitSßefdjaffung um jeben Breis, hieß eS

bamalS, b. fj-, auf baS borfiegenbe Probfem übertragen: Zuerst SlrBeit
für bie arbeitsfähige ©eneration unb erst bann öffenttiaje SOtittet für bie

©reifengeneration. ©o tritt bamalS mie heute bor baS bringficfje Problem
ber SltterSfürforge immer baS borbringlidje Problem ber StrBeitSBefdjaf*
fung unb ber SanbeSüerteibigung. Sie ginanjierung ber StfterSberficfje*

rung leibet also offensichtlich immer an ber Konfurrenj ber atferbring*
liebsten ©taatSaufgaBen. SaS ©djidfat ber SllterSberficfjerung ist nadj*
gerabe ein tragifdjeS geroorben.

SS genügt, in biefem Zusammenhang auf bie Sntroicftung ber Singe
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fett ber Bertoerfung ber Ser © dj u11 1) e ß fjinjuroetfen. Siefes Pro*
feit falj bor, bafj bie bem Bunb aus ber Berfidjerung entftebenbe jäfjr*
lidje Belastung 29 SJtillionen für ben Beginn unb 42 SsJcitlionen für bas
16. jatjr ber Ubergangsberiobe betragen sollte; biefe Summe märe bann

für bas erste jaljr ber Boltbetaftung auf 72 SJtillionen granten angestiegen,

jn ber gotgejeit ift man bann aber biet befdjeibener gemorben. Seit bem

jafjre 1934 mürbe ben Kantonen ein Betrag bon 7 SJtillionen granten unb
ber fdjroeijerifdjen Stiftung „gür bas Sitter" ein fofdjer bon 1 SJtiüion gr
jur Unterstützung bebürftiger ©reife, SBttroen unb SBaifen burd) ben Bunb
iätjrliaj jur Berfügung gestellt. SJtan ift also roeit unter jenem Betrage
bon 25 SJtitlionen granten geblieben, me(d)en bie ©egner ber Ser. Schult*
tjejj in einer BolfSinitiatiüe als ürooiforifdjen ©egenoorfcfjlag lanciert
tjatten. ©egenüber attem, mas bis beute bon Bunbesfeiten jugunften ber

©reife, SBittoen unb SBaifen geleistet morben ift, erscheint ber in ber fo*
genannten „Bettelinitiatioe" borgefajtagene Betrag als tönigliaje Sota*
tion. Sin biefer Tatsache hat audj ber Bunbesbefdjluß oom Sommer 1939

nidjts wesentlich geänbert, ber für bie Qeit oom 1. januar 1939 bis jum
31. Sejember 1941 lebigliaj eine Strt Übergangsbestimmung gebracht hat.
Sanaaj stellt ber Bunb im Sinne ber gürforge, also nur für Bebürftige,
jeboaj ausbrücftid) nidjt als Slrmenfürforge gebadjt, iätjrlicfj 18 SJtillionen
bereit. Siefe Strt gürforge erftredt fidj auf bebürftige ©reife unb ältere
Slrbeitslofe, roährenb üriüate Berfidjerttngen mit ben borhanbenen SJtitteln
nicfjt unterftübt roerben sönnen. Bon ben genannten 18 SJtillionen gehen
10—12 SJtillionen an bie Kantone jur Unterstützung bebürftiger ©reife,
SBittoen unb SBaifen, 3,5 SJtillionen an bie Kantone jur Unterftübung
älterer bebürftiger Slrbeitstofer, IV2 SJtillionen granten an bie fdjtoei*
jerifdje Stiftung „gür bas Sllter" unb 1/2 SJtitlion gr. an bie fajrocijerifche
Stiftung „Pro jubentute" jur Slusricfjtung im Rahmen ber bisherigen
Tätigtet! biefer beiben Stiftungen, foroie 1 SJtiltion gr. an ben Bunbes*
rat jur Unterftübung an Sllters* unb öinterbtiebenenberfidjerungen.

Sie genannten gutoetfungen bes Bunbes sollten geeignet fein, ben

tantonalen Bestrebungen ben SBeg ju ebnen für bie Sinridjtung bon tan*
tonalen Sitters*, jnbaliben* unb ©interhtiebenenberfidjerungen, unb bor
attem bienten fie baju, ben Berfiajerungsgebanten burdj eine entforedjcnb
rafajere Slnfammlung bes notroenbigen Setfungsfabitals ju förbern unb
bie beftehenben tantonalen Berfidjerungsroerfe ju festigen ober ausju*
bauen. SJtan ging nodj im jaßre 1939 bon ber Slnnaljme ausj bafj bte Sil*
tersberfidjerung auf bem Boben bes Bunbes roobl auf lange $eit hinaus
faum ju bertoirfliajen fei. Slber audj bei ben Kantonen geht bie 2e*

giferierung auf bem ©ebiet ber Slftersoerftdjerung nur langsam oor fiaj.
Bis 1939 hatten erst brei Kantone bie Sllters* unb öinterlaffenenberfidje*
rung mit Berfidjerungs j ro a n g eingeführt: Ser Kanton ©larus auf ben

1. januar 1918 gemäß ©efefe Dom 7. SJtai 1916, STobenjell 3l.*3tfj- auf
ben 1. januar 1926 gemäß ©efefe bom 26. Slüril 1925 unb ber Kanton
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Bafet*@tabt auf ben 1. juli 1932 gemäf3 ©efefe oom 4. ©ezember 1931.
93 r o j e! t e für eine fantonale Alters*, jnüaliben* unb ßinterbliebenen«
berfiäjerung, unter tetltoeifer Stufnung oon gonbS ju beren Finanzierung,
liegen in oerfchiebenen Kantonen üor, fo üor attem in ©t. ©alten feit 1907,
im Aargau feit 1909 unb ©olottjurn ebenfalls feit 1909. ©er Kanton
3üriaj, ber fdjon feit 1911 bie ©djaffung eines gonbS für eine tantonate
AtterSüerfiäjerung beschlossen tjatte, mirb im SJtai biefes jatjreS über bie

(Einführung einer AlterSbebarfSüerfidjerung abstimmen taffen.
©erabe bas Beispiel ber ürojettierten fantonaljüräjerifdjen

AlterSoerficherung jeigt jeboch, bafs man hier üorftchttg ju SBerte

gegangen ift unb bafi man nidjt mit ber grossen Kette anrichten möajte,
mie bies feinerjeit bei ber Ser ©dbutthefj üorgefetjen mar. ©djon in § 1

mirb nadj bem Antrag ber Kommission oom 23. januar 1941 ausbrüdlid)
ftiüutiert, bafj fidj bte Kasse selbst ju erhalten habe unb bafs ber Kan*
ton nidjt für bie Berbinbttdjfeiten ber Kasse hafte.
Offenbar hat man hier aus ber ©efijitmirtfajaft ber PenfionSfaffe ber

BunbeSbaljnen uub ber BerfidjerungSfaffe bes eibgenöffifdjen Personals
bie Seßren gejogen. 9teajt oorfidjtig ift audj bie Berflaufulierung ber $inS*
garantie üon 4 <y0 burdj ben Kanton. Beträgt nämliaj in einem 9tedjnungS*
jähr bie reine Berjtnfung bes Kaffenüermögens roeniger als 4 <y0/ so Oer*

gütet ber Kanton ber Kasse ben Ausfall, mobei aber biefe Vergütung im
jähre ben Betrag üon gr. 800 000 nidjt übersteigen barf. Sticht ju leisten

ift biefe ZtnSgarantie, foroeit aus ben Borjafjren Überschüsse aus einer Ber*
jinfung über 4 <y0 üorljanben finb; ferner ift bem Kanton alles jurüdju*
erstatten, mas, auf eine längere ©auer berechnet, bie Berjinfung oon 4 o/o

übersteigt. 9taäj § 6 hat ber 9tegierungSrat, fo oft eS bie Berbältniffe als
angejetgt erfdjeinen lassen, minbeftenS aber atle fünf jähre, eine üerfidje*
rungStedjnifcbe Untersuchung über bie finanjiette Sage ber Kasse anjuorb*
nen. Sin roeiteres ©iäjerbeitSüentil besteht nadj § 35 barin, barj eine

©erahfefeung ber Altersrente üorbetjalten bleibt, „sofern eS fidj jur (Erbat*

tung beS finanjietlen ©teichgetoiajtS ber Kasse als nottoenbig ertoeift".
jm Zusammenhang mit bem bringenben Berlangen nadj bem finanjietlen
©leidjgetüicht getoinnt baS jntermejjo in ben ©djlufjüertjanblungen beS

Zürcher KantonSrateS feine befonbere Bebeutung. jm ursprünglichen ®e»

fefeeSentmurf mar als BerfidjerungSteiftung üorgefehen, bafj toätjrenb ber

ersten 20 jähre eine Altersrente üon 400 granten für ben bebürftigen
SJtann unb 320 granten für bie bebürftige grau auSjuridjten fei. jn tefeter
SJtinute liefen bann aber bie gürajer grauenorganifationen gegen biefe

Bestimmung ©türm, meit fie barin eine ungleiaje Beljanblung ber ©efäjledj*
ter erblicfen roollten. glugS erhob bie fojialtftifcrje graftion biefeS Postulat
jum Antrag im KantonSrat unb üon biefem tourbe bann § 35 beS ©efefeeS

jur nochmaligen Prüfung an bie Kommission jurütfgemiefen. Unb fdjon
mar ber (Erfolg ba! ©er KantonSrat hat üor bem Ansturm ber grauen
kapituliert, trofebem ihm üorgeredjnet morben roar, bafj eine Snberung
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in ben Rentensätzen bie oerficr)erungstecr)nifct)en Katfulationen roieber auf
ben Kopf stellen roürbe. Bei Annafjme bes foziafiftifchen Antrages hätten
bann unter sonst gfeiajoteibenben Beiträgen unb Attersrenten nur noaj
34 o/o anstatt 40 °/o ber Berfictjerten berücffidjtigt toerben sönnen, toomit
audj bie Austoatjt nodj fdjmieriger geroorben wäre. üTian sanb bann einen

AuSWeg, inbem man nur bie atteinftetjenben grauen ben 9D?ännem gleich*

gestellt bat, fobaß es in biefem gälte mit ber §erabfefeung ber Renten*
Bezüger oon 40 auf 35 o/o feine Bewenben tjaben bürste, jebenfaltS tjat
es aber ber Borftofj ber „fojialen" grauenorganifationen zuwege gebradjt,
baß — um ein üerfid)erungStecf)nifcf)eS ©eftzit zu Oermetben — fcfjfußenb*

lidj runb 2700 Personen roeniger atS zuerst Oorgefeljen, in ben ®enuß einer
Altersrente fommen toerben.

Altem fajon biefe menigen Sinzelfjeiten ber fantonaf-züräjerifdjen
Bortage zeigen, baß man foftfpietigen Srperimenten abfjofb ift unb fjoctj*

ftiegenbe öoffnungen im Oornberein begraben fjat. ©artn tiegt gerabe baS

©tjmpatbtfaje am zürdjerifdjen Borfdjtag, ber fidj an bie ©egebentjeiten
beS SageS hält unb bodj wenigstens ben bringenbften sozialen Gsrforber*
niffen Reajnung trägt, ©leicfjzeitig treten aber bamit auaj bie Unzufäng*
lidjfeiten ber zürcherischen Söfung beutlid) in (Srfcfjetnung. jm ©runbe
genommen muß ber adjtzeljnfränfige Beitrag ber „Berfidjerten" eigentttäj
afS eine zufäfeltäje Armenfteuer im Sinne einer neuen, jWecfgebunbenen
Kopfsteuer befrachtet merben. ©ie gragefteltung an bie zürcherischen

©timmberechtigten fjeißt bafjer ganz einfadj fo, ob fie gewillt finb, für
ifjre bebürftigen alten SRttbürger jährlich 18 granten zu bejahten ober

nidjt. ©emgemäß tjanbelt eS fid) aber audj nicht um eine Berfidjerung
im strengen ©inn beS SBorteS, toeSfjafb ein SQtitglieb ber fantonafzürcfjeri*
fdjen SegiSlatiöe bie ÜKeinung oertrat, baß bie Titelbezeicfjnung ehrlicher*
meife in „©efefe über eine erweiterte AfterSfürforge" abgeänbert Werben

follte.
Radjbem Wir auf einige djarafteriftifdje $üge ber zürcherischen @e*

fefeeSüortage hingewiesen haben, entbehrt eS nicht eines befonberen ReizeS,
noch tnrz auf bie Sage ber AfterSöerficfjerung im Kanton Bafet*
©tabt hinzuweifen, jn einem fürzficf) oom Siheraten Ouartierberein
®roß*Bafet*2Beft einberufenen BortragSabenb hat ©roßrat Bernharb
© a r a f i n in einem Referat über bie ginanzlage beS KantonS Bafef*©tabt
in after Offenheit bie grage aufgeworfen, ob angefidjts ber fataftropfjafen
SntWidtung ber bafetftäbtifdjen ©taatSauSgaben unb ber rapib fortfdjrei*
tenben Berfajutbung ber ©taat überhaupt nod) in ber Sage fein werbe,
baS große SBerf feiner AlterSoerficherung weiterzuführen, ©iefe unüer*
blümte ÜJcttteitung hat auS begreiflichen ®rünben toeitfjerum großes Auf*
sehen erregt. RtcfjtS fällt bem Politiker schwerer atS eine ganze ober auaj
nur teilweise Preisgabe fo wichtiger sozialer jnftitutionen, Wie fie heute
eine gut ausgebaute AtterSberfidjerung nadj bafetftäbtifdjem ÜKufter bar*
stellt. SBie groß muß hier bie (Enttäuschung bei allen jenen fein, bie ihr
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fiebert nach bett schönen Paragraphen eines AtterSberficfjerungSgefetzeS ein»

gerichtet fjaben unb bann batb erleben müssen, baß eben bie harte SBirf*

lidjfeit unb nicht bie süßlichen SBorte ber Bolittfer entjdjeiben. ©cbon bor
jähren mußte bie bafefftäbtifche AfterSberfidjerung erstmals einjchueibenb
saniert roerben, ba ber (Staat außerftanbe roar, bie ©efijite ju berjinfen
unb ju amortisieren. ©ie Renten ber SintrittSgeneration mußten gefürjt
roerben, bas heißt bie Versicherten waren bie Seibtragenben ber ©ante*

rung. Stuch bie gfarneriftfje unb appenjell*außerrfjobifcf)e 9llter8toerficr)e=

rung jinb in ben letzten jähren ebenfaflS in eine prefäre ßage hineingeraten,

©ie glarnerifdje BottSberfidjerung mußte 1938 toegen unfofiben
VerfidjerungSgrunbfagen unb wegen Überalterung ber Beoölferung saniert
Werben, ©ie Verfidjerten haben nunmehr höhere Beiträge ju leisten unb
erhalten umgefefvrt ffeinere Altersrenten, jm Kanton Appenjell A.*Rb.
hatte man feinerjeit ebenfalfS ju hohe Renten in AuSfia)t gesteift, ©ie
Abnahme ber Brämienjaf)ler einerseits unb bie junchmenbe Vergreifung
anberfeitS jeitigten unangenehme golgen unb jo blieb nidjts anbereS übrig,
als bie ©erabfefeung ber Rentensätze burdjjufüljren.

Srob ben in einjelnen Kantonen gemachten (Erfahrungen rufjte aber
bie jnitiatibe in ben anbern Kantonen nidjt. Vielmehr jeigt gerabe baS

fantonafjürdjerifdje Beispiel, baß ber Ausgestaltung beS VerfidjerungS»
gebanfenS auf fantonalem Boben SJtöglidjfeiten offen ftefjen. ©iefe Ten»

benj geht bon ben gfeidjen Voraussetzungen aus, bie schon jum oben er»

Wähnten VunbeSbefdjluß oom Sommer 1939 geführt hatten, jm Brinnis
bebeutet fie ben Verjidjt auf ein einheitliches, jentraliftifcfjeS Versiehe*

rungSWerf im ©inne ber Sey ©djultljeß unb Beborjugung einer ßöfung
auf föberatiftifcfjer ©runbtage.

Sine entgegengefetzte Tenbenj geht jwar neuerbingS bom berjeitigen
©ireftor beS BunbeSamteS für ©ojiatberfidjerung in Bern auS. ©iefe
bebeutet im Brinjip Wieberum einen Rüdfalt in baS jentraltftifcfje gafjr*
Waffer. ©r. ©ajer war allerbingS oorfidjtig genug, auSbrüdlidj ju
erflären, baß bieS feine perfönlidje SJteinung fei unb baß feine AuSfüh-
rungen lebigtidj ben Blänen beS VerftcfjerungsamteS entfpredjen unb nidjt
bie SJteinung bes BolfSwirtjdjaftsbcpartementeS ober beS BunbeSrateS bar*
stellen, ba fidj bie beiben genannten ©teilen noch gar nidjt mit ber fom»
menben AfterSberfidjerung befaßt hätten. SJtit ber Begrünbung, baß bie

gegenwärtige ßöfung beS AlterSfürforgeproblemS als burdjauS ungenü*
genb ju bejeidjnen fei, oertrat ber ©ireftor beS BunbeSamteS für ©ojiat*
berfidjerung in feinem Referat an ber Abgeorbnetenberfammtung ber Stiftung

„gür baS Alter" bom 28. Dftober 1940 nadj Wie bor bie jentralifttfehe
ßöfung. SBenn aud) jugegeben werben müsse, baß baS Bolf 1931 baS

AuSfüfjrungSgefetz berworfen fjabe, fo fei bod) ber BerfaffungSartifef nod)
immer in Kraft, unb eS fjanbfe fid) jetzt ganj einfadj barum, aflen bamatS

geäußerten Vebenfen Redjnung ju tragen. AnberfeitS müsse jugegeben
Werben, baß mit ben heute nod) freien 12 SJtillionen grausen jährlich feine
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Slltersberficfjerung geschaffen merben tönne, benn fcfjon bie „befdjeibene unb

öorfidjtige Vorlage ©ctjuttbeß" fjätte für ben Slnfang 20—30 ÜJcitfionen

Zufdjug oorgefefjen. Das prinzipiell Reue am Vorstoß Don Dr. (Sarer
beftanb jeboefj barin, bag — immer naaj feiner Stuf fassung — naaj Kriegs*
enbe bie beftefjenbe Sofjnerfaü* unb Verbienftausfatforb*
nung nicfjt etma tnieber ausgehoben, fonbern bag auf ifjrer
©runblage eine allgemeine Vunbes*3lltersberftdjerung gefdjafjen merben

soff, (Es tourbe geltenb gemadjt, bag fiaj bie Kassen nun fdjon eingelebt
Ijätten, bag bas Obligatorium ber (Erwerbstätigen jebt fcfjon beftefje unb
bag bie jtoeimal jmei Prozent in einem geroiffen Umfange bas (Etnfom*

men berüdficfjtigten. Stftein bie Kasse ber Unfetbftänbigen berfüge über
10 2Jti(tionen granten SJtonatseinnafjmen, roäfjrenb fidj oielteiajt fdjon mit
einem Seil baoon eine redjt braudjbare Versicherung fajaffen liege. Vei
öeranzieljung ber £otjnausgletdjsfaffen*Veiträge roäre eine altgemeine eib*

genöffifdje ßöfung möglicfj unter meitgefjenber Stnroenbung bes Umlage»
Oerfatjrens unb unter Stusridjtung sozial toertboller Seiftungen an bie
lebenbe ©reifengeneration. Die Kantone sonnten baran beteiligt roerben;
fie ijätten audj bie Verwaltung zu besorgen. Da aber bie Sofjnausgteidjs*
faffen ausfdjlieglidj auf ben Vollmachten bes VunbeSrateS berufjen unb
ber Vunbesratsbefajlug naaj bem Kriege ifjre Siquibierung oorfefje, mügte
eine neue Redjtsgrunbfage in gorm eines Verfaffungsartifels gefdjaffen
roerben. Den gleidjen ©tanbpuntt üertrat Dr. ©ajer fdjon an ber fdjtoei*
jerifdjen Sirmenpflegerfonferenj am 15. Dftober 1940 in grauenfetb. Diefe
bon Rationafrat Dr. SBetj (Sujern) präfibierte Konferenz hat auf ©runb
eines Referates bes Direftors bes Vunbesamtes für ©ojiafberfiajerung
eine Resolution angenommen, in roetdjer bte fdjroeijerifdje Slrmenpfleger*
fonferenj ben Vunbesrat erfucfjt, bie grage ber fünftigen ©eftaftung ber

Slltersfürforge unb Slltersberficfjerung einer balbigen Söfung entgegen*
jufüßren unb insbefonbere bie Vetjiefjung ber SoIjnausgleidjS* unb Ver»

bienftausfatlfaffen ju prüfen. Dies ift ber Ratfdjlag eines Slbtetlungs*
cfjefs an ben hohen Vunbesrat auf bem Umroege einer öffenttid) gesagten
Resolution!

Stuf bem gleichen ©tanbpuntt steht aud) bie (Erefutibe bes" Kantons
Vern. Dbmofjf nidjt abgestritten toerben sönne, bag fidj bie Reuorbnung
ber Slltersfürforge auf ©runb ber Übergangsbestimmung (Vunbesbefäjlug
bom ©ommer 1939) befoäfjrt habe unb bag jroifdjen ben priüaten öiffs*
Organisationen unb ben ftaatfidjen Slmtsftetlen eine gute Zusammenarbeit
erjieft roorben fei, beantragte ber Regierungsrat bes Kantons Vern, bem

©rogen Rat jufjanben ber auf ben 11. Robember 1940 einberufenen or*
bentlidjen SBinterfeffion im Zusammenhang mit bem Veridjt über bie Ver*
menbung ber Vunbesfubbention mit fotgenbem Wortlaut bie (Einführung
einer Sllters* unb öintertaffenenberfiajerung auf eibgenöffifcher ©runblage:

„Der Vunbesratsbefäjlug, ber bie Seiftungen bes Vunbes an bie
Sllters* unb öinterlaffenenberficfjerung unb *fürforge für bie Reit von
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1942 bis 1945 regelt, fußt immet nocf) auf bem ©runbfafe ber gürforge
unb nidjt ber Berfidjerung. Der ©roße Rat unterstützt bie Bestrebungen
bes RegterungSrateS betr. (Einführung ber Sitters* unb öinterlaffenen*
üerfidjerung burdj ben Bunb unb beauftragt ben RegierungSrat, in
biefem Sinne roeiter mit ben Bunbesbetjörben bie Betjanblung biefer
grage ju üerfotgen."

Audj bie Arbeitnelimerorganifationen geben in iljren Bestrebungen

ganj in biefer Otictjtung. So rourbe beispielsweise an ben Baralteltagun*
gen oom 11. unb 18. Auguft 1940 bes BerbanbeS ber öanbelS*, Trans*
port* unb SebenSmittetarbetter ber Schweiz (ber Berbanb umfafjt runb
24 000 ÜJcitgtieber) in einer SBitlenstunbgebung eine „rafaje jntraftfefeung
einer AlterSüerficfjerung bjW. einer Sotjnerfafeorbnung für ältere Arbeit*
netjmer" oertangt mit bem $iet, „jüngeren unb unoerbraudjten Kräften
Blafe zu madjen".

9Ran fietjt aus biefen toenigen öimoeifen, bafj fidj bie jentralifttfdj*
fbnbifatiftifdjen Kräfte roieber ju regen beginnen unb eine Söfung auf ber

©runblage einer BunbeSüerfiäjerung erstreben. SRan glaubt hier Rtorgen*
luft zu wittern, benn nadj bem Kriege Wären (Einnahmen wie bie ber Sohn*
auSgleidjSfaffen ungleiäj fdjwerer su finben. Also heißt es jefet zugreifen,
bebor bie RadjtriegSjeit mit ihren neuen Sorgen unb SdjWierigteiten her*
einbricht! So sagt man fidj in jenen Kreisen.

Recht aufschlußreich War jebodj bas (Ergebnis einer fürjticb üon ber Ber*
einigung Schweizerischer Angeftelttenüerbänbe einberufenen Konferenz zur
Besprechung ber grage ber späteren öeranzieljung bes Sohn* unb Berbieuft»
ausgtetdjsfhftems für bie BerWirtlidjung ber eibgenöffifchen Alters* unb
öinterbliehenenüerfidjerung. ßier würbe üon einem Teil ber Anwefenben
aber audj bie R o t W e n b ig t e i t ber Reorganisation ber Ar*
beitSlofenüerfidjerung unb beren ginanjierung buraj baS Sohn*
auSgleidjSfbftem in ben Borbergrunb gestellt, mit ber SJfögticbteit ber Ab*
jWeigung gewisser SRittet für Sotjnzutagen an gamilien mit
Kinbern. DaS Resultat ber Konferenz War also burajauS niajt einheitlich
unb Wohl auS biefem ©runbe würbe bann auf bie Borlage einer Refolu*
tion üerztdjtet.

Daß aber bie Anficht beS DireftorS beS BunbeSamteS für Sozial*
üerficfjerung nidjt einmal üom BoltSWirtfdjaftSbepartement geteilt Wirb,
geht barauS herüor, baß bie am 11. SRärz b.$. unter bem Borfijj beS

Direktors beS BunbeSamteS für jnbuftrie, ©eWerbe unb Arbeit einbe*

rufene Konferenz ber beiben AuffidjtStommiffionen für bie Sohn* unb Ber*
bienfterfafeorbnung einhellig bie Auffassung oertrat, baß wäbrenb ber
Dauer beS Krieges unb unmittelbar nachher baS Brobtem ber Arbeits*
lofenüerfidjerung unb ber Arbeitsbeschaffung im Borbergrunb beS jn»
tereffeS stehe unb baß eine Stellungnahme jur BerWenbung ber Aus*
gteidjSfaffen für fojiate gwede üerfrütjt fei.
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ÖS ift also fct)on fo, bafj bie (Stellungnahme be« Direktors bes Bunbes-
amtes für ©ojialberfiajerung jum Problem ber Alteräberfiäjerung einst-
roeiten tebigtiäj eine üerföntidje SJteinung barftellt. Diefe 9Jceinungsäufie>

rung tjat aber genügt, bafj bas Problem ber 91Itersüerfiäjerung, bas einige
jafjre in ben öintergrunb getreten mar, für einige Reit Wenigstens auf
bem bofitifdjen Kambffefb in Qstfäjeinung getreten ift. Db es aber bie

gteiaje botitifäje 3u8fraft ausüben mirb mie efjebem, bleibt nodj abju-
marten. (Erstens Wirten bie (Enttäuferjungen ber Parteien am Stauätag
1931 immer nodj ftarf nadj. groeitens fefjfen bte Sluftriebsfräfte zu einer
eibgenöffifdjen Söfung, menn fidj aufter bem ftarf inbuftrielten Kanton
3üridj nodj anbere Kantone ju einer fantonafen Söfung entfcfjlieften in
ber SJteinung, bafj ber Sbafe in ber Sanb besser fei afs bie Taube auf
bem Dad). Drittens bürste es fidjer nidjt fo teidjt fjaften, in ben Kreisen
ber Arbeitnefjmerfdjaft eine starte Anhängerschaft für bie gortfefeung ber

jweiprojentigen Sofjnabjüge ju finben. Seütenbtidj merben aber bodj bie
Wirtschaftlichen unb finanjieffen 3uftänbe ber Staajfriegäjeit ben Auäfcfjlag
geben. Damit fommen toir jurüd auf ben fdjon eingangs ermähnten ©e«

bansen, baft bie Sorgen ber ©egenroart bie Vorsorge für bie 3utunft mehr
benn je erftiden roerben. 2Bir glauben besljafb nidjt, baft es fdjon in
absehbarer Reit ju einer neuen Ser ©djutttjefi fommen roirb, roefdje in einer
allgemeinen Bunbeäüerfidjerung bie Slusridjtung einer Altersrente an atle
Bürger üorfah- SJtan mirb fidj fjödjftenfaUs mit Atteräbebarfäberfidjerun»
gen begnügen müssen, toie fie ber Kanton 3üridj einzuführen im Begriffe
ift, unb jubem toirb es fidj eher um fantonafe unb bamit audj Weniger foft-
fbielige Söfungen hanbetn sönnen.

3«t £age.
211S am 12. SLMrj 1941 bie präcbttge §aüe beS spera=§otefS in Istanbul

burdj eine heftige (Srptofion erschüttert unb grösstenteils zerstört würbe,
ergab sich, bafj im ©epäd beS SOt i ft e r 9t e n b e I, ber eben mit bem 3"8 aus

(Sofia eingetroffen mar, mo er feinen soften ats engfifdjer ©efanbter
nadj bem butdj bie beutfdjen Ztuppen üotljogenen ©inmarfdj üetfaffen hatte, eine
Höllenmaschine abgelaufen mar, mobei man fiaj inbeffen einzig barüber nidjt flar
mar, ob baä Instrument bereits — mie bie (änglänber behaupteten — in ©ofia
ober wenigstens auf ber Dteife bon bort jur türftfdjen ©renje bem ©epäd beä

©efanbten angefügt morben mar, obet ob sich bieS erst auf türfifajem Boben et»

eignet hatte. Sfffein man empfartb es batb als eljet unjroedmäjjig, fidj über biefer
grage länger aufjufjalten; miajttger erfajien, bafj biefe ©Epfofion als urtmifjoer*
jtänbüdjeS, roenn audj oietteidjt ooxjeitigeS ©ignal ersannt rourbe, bafj
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