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602 M. Deonna: Der Krieg und die vevolutiondre Drohung

lichen Belegen entftammen, darzulegen verjudyt, wie gejd)idt und mit wel-
den Mitteln dieje Riinftler arbeiten.

Qm Jabhre 1918, am Ende ded Welttrieged, wurden zahlreide Linder
enbgiiltig ober bvoriibergehend bie Beute bdiefer Revolution. Allein bda-
mal8 verfiigte dieje Revolution nidyt itber bdie jepige Lrganijation ber
Qommuniftijdhen Jnternationale, tvelde den fjed)jten Teil der Welt ein-
nimmt und im Laufe der lehten wanzig Jahre vielfdltige Crfahrungen
aufj bem Gebiete ber politifden und jozialen Berfepung angejammelt Hat.
Dazu fommt, daf die Welt von 1914 bedbeutend veniger verarmt in den
Rrieg eintrat al3 dbie von 1939, bie jhon zu Beginn bder Feinbfeligteiten
ourd) wirtjdajtlide und joziale Rrijen erjd)opft war. Die Behauptung ijt
peshalb gerechtfertigt, bap die Hheutige Welt fchon jept breitere Moiglich-
teiten revbolutiondrer WAttion in {idh) birgt al3 bie Welt von 1918.

©p fann man angefichtd bed tragifden Sufammenitofed ber euro-
pdijden Nationen nur Hhoffen, dap bdiefe redhtzeitig ihren Bruberfampf
beenden iwerben, auf baf nidht, grinfend vor Genugtuung, der lachende
Dritte, dbie Revolution, dbie BVernidyterin aller Jivilijation, den Sieg davon-
trage. ngefjichts der ihr gebotenen Moglichfeiten miifte es ald eine une
verzeihlidhe Leidhtfertigteit bezeidnet werden, die revolutiondre Drohung zu
untecjhdpen und die Umtriebe ber direften obder inbdireften Trdger der
Sommunijtijhen Jnternationale, welded aud) ihre Formen fjeien, nidht
genau ind Yuge zu fajjen.

fleunkdpfige Regierung?

Bon Paul Weber.

(Sjibt e3 ein Bunbdedrat3problem? Bom Standpunfte der Tagespolitif
aud muf diefe Frage bejaht werben. Jn der Mdarzjefjion der Bunbesd-
verjammlung toicd jid) dber Nationalrat mit einem Borjd)lage {einer Kom-
mijjion befajjen, weldjer bie Mitgliederzahl desd Bunbdedratesd
pon f{ieben auj neun erhohen will. Der Gedante ijt niht neu. Sdhon im
Jabhre 1899 wurde dem Volfe eine JInitiative borgelegt, die auper dem
Berhdltniswahlverfahren ded Nationalrates eine Criveiterung der Bunbdes-
regierung anjtrebte. Bon 1909 bis 1913, wahrend des Welttrieges 1914/18,
aber aud) in ben beiden jiingjten Degennien ijt die jogenannte , Bundesrats-
reform’ miederholt sur Spradje gefommen.

Das heutige Projett ift indejjen nicht lediglich eine Abtwandlung feiner
Borgdinger. An jeiner Wiege ftand vielmehr ein Bolfdbegehren, dbad erft
in ztoeiter Linie den VBunbelrat eriveitern, dagegen den Grundjap dber
Bolidmwalh!l verwictliden wollte. Man hat in den Rreijen der Jnitian=
ten von vermebrtem RKontaft von Bolf und Regierenden gefprodien, vom
Bufjammen{dup der Krdjte und von einbeitlicher Fithrung. Wie unmwirt-
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lidy bieje Formulierungen anmuteten, tam jedbem Biirger zum Bemwuptiein,
al8 der Bundedrat jid) in den fritijdien Friihjahrdtagen 1940 veranlaft
fah, die Behandlung der BVoltdwahlinitiative auf rubigere Jeiten zu ver-
fchieben. Die Crienntnid jdajjte jich Bahn, daf unfer Staat in der Ge-
geniwart attuellere Aufgaben zu [Hjen hat ald die Verdnbderung ded Wabhl-
mobdus ber Regierung. JIn der bundesritliden Botjdaft vom 3. Mai 1940
fprad) jid) die Lanbdeserefutive mit aller Entid)iedbenheit {owohl gegen die
Bolt3wahl wie gegen die Criveiterung der Regierung ausd, und es3 muf
dbaran erinnert tverben, baf bdie Wusarbeitung ded heutigen Gegenvor-
jdhlages durdy die parlamentarifdhen Jnftanzen feinedwegd vom Bunbesd-
rat veranlaft twordben ijt. Unter diejen Umitdnden drdngt jid) die ftrenge
Pritffung einer Forderung auf, deren BVorgejchichte jedbe flare Linie ver-
mijfen [apt.

it die Crmweiterung des Bunbdedrated eine wingende
PNottoendigteit? Wiirde durd) eine joldje Neuerung die Crefutive entlajtet,
bie Berwaltungstdatigfeit bejdhleunigt und die Cinfeit von BVolf und Land
gejtarft? Wir geftefen von vorneherein, dap twir feine diejer Fragen be-
jaben fonnen. Der Gegenvoridhlag zur Voltdwahlinitiative, wie ihn bdie
nationalrvdtlide Kommijjion im Mdrz dem Parlament vorlegen twird, vers
langt einen neuntopjigen Bunbdedrat. Jmwei neue Bunbdedrdte
bebeuten aber auch zwei neue Departemente, ein Heer neuer Beamter,
eine Neueinteilung der Vermwaltungdzweige dbed Bunbed und {dylieplich) audh
eine Crhohung der Verwaltungsfojten. Nun ijt ed ridytig, baB von ein=
jidhtigen Mdnnern jdhon lange der Ruf erhoben wordben ift, in ber Sdhveiz
jollte mehr rvegiert und weniger vertwaltet tverben. Mit anderen Worten,
e8 wird der Wunid) ausdgejprodyen, die Chejs ber eidbgendijijdien Departe-
mente modyten bie verwaltungsdted)nijden Rleinarbeiten in andere Hinbe
legen unbd bdafiir ihre ganze Krajt der eigentlidlen Staatsfiihrung widmen.
€3 ijt ein Unfug, ivie eine |dhweizerijdhe Tagedzeitung vor furzem ridtig
fagte, wenn der Bunbdedrat beijpieldeije entjdheidben mup, ob eine Sduh-
madyeriwerfjtatt aufgetan werden barf oder nidht. Gine jold)e Angelegenheit
jollte nidht einmal den Departementdchei belajten, gejdhweige bDenn bdie
ganze Regierung. Cin jolded Beijpiel zeigt zur Geniige, dap eine R a-
tionalifierung dber Bunbdbedverwmaltung unbedingt ind Auge
gefapt werden jollte. Man fonnte an die Schajjung eined Prdajidbialdeparte-
mente3 benfen, ba3d bden nottwendigen KRontaft mit den einzelnen BVerwal-
tung3jiveigen bherjtellen, den (Gejamtbundesdrat anbderfeitd bon bder Rolle-
gialbehanblung audgefprodjener Rejjortangelegenheiten entlaften tviirde.
Cbenjo ift die Sdaffung von Unterftaatdjefretdren angeregt wor-
ben, d. 5. von parlamentarijd) verantwortliden Chefbeamten, denen wid=
tige Wufgabenfomplere delegiert tviirben; an Prdzedenzfdllen fehlt e3 in
biefer Hinjidht feinestwegs.

Mit derartigen jadliden Rejormen hat indefjen die Eriweiterung der
Mitgliederrzahl bed Bunbdedrated nichts ju tun. Eine blofe Bermehrung
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per Departemente bedbeutet feine Cntlajtung der Departementddheis, wohl
aber betirtt jie eine Bermehrung ber Bunbdedbiirofratie, alfo
pas gerabe Gegenteil von bdem, a3 heute jeder einjidhtige Verwaltungs-
reformer erftreben mup. €3 ift begeidynend, dbaf die Cretutive, aljo bder
Bunbdesrat, jid) jolder CErienntnid feinesivegs verjd)lojjen hat, jonbern
bie Bermehrung bder Departemente ald unzwedmdpigen Lojungsverjuch
feiner Berwaltungsjorgen eradhtet. So ergibt ficd) denn dad merfwiicdige
Sdyaujpiel, bay Teile der Legisdlative, alfo einer Bunbesbehorde, bie mit
Bermaltungs- und Regierungstdatigeit feinen bireften Bujammenhang hat,
eine Fordberung ftellt, weldye bie ndd)jtintereijiecte Behdrdbe nidht nur nidyt
unterjtiipt, jondern jogar ablehnt. IWenn der Bunbdesrat jeine eigene Er-
eiterung fiir unndtig ecadytet, weshalb joll jie ihm aufgedrdngt werden?

Aber ganyz abgejehen von bem iwicdhtigen Wrgument, dafy eine Ver-
mefrung der Bunbdedratsjefjel die Mitglieder ber Landedregierung nod)
in {tdrferem (rade al3 bidher u Verwaltungsbeamten degradieren und
noch intenjiver verhindern iwiirde, jidh al3 Staatdminner ju betdtigen,
hievon ganz abgejehen ift bie Jahl ber Griinde, die gegen eine jolde
»Reform’ jprecdhen, gerabezu Legion. Da ift die Frage der jogenannten
Garantien fiir die ,Mindberheiten”. Die Jnitianten der Bolfs-
mwabhlinitiative faben dbavon gejprodyen, e3 miijje ben Vertretern der {prad)-
lidgen und politijden Minderheiten ein2 Beriidjidhtigung im Regierungs-
follegium garantiert werden. Wahrjdeinlid) wird bdiejed WArgument im
Parlament wieder zur Spradyje fommen, obwohl e3 von bder nationalrdt=
liden Rommifjion aud taftijden Griinden fallen gelajjen rwurde. Wie jteht
e3 nun mit diefen Minderheiten? Sagen tvir es gleid) offen heraus: wir
fennen in dber Sdmweiz feine ,Minbderheiten’”, jondern nuxr ein in allen
Zeilen gleidberedhtigted Staatdvolf. €8 ift das geradbe Gegenteil jobera-
liftijdhen Denfens, twenn man ftaatdredtlich jwijdien Sdytveizern der ver-
jdhiedbenen RLanbdesteile unterjdeiben twollte. i{ibrigens miite man dann
aucd) rajjenmdBige und fonfefjionelle ,Minderheiten”” proflamieren, tvas
siweifel(nd unjdyweizerijd) wdre. Die angeblidh joderaliftijhen Garantien
entjpringen rein zentraliftijhem Denfen. Nirgends ift der Pjerdejup
besd Bentralismus beutlider als in ber {deinbar harmlojen For=
berung, es jollten im Bunbdesrat verfajjungdmdBig aud) bdie ,politijdyen
Ridtungen” Beriidjidtigung finden. Dad bheift ndmlicdhy nidh)ts anderes,
al8 baf die Parteipolitif in der VBerjajjung veranfert twerden
miijje und ben politijdien Parteien die gleidhe Bedeutung zufomme, iwie
pen Lanbdesteilen. Seltjamer Foberalidmus! Wie jtart die Anhdanger des
neunfopjigen Bunbdedrated mit ihrer Forderung den dezentralifierten Auf=
bau der Cidbgenofjenjdajt in Gejahr bringen, ift in den bidherigen parlas
mentarijdhen Rommijjionsdberatungen bereits jum Wusbrud gefommen, jo
im Borid)lag, wenigjtens ,teiliveije”’ die einzige wirtjame Garantie u be-
feitigen, toonad) ein fanton nur einen Bunbdedrat jtellen darf.
Diefe fluge Boridrift der Verfajjung ift jemen ein Dorn im WAuge, die
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anberfeits mit bem Gebanten jpielen, die Criveiterung bes Bunbdesratesd
auf dbie Gejepgebung zu iibertragen, jo dap dasd Parlament iiber das , Be-
piirfnid” nad) neuen Bunbedrdten entidjeiden fonnte. Wuf gleidher Ehene
liegt Der grotesfe Gedbanfe, die Bermehrung der Jahl ber Bunbdesdrdte
eventuell auj den BVollmadtenweg zu tweifen. €8 braudt feine ausge=
dbehnten Kenntnijje, um zu exrfajjen, dap joldye Borjdlige dbem Sinn und
BGeift unjerer Bunbdesdverfajjung vollfommen zutviderlaufen. Die tleinen
unbd mittleren Santone werden gut beraten fein, wenn fjie den neunfopfi=
gen Bunbesrat aléd ein Gejtirn betradyten, das jie vom Pfab bes Fobera-
[i3mug bhintweg in dasd Didid)t des Bentralidmus l(oden modyte.

Hat bder mneunfdpfige Bunbdedrat Augjidt auf jtaatsredt-
lide Bermwirflidhung? Wir glauben dies rul)ig verneinen 3u biirfen.
Wenn bas Parlament wirtlid) barauf beharrt, entgegen den Wiinjdjen des
Bunbedrates eine bom Regierungsd- und Verwaltungsjtandpuntte aus voll-
fommen ungeredhtfertigte ,Reform” vorzujd)lagen, fo wird bdie W ftibp-
biirgerfdyaft diefe Plane mit hod)jter Wabhrjdeinlidteit durdhfreuzen.
Wertvoll ift der einjtimmige Bejd)(up ded Jentralfomitees der jdweizeri-
fchen Tonjervativen Volfdpartei, twelded jotvohl bad Volt3begehren iwie
jeben Gegenvorid)lag abgelehnt hat. Gewiff hat jid) anbderfeitd bie jdhwei-
serifche Bauernpartei pojitib gedupert; aber mwir glauben, baf der Aktiv-
biirger im Lande herum gerabe in einer joldjen Frage in der Lage jein
ird, fidh) ein burdjaus jelbftinbiges Urteil zu bildben. Dieje lberlegung
ift um fo widytiger, wenn man fjid) vergegentwdrtigt, dbap vbon der ftimm-
fabigen Biirgerjdajt nur rund wanzig Prozent einer Partei angehoren,
iwdhrend ungefdhr adytzig Prozent f{id) feiner Parteiparole verpjlichtet
fiihlen.

Rein pipdyologijd) befinbdet jid) das , Neunerprojeft’”’ im Gegenjap zum
CEmpfinden unfered3 Bolfesd. Der Gebdbante de3 Proporzes, ber bie Bajisd
eined aud ben ,Bertretern’ aller bentbaren Gruppen und ,Minderheiten”
sujammengejepten Bunbedratesd bildben wiirbe, leidet jdon langjt unter einer
{dhleichenden DBertrauensdfrife. Unfer Volf will feinen Propors
bunbesdrat. €3 will aud) feine wad)jende Bunbdesbiirofratie, jondern
eine ftraff fongentrierte politijde Fiihrung. Die Vehauptung aber, dap
neun Lanbedvdter diefer Aujgabe eher gered)t werden al3 bderen fjieben,
wird bem Sdyweizervolfe niemand mundgered)t maden.
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