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Am 12. Dejember 1940 äußerte fict) ber neue VunbeSpräfibent SSetter

anfäßlid) einer geier in Zürtdj ut ähnlichem Sinne; er bejetctjnete es

(nad) einem in ber Presse erschienenen Agenturberidjt) als

„notmenbig, baß bie Parteien für bie nächste Zeit bas Srennenbe jurüd*
stellen unb bas Etnigenbe betonen aus Siebe jum Vaterlanb unb aus
Ergebenheit jum Potte. Ru biefer Zusammenarbeit feien alte Parteien
eingelaben, bie ficf) auf ben Voben unseres VolfStumS unb unserer Per*
fassung stellen, bie anbern aber sotten im jntereffe unserer ©emotratie
auSgefdjloffen unb aufgehoben merben. jn ber heutigen Reit fei es audj
für bie Sdjmeijer Demofratie nötig, schlagfertig uub f)anbfungsfäf)ig ju
fein, um ben Vergleich mit anbern Staaten auszuhalten."

Por ber nationalrätlidjen Kommission für bie Veljanblung ber jni*
tiatioe auf VoltSmabl unb Erhöhung ber 5Jcitglieberja()l bes VunbeSrateS
hat ber neue Stjef bes Eibg. juftij* unb PolijeibepartementS, VunbeSrat
oon Steiger, am 16. januar 1941 bie Vereitfdjaft bes VunbeSrateS befunbct,

„in nädjfter Reit erneut an bas Problem ber Zusammenarbeit ber Par*
teien beranjutreten."

So steht bie Stufgabe, alte aufbauenben Kräfte jur fruchtbaren Zu*
fammenarbeit im jntereffe bes SanbeS jufammenjufaffen, offenbar audj
nad) ber Sfteinung beS VunbeSrateS im Porbergrunb ber eibgenöffifchen
Pofitif. Die Antmort auf bie grage, ob biefe Aufgabe gelöst mirb, tann
bei ber heutigen Sage ber Dinge für baS Sdjidfat ber Etbgenoffenfchaft
meitgehenb entfdjeibenb fein.

t)or 5tt>d^undtrt Jatyvtn.
3u Christian tDolff und feiner Civitas maxima.

Von t>an0 Klee.

^VXor 200 jähren schrieb ber junge preußische König, grtebridj II., an ben^ bamalS in SJtarburg lehrenben, berühmten (Belehrten, Professor Gfjri*
ftian SBolff, ber ihm fein „9?aturrecfjt" gemibmet hatte, ben benfmürbigen
Vries, gleich ehrenüotl für beibe, ben Deuter auf bem Xfjron unb ben
Denser auf bem Sefjrftuht:

ä Ruppin ce 22 de May 1740.

Monsieur,
Tout etre pensant et qui aime la verite doit prendre part au

nouvel ouvrage, que vous venez de publier, mais tout honnet homme
et tout Citoyen doit le regarder comme un Tresor, que Votre Li-
beralite donne au monde et que votre sagacite a decouvert. J'y suis
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d'autant plus sensible que Vous me l'avez dedie. C'est aux Philo-
sophes ä etre les Precepteurs de 1'Univers et les Maitres des Princes.
Iis doivent penser consequemment et c'est ä nous de faire des actions
consequentes. Iis doivent instruire le monde par le raisonnement
et nous par l'exemple. Iis doivent decouvrir et nous pratiquer. II

y a long temps, que je Iis vos ouvrages et que je les etudie, et je
suis convaincu, que c'est une consequence necessaire pour ceux, qui
les ont lus, d'en estimer l'auteur. C'est que personne ne sauroit
Vous refuser et relativement a quoi je vous prie de croire, que je
suis avec tout le sentiment que Votre merite exige Monsieur,

Votre tres affectione
Frederic R.x)

SJtit biefem Vries füfjnte ber junge König eine ©djutb feines Vaters,
für bie bis beute eine mirftict) überjeugenbe ©rflärung nicfjt gefunben ift.
SBarutn bie unter ben schmählichsten formen am 8. Scooember 1723 erfolgte
(Entlassung eines fo oerbienftoollen ÜJtannes, mie Gljriftian 2Botff, bas

Verbot, meiter Vorlesungen §u fjalten unb bie schimpfliche Slnorbnung,
innerfjatb 48 ©tunben bie ©tabt §atte unb bie üreufjifcfje Sanbe über-
fjaubt ju räumen, bei ©träfe bes ©tranges? Unb nodj oier jafjre später
ba§ Verbot ber ©cfjriften SBolffs bei Karren ft rase?

griebridj 2Bitfjelm I. Oon Preussen mar ein tücfjtiger Regent unb Dr»
ganifator, ein SJtann Oon burdjaus gefunbem SJtenfcfjenberftanb. SBie er
feinen Staat, ben er oerfdjutbet unb auf allen ©ebieten reformbebürftig
bon feinem Vater, bem ersten Preußenföntge, übernommen tjatte, mit
guter Verwaltung unb einem oorjüglicf) ausgebitbeten unb ausgerüsteten
§ecre feinem ©ofjn hinterlassen fjat, ift besannt, ©einer gewiß im me»

fenttichen nur auf bas Vrafttfdje geridjteten jntefftgens roiberfpridjt es

audj nictjt gerabe, baß er mit ein paar töridjten Siebfjabereien unb bem

Stuf einer gefegentfidj oötlig unüerftänblidjen ©eWatttätigfeit in bie ®e»

fdjicfjte eingegangen ift. Xrofz ber Vorliebe für bie „langen Kerls" iu Bots»
bam, trotz ber Roheiten bes „Sabadscotlegiums", bie in ber unglaubtidjen
Strt gipfelten, in ber ein SJtann, Wie ber an ficfj begabte unb fenntnis*1
reiche §tftorifer, Professor ©unbting, freitid) nicfjt ofjne eigene ©djutb,
jum Hofnarren fjerabgewürbigt lnurbe, War ber König ein SJtann, ber, Wenn

es um Gntfdjeibenbes ging, fefjr mofjf gut überlegte unb jumeift berftän*
big urteifte. ©ogar bie (Ernennung ©unbfings 1718 jum präfibenten ber

SIfabemie ber SBiffenfcfjaften war, wa<3 bie wiffenfcfjafttidjeu Dualitäten
©unbfings betraf, faum ein SJZißgriff. ©aß ©unbting einen Seibnib nicfjt
ersetzen sonnte, War fetbftoerftänbtidj, aber aud) ein anberer fjätte bas

faum Oermodjt. ©er König ernannte einen SÄann, bei bem er Wofjl ju
QU. naa) Otfrieb Rippotb, Einleitung ju ber in ben „Classics of International

Law" erschienenen 3lusgabe oon Gtjrijtian 2Bosff: lus gentium. Orforb
1934, @. XXIV.
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trennen mußte jroifcfjen feinen geistigen gäfjigfeiten unb feinen Narrbetten
im „£abacfscollegtum", bie bem bort nun einmal fjerrfcfjenben %on
entsprachen.

SBie erflärt fid) bas Berfjafteu gegen SBolff? ©ie jntrigen ber ©egner,

ber §af(enfer Pietisten, an ifjrer Spifee joadjim Sange, geben feinen
genügenben Stuffdjfuß. ©aß ber Nefpeft bes Königs üor Profefforengeleljr-
famteit nidjt übermäßig groß mar, beweist fdjließlidj aud) trotz aftem ber

gaff ©unbting. Gs ift nidjt anjunefjmen, baß er ben SEljeologenftreit fefjr
ernft natjm, wenn er aud) gewiß nidjt, Wie es fein Nadjfolger in bem

Testament üon 1768 tat, meinte, baß man „bie atten wiberfinnigen Rän*
fereien um SBorte fräftig ins Sädjerticfje giefjen solle", ©er äußere Slnlaß
gu bem §af(enfer Streit war jubem bem ©eficfjtsfreis bes Königs jiemfich
entrüdt. SBotff tjatte am 12. juli 1721 bet ber Übergabe feines Pro-
reftorats an feinen ©egner Sange eine Nebe über bie praftifdje pfjitofopfjie
ber Gljinejen gefjalten. Pergteidje jroifdjen ben Sefjren bes Gonfujius unb
feiner, SBofffs, ptjilofopfjie gejogen unb barjulegen oerfudjt, baß jur
menschlichen ©lüdjeligfeit bie Offenbarung, bie ja natürtidj bem Gonfujius
nidjt ju feit geworben War, nicfjt nötig fei. ©as War ber Slnlaß.jum Sturm
feiner tfjeotogifcfjen ©egner gegen itjn. Seine Philosophie, fein Nationalismus,

üor atfem aber fein ©etermtnismus, feine angebtidje Seugnung ber

menfcfjtidjen SBiffensfreifjeit, Waren ©egenftanb heftigster Singriffe.
9Jtan war babei nicfjt ganj aufrichtig. SBolff war gar fein fonfequen-

ter ©eterminift2). Gr ließ fomofjt für ©otteS ©nabe, wie für bie menfaj-
licfje 3ured)nungsfäfjigfeit burdjaus Naum unb rooftte bie freien |>anb-
tungen nidjt einem Sdjidfaf untermorfen fein faffen. Gs fdjeint, als tjabe
ber begeisterte ftarfe Beifall, ben bie Stubenten bem fdjeibenben Proreftor
jotlten unb ber geringe, ben ber neue erhielt, biefen oergeffen faffen,
baß fein ©eringerer als Sutfjer eiu üiel entfdjiebenerer Perfedjter bes

unfreien SBiffens gemefen mar. ©aß bie Pietisten in §atle, aud) menn
fie ifjr SBirfen in erster Sinie unter bas ÜDcotto: „jm Slnfang War bie

%at", gestellt fjatten, bie Xfjeofogie ber Neformation gut fannten, steht
fest. Ob joacfjim Sange audj Sutfjer wegen feiner Streitschrift gegen
Grasmus „De servo arbitrio", bie ben freien SBttlen bes SNenfdjen mit größter

Gntfcfjiebenfjeit, ja extremster Scfjrofffjeit, ausfcfjfoß3), feines SBitten-
berger Sefjrftufjts unmürbig erffärt fjätte? ©ie Scfjäbficfjfeit ber SBotfffcfjen
Sefjre, bie angeblid) bie Slutorität bes Staates unb ben ©efjorfam im Heere
erschüttern müßte, mürbe bem Könige, ber junäcfjft Don bem Kampf nidjts
wissen Wollte, an einem fo naiüen Beispiel ftargemadjt, baß es unglaubhaft

erscheint, baß ber König baburd) mirfficf) überjeugt mürbe, ©ie ©e»

neräte üon Söben unb üon Naümer, beibe bem Pietismus nafje ftefjenb,
sollen ifjm flargemadjt fjaben, er roerbe feinen ©eferteur mefjr bestrafen

s) Bgf. ©cfjraber in ber „Slffgemeinen 3)eutfcfjen Biographie", Seipjig 1881,
33b. 44.

3) §uijinga, (SrasmuS. Bafel 1936, ©. 195. :
•

-
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sönnen, trenn biefer fortlaufe, roeit es iljm fo üorfjer bestimmt fei. 35er
©runb ber Haftung bes Königs mirb tiefer gesucht merben müssen.

Vejeidjnenb ift, bafs SBolff unb feine Sebre eine ©tüfee beim Papst
unb bei ben jefuiten fanben. ©er Hallenser Bietiftenftreit mar für bie

Politif ber Kurie unb bes Orbens gewiß nidjt bebeutfam genug, um
einzugreifen, ein Konftift mit bem König ficfjer nidjt beabsichtigt, gür bie

jefuiten mag junädjft bas Ifjema ber Vorlesung Anlaß ju sympathischer
Haltung gemefen fein, ©ie „Oratio de Sinarum philosophia practica"
mürbe mit ©enefjmigung bes Papstes unb ber jefuiten neu aufgelegt4),
©ie Ptiffion fjätte bie jefuiten ja fdjon früfj nadj Gfjtna gefüfjrt. granj
Jaoer, einer ber ersten ©enoffen Sotjolas, tjatte sie bort begrünbet. Sie
tjatte bie Sefjre bes GonfijiuS benutzt, fidj ganj an bie Kuttur bes Sanbes

angefdjfoffen unb prebigte in fluger Ginfüfjlung unb Anpassung eine Art
djriftlidjer Grneuerung bes GonfujianiSmuS. @o modjte ber Orben in
ber SBotfffdjen Vorlesung oermanbte SEöne angefdjlagen füfjfen. SBolff tjatte
übrigens oon jugenb auf, fcfjon in feiner Vreslauer ©rjmnafiaftenjeit,
Vejiefjungen ju ben jefuiten unb anberen fatfjolifdjen Kreisen gefjabt, bie

mofjt festgehalten mürben unb später ju neuen güfjfungen füfjrten. Gr
ftubierte eifrig bie Summa theologiae bes Jljomas üon Aquin, befudjte
audj fatfjolifdje ©ottesbienfte. Gr fjat sogar gemeint, baß ÜfjomaS ifjn
ftärter beeinflußt fjabe als Setbnife. Als er später, 1745, burdj ben bamatigen

ReidjSüermefer, Kurfürst Grnft jofeplj üon Varjern, jum ReidjSfrei»
fjerrn ernannt mürbe, gefcfjatj es auf Gmpfefjlung üon beffen Veidjtüater,
bem jefuiten ©tabfer.

Audj baß er Raturredjtfer mar, bradjte itjn fatljolifcfjen Kreisen nätjer.
©ie naturredjtfidje ©oftrin entsprach firdjlictjer Anstauung, ©ie basierte
auf ben Sefjren bes Apostels Paulus, mobei bie grage, ob toirflidj Paulus
feine jbeen ber ©toa entlefjnt fjabe, ober ob fie, mie üiet natürlidjer, auf
feine Kenntnis bes jübifdjen ©efefteS unb ber Propheten jurüdjufüljren
feien 6), im Sauf ber jafjrfjunberte für bie PrajiS bebeutungSloS gemorben
mar. Über Auguftin unb bie ©cfjotaftif toar bas Raturrecfjt audj integrie-
renber Veftanbteit ber Anschauung ber Aufftärungsepodje gemorben unb,
mie bie ©djolaftif unb bas Raturredjt ber ©djofaftif im 17. jafjrijunbert
bie Setjre bes Hu9° ©rotiuS entfdjeibenb beeinflußt hat, fo audj im 18.

bie beS Gfjriftian SBolff. greitidj mar fein Raturrecfjt anberS unterbaut,
atS baS ber Kirdje. GS mar für ihn nidjt baS ewige, unabänberlidje, bie

©efamtmenfehheit binbenbe ©ittengefefe, nicht bie Summe ber unmittelbar
einleudjtenben, mit ben ©runbforberungen beS ©efafogS ibentifdjen,
ethischen Postulate, fene lex aeterna be§ Auguftin, bie ©ott ben SJtenfdjen
in§ Herj geschrieben hat. GS war üietmefjr jene üernünftige Regelung ber

4) Stippolb, a.a.O., @. XXV1I1.
5) ©djüling, Staturrecht unb Staat nad) ber Sefjre ber alten Stirdje. paber»

born 1914, ©. 41 ff.
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SMnge, erroadjfen aus bem natürlichen ©efetligfeitstrieb ber SJcenfdjen,
bte ber (ErfenntniS entstammt, bafj eine anbere unbernünftig unb ben

SJtenfdjen fdjäbtidö fein mürbe, jener ©ebanfengang, ben bte jum Spridj-
roort geroorbene gormef enthält: „SBaS £m nidjt mitist, bas man 3)ir tu',
bas füg audj feinem anbern ju". Slud) biefer ©ebanfe mar in firdjlidjen
Kreisen fjeimifdtj. gr roar biblifcfj (Zobit IV, 16), toirb in ber patriftifdjen
Siteratur auSgefprodjen unb toar auf ©runb biefer Quellen ber Slntife
geläufig; Kaiser Sllejanber SeöeruS tief) bei öffentlidjen Bestrafungen ben

Herolb ausrufen: „Quod tibi fieri non vis, alteri ne feceris" 6). jn ber

Zeit ber Sfufflärung galt bas Scaturredjt als bie auf bem gegenseitigen
Ruhen aufgebaute Sefjre, aber bie Ktrdje mar ju toirttia^feitsnafje, um nidjt
bei einer auf bas Scaturredjt fid) aufbauenben juriftifdjen Konftruftion
junädjft auf bie toertootle recfjtlidje SBirfung ju fefjen, jumat bie grage
ber geistigen ©runblage immerhin ©egenftanb ber (Erörterung bleiben
sonnte unb audj blieb.

Stber Scaturredjtter toar ja nidjt nur SBolff; auf bem jus naturale
basierte mefjr ober toeniger bie gesamte juriftifdje ©ottrin ber Zeit- §ier
tonnte ber (Stein bes SlnftofjeS für ben König griebrid) SBilljelm an fidj
nidjt liegen.

SBir müssen sie oietmefjr in SBofffs befonberen ©ebanfengängen bom
(Staat fudjen. Sdjon im jafjre 1721, also jtoei jafjre üor feiner (Entlassung,
toar fein Sudj erschienen: „Vernünftige ©ebanten oon bem gesellschaftlichen

Seben ber SJtenfdjen unb insbefonbere bem gemeinen SBefen jur
Seförberung ber ©lüdfeligfeit bes menfdjfidjen ©efdjtedjtS"7). 2)aS
„gemeine SBefen" ift ber Staat, ber SBofjlfafjrtSftaat, beffen höchste Stufgabe
bie görberung beS SBofjfS ber Staatsangehörigen ift. Stber: 3Me StaatS-
geroalt liegt beim Bolfe. Sticht biejenigen ©efet^e geften, bie ber absolute
Herrscher erläßt; ©runbgefefee finb nur foldje ©efet^e, bie mit Zustimmung

beS BotfeS gegeben finb. (ES mirb bie gotgerung auS bem Umftänbe

gejogen, bafj baS „gemeine SBefen", ber Staat, auf Bertrag beruht, —
ein hafbeS jafjrfjunbert etma oor Stouffeau.

SBir roiffen nidjt, in roeldjer gorm ©ebanfengänge biefer Strt, bieSBotff
fidjerlidj bauernb in feinen Borlefungen üortrug, bem Könige hinterbradjt
morben finb. SBenn Stuntfdjli baraus tjintrjeift8), baf3, obtoofjt SBotffS

©ebanfengänge feine neu entbedten SBafjrfjeiten toaren, fie aber in feiner
ftaren unb prinzipiellen ^Darstellung auf bie Zeitgenossen einen tiefen (Sin-
brud madjten, menn er bann SBolff als „liberalen Sorfämpfer einer neuen

Zeit" empfinbet, ber afs fotdjer „öon ber bortoärtS ftrebenben jugenb hodj-

6) BernatjS ©efammelte Slbfjanbfungen (herausgegeben Oon §. Ufener), Berlin
1885, Bb. I, <S. 275, Slnm. 1 unb bie bort jitierten ©teilen auS §ugo ©rotiuS
ju SJtatth- 7,12 unb Qoljn ©elben, De jure nat. et gentium.

7) Stippolb, a.a.O., ©. XXV.
8) Bluntfdjlt, ©efdjidjte beS allgemeinen Staatsrechts unb ber Colitis. S5fün=

djen 1864, @. 216.
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geachtet" rourbe, toenn roir uns baneben haften, in roie öerjerrter gorm
eine fanatische ©egnerfdjaft bem §ofe bie Ausführungen SBotffS hinterbracht

haben mag, menn mir meiter an ben eisernen, befpotifa) regierenben
SJtann auf bem Xhrone benfen, für ben ber ©ebanfe ber BoffSfouüeränität
Oötlig unfaßbar gemefen fein muß, fo glauben mir auf bem rechten SBege

ju fein mit ber SJteinung, baß Determinismus unb theologischer Disput
ihn roeniger berührten, als ber Umftanb, baß an feiner Unioerfttät §atte
ein Professor bojierte, beffen Sehren bem König geeignet schienen, beu

preußischen ©taat ju unterminieren.

Aber SBolff ging meiter: Qsr toeitete baS Staturrecht, baS baS Seben
ber einjelnen SJtenfchen im ©taate beherrscht, au§ ju einem Scaturredjt ber

Völler untereinanber. SBie bie SJtenfchen im ©taat, fo haben bie Völler,
ohne baß eines oor bem anbern ein Vorrecht fjabe, gleiche Stechte unb
Pflichten. jebeS Polt ift frei; gegen Unredjt tann eS sich toeljren. SBie

im ©taat bie SJtenfchen im jntereffe ber allgemeinen SBofjlfafjrt sich

gegenseitig unterstützen, fo besteht eine ©emeinfehaft aller SJtenfchen, bie für
bie ©efamtmenfehheit biefelbe Aufgabe herbe. Dem Pertrag, burct) ben

ber ©taat besteht, entspricht ein Pertrag, burd) ben bie ©taaten einen

höheren Perbanb bilben: bie Civitas maxima, eine allgemeine Pötter-
gemeinfehaft.

Db SBolff schon in §alle in ben Sottegien ben ©ebanten ber civitas
maxima üertreten hat, mirb sich fdjroer feststellen lassen. Aber eS ift burchauS

roahrfd)einliä), baß er auS ber naturrechttichen Konzeption fdjon bamalS
bie Konsequenz gejogen hat. DaS maren bann freilia) ©ebanten, bie für
ben König oöllig untragbar maren. Der civitas maxima9) toar nadj SBolff
ein jus cogendi, ein ZtoangSredjt, gegeben gegenüber solchen Böllern, bie

ihren Verpflichtungen nicht nadjtamen, unb es mar fogar ein leitenbes
Organ ber civitas maxima in Aussicht genommen, ber Stector, qui impe-
rium exercet, unter beffen Seitung burdjgefüfirt toerben follte, toaS bie
Vöffer gegenseitig, ber Vernunft entfpredjenb, als Stecht anzunehmen
hatten. SBolff ging fogar foroeit, bem Stector als ber bie höchste SJcacfjt auS-
übenben jnftanj baS Stecht zu geben, unter befonberen Umftänben aud)
bom Scaturredjt abjutoeicfjen, er bürfe nur im ganjen nidjt baüon abgehen.
Das mar also ein Stegent, ber gemiffermaßen als Untertanen mieber
Stegenten hatte. SHemals hätte ber König, ber feine ©ouberänttät mie einen

„rocher de bronce ftabiliert" hatte, in biefe SJtinberung feiner Stedjte ats
©ouöerän gemiltigt, toobei nod) einmal unterstrichen toerben mag, baß
ihm biefe für ihn fdjon an fid) unmöglichen ©ebanfengänge in üergröberter
unb berzerrter gorm borgetragen fein mögen. SBaS hier gelehrt mürbe,
mußte ihm mie §od)berrat erscheinen. DaS mar nidjt irgenb ein
gleichgültiger plan au§ fremben Sänbern unb berfcfjoltener Zeit tote etma Peter

.-;••'') 93gf. Juris gentium Prolegomena. 35aju Qacob SCer SJteufen, 35er ©ebanfe
ber internationalen Organisation in feiner ©ntroidfung, 33b. I, ©. 48 ff.
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Dubois10) Sßlan ober bas Sßrojeft bes Vöfjmentönigs ©eorgs bon Po*
bebrab11) ober ©uftrjs Grand dessin12), alle brei einst gegen ben dürfen
geridjtet, ben man jefet botter Vertrauen bem fiegenben Sßrinj (Eugen über*
taffen tonnte, — menn grtebricf) 2Biff)efm bie ptäne getannt fjaben fottte,
mas mir nidjt missen. Das mar ein Vrojeft, entftanben in alternädjfter
Stäfje, in feinen Sagen, in feinem Sanbe! SDtan mirb ofjne Weiteres an*
nefjmen sönnen, bafi bie politischen Sefjren SBolffs ber entfdjeibenbe
©runb jur (Entlassung gemefen finb. |)ier tiegt bann audj bie (Erflärung
für bie sonst ganj unoerftänbfidje Drohung mit ©trang unb Sarrenftrafe.

SBenn aber ein ©ebanfe SBolffs, fo mutete ber oon ber civitas maxima
oon ber (Eurie mit Wärmster Zustimmung begrünt werben. Daß bem einen
©ott ber Propheten eine einheitliche SRenfdjfjeit entsprechen müsse, mar
atte religiöse gorberung. Auguftin13) tjatte ben djrifttidjen SBettftaat ge*
forbert, in ifjm sollte bie pax terrena ifjre VerWirflühung finben; äfjntict)
SfjomaS oon Aquin. Die firdjfidje Öfumene mar aber audj ats (Erbin ber

römifdjen SBeltmonardjie mit beutfidjer politischer gorberung aufgetreten,
jn ber Vufle: „Unam sanctam" tjatte Vonifacius VIII. 1302 ben Anspruch
auf bie päpftfidje SBeltljerrfdjaft erneut festgelegt, freilief) tjatte 150 jafjre
später Aeneas ©iloius piecotomini, ats Papst Pius IL, geschrieben, baß
bie (Efjriftenfjeit lein §aupt fjabe, bem äffe geI)ordjen motlten, Weber Papst
noch Kaiser, aber trofebem mar §offnung unb Rechtsanspruch, auf bas
SBeltreict) nie aufgegeben morben. SBeldje Projefte audj immer für bie

Organisation ber SBelt entftanben fein mögen, Oon Dante14) bis jur Ve*

grünbuug bes Völferbunbes nach bem SBeltfrieg, stets bat bie Kirdje an
ifjrem Recht, entfpringenb aus bem Vetoußtfetn religiöser ©enbung unb
etfjtfdjer Pflicht, festgehalten, ju führen ober bodj Wenigstens mitjuarbei*
ten. Run war gewiß (Ehriftian SBotffs civitas maxima entfernt nidjt gebacht
als christliches SBettreidj im mittetattertidjen ©inne, fonbern ats eine na*
turrechtfidje societas gentium; aber biefe Staatengemeinschaft unb ihr fo»

jiates Seben foftte boch ben aus ber Vernunft ftießenben Normen unter*
morsen Werben unb näherte ficf) bamit mieber ber ftrdjtidjen Sefjre, mie
fie auch bie großen fpanifdjen jefuiten, etma ©uarej, ats Vorläufer ber
internationalen Redjtstbee öertreten hatten.

Unb aus bem protestantischen Preußen fam ber ©ebanfe ber civitas
maxima, ber ©emeinfdjaft alfer SLJcertfcfjen, gebitbet ju bem fittfidjen Zroetf

10) Ernst fjeinridj SStetjer, 5Die ftaatS» unb böfferrecbtficfjen Qbeen oon Peter
35uboiS (SJcarburger £>iff.).

n) ©chrot^tb, $)er europäische gürftenbunb ©eorgS oon Pobefirab. Rcar*
bnrg 1907.

12) 2cheobor StüfetfjauS, £>er Ursprung beS planes bom'eroigen grieben in
ben SRemoiren beS §erjogs oon ©ulln. Verlin 1893.

13) S3gl. bie umfafjenbe schöne ©tubie oon SBatttjer ©chüding, 3Me Organifa»
tion ber SBelt. Bübingen 1908 (aus geftgabe für paus Sabanb).

14) Dans Steifen, 5Die ©taatsletjrc beS CDante ültigtjieri. SBien unb Seipjig
1905.



540 &anS Stlee

ber gorberung ber altgemeinen SBofjffaljrt atter Böffer! GS barf geroifs
nicht SBunber nehmen, bafs bie Gurte hier ben ©ieg eines ©ebanfenS fat),
für beu fie jafjrtjunberte fjinburdj immer mieber unb mieber ficf) eingesetzt

tjatte.
2113 ber noch junge König griebridj üor 200 jähren feinen Brief

schrieb, bacfjte er faum an bie politischen ©ebanfengänge SBolffs. Gs trifft
geroifs ju15), baf3 bie fchmeren Scfjidfate feiner jugenb, ber Sag, an bem

er üom genfter bes Küftriner SdjtoffeS aus ber Einrichtung feines greun-
beS Kaste hatte jufefjen müssen, in ifjm einen geroiffen gatatiSmuS
genährt hatten, üon bem er meinen mochte, bafs er bis ju einem bestimmten

©rabe auch ber Philosophie Gfjriftian SBolffs entspreche, unb e§ mochte
auch ber junge gürft, ber „ber erste Diener feines Staates" fein motfte,
sich banfbar afS ©chüter beS SftanneS gefühlt haben, ber bie sittlichen
Aufgaben be§ ©taateS, bie in ber SBofjffatjrt unb im ©tücf feiner Untertanen
bestehen sollten, mit atfem Radjbrud lehrte. Damals mehrte er sich gegen
bie madjiaüeltiftifdje Auffassung, bafs nidjt auch ber Staat an SRoraf unb
Stecht gebunben fei, unb mag mandjen Sag mit Boftaire, ber ja toohf ber

Anreger beS Anttmadjiaüelt gemefen ift, ©ebanfengänge behanbelt haben,
bie ber AuJflärungSphitofophie SBolffs entsprochen haben. Ztrnfdien oem

Despotismus griebricf) SBithelm I. unb bem aufgetlärten Absolutismus
be§ ©ohneS ftanb mehr als ein ©enerationenunterfchieb mit feiner natürlichen

Gntroidlung. SBofüüerftanben, eS ift ber junge griebricf)! Schon
SDtaria Sljerefia toirb nidjt bie Gmpfinbung gehabt haben, bafs bie fdjle-
fifd)en Kriege praftifche Konsequenzen antimachiaüelliftifcher ©runbfätee
feien, unb in feinem roeiteren Seben entfernte sich griebricf) ber ©rosse roeit
üon bem moralischen Pathos, baS ihm in feiner jugenb bei ber Befämpfung
be§ glorentiner Staatsmannes ju ©ebote ftanb.

2JHt ber civitas maxima hat fich griebricf) II. nicht beschäftigt. Die
praftifdje Potitif feiner Reit, bie fctjfeftfdjen Kriege, ber öfterreidjifdje Grb-
folgefrieg, bie polnischen Seilungen, ber barjrtfcbe Grbfolgefrieg liessen aud)
faum Zeit unb Stimmung für ein Projeft, baS bie friebticfje Ginigung
GuropaS jum Riet hatte. Unb Gf)riftian SBolff mar ein ©etefjrter, fein
Politifer. Sidjer aber roar eS ifjm heüiger Grnft um ben ©ebanten ber

Sötfergemeinfdjaft, unb eS ift nicht richtig, bafs bie civitas maxima nur
eine gcbanftidtje Konftruftion gemefen fei, um aus ifjr üölferredjtliche
©runbfätee abzuleiten. Durchaus als Realität gebacht, beftanb fie für ifju.
Sie mar nidjt etroa erst burdj irgenb eine interftaatficfje SRafsnafjme zu
fdjaffen. GS ift ihm bafür unb für manches anbere ber Borrourf beS SRan-

gets an geschichtlichem Sinn gemadjt roorben; üielleidjt mit Recht.

Dennodj ragt feine civitas maxima als SBegroeifer zu realem §anbeln
herüber bis in unfere Zeit, nidjt nur etma als eine gittion, bie Richtlinien
geben fönnte, auf roeldje Redjte ber fouüeräne Staat üerzidjten müsse,

16) ©djraber, a. a. £>.
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roeil fie nötig finb für bie Sicherung ber Allgemeinheit, fonbern als eine
tatsächliche Organisation, üerfetjen mit Stechten, ergwingbaren ©efefeen unb
einheitlicher Seitung. BaSquale giore stellte 1910 bie Civitas maxima
bem nationalen Staat gegenüber16). Seine magna civitas ift natürlich
GbriftianS SBolffs Civitas maxima, fie ift nad) ihm ber Staat ohne terri-
toriate, burd) Steer, Ströme, ©ebirge bestimmte ©rengen, ber alte Völter
ohne Unterschieb ber Nasse, ber garbe, ber Kultur umfaßt, unb er forbert,
baß bie SBiffenfdjaft biefer magna civitas bie redjttidje Organisation fühere:
II saut determiner l'organe, qui devra proclamer les regles en leur donnant
leur force obligatoire et les organes, qui doivent pourvoir ä en assurer
le respect. Unb Otfrieb Nippolb, bem mir bie ungemein mertbotte Gin-
teitung gu ©hriftian SBolffs Völferredjt banten, spricht 1917 oon SBolff
als bem S3ahnbrecher öon jbeen, bie uns nodj heute bie höchsten finb. „Gr
hat — eS ift, mie menn er heute ju unS fpräd)e — bie Societe des Nations,
ben Staatenbund ber unS heute at§ l)öd)fteS erreühbareS Riet öorfd)Webt,
borgeahnt unb Dorgubereiten gefudjt", unb er fügt in einer Nachschrift f)in-
ju, baß, feit er ben gitterten Sab gefdjrieben t)abe, „bie oon SBolff
angestrebte civitas maxima in ©eftatt beS SSölterbunbeS Satfadje gemorben"

fei: „SBolff l)at sich als ein Seher ermiefen, beffen ©ebanten heute
nach 200 jähren beginnen Allgemeingut gu merben".

Sie haben begonnen, Allgemeingut gu merben. DaS ift oiel, aber
getoiß noch nicht altes. Die Gntmidtung ift teiber gunädjft mieber rücf-
märtS gegangen. Aber aud) biefer furdjtbare Krieg mirb ja einmal ein
Gnbe nehmen müssen. Die SBelt mirb, fo hoffen Wir, burch bie Katharsis,
bie innere Säuterung, gehen, bie eS ihr ermögtid)t, gu neuer Ginljeit gu
tommen unb ben ©ebanten Gbriftian SBolffs gu folgen, um einen „Neuen
S3unb" ber Völter gu schaffen, ber Veftanb haben foll. Diefe ©ebanten aber
finb bie ricfjtige Anroenbung ber „Vernunft" bei ber Aufstellung ber ©runbfätee:

eine Weife Ginfd)ränfung ber Souoeränität, ein festes jus cogendi,
schließlich bie gur Durdjfeteung ber ©runbfätee nidjt nur legitimierte,
fonbern auch inftanb gefetete Seitung.

©efdjtechter tommen unb gehen, ihre SBeltanfcijauungen medjfetn. Die
Philosophie Gbriftan SBolffS, ber ©eist ber Aufflärung, tann nicht mehr
Untertage ber SBeltanfdjauung unserer Reit fein. SBaS unS aber leudjtenb
geblieben ift, finb bie ©runbfätee, auf benen fein Völferrecht aufbaut, unb
— fo motten mir hoffen — baS in unserm jatjrhunbert burdjguführenbe
jbeal feiner civitas maxima.

I6) Revue de Droit international et de Legislation comparcie, T. XII, 2. S6rie,
178.
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