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20. Jahrg. Januar 1941 Beft 10

Politifye Afpebte zur Totalrevifion
dcr Bundesverfaffung.
Bon Fabob Lorenz.

@ic Frage der Totalrevijion dber Bundesverfajjung bejdydjtigt jeit langem
pie Geijter, und bdbie Notwendigfeit einer jold)en Hevijion ijt unter
ben Staatsreditlern jojujagen unbejtritten. Mangelsd eined Jnitiativred)-
tegd fiir bie Gejepgebung jind durd) Teilrevijionen zahlreidhe Beftimmun-
gen in bie Berfafjung hineingefommen, welde dem LWefen einer Ronjti-
tution frembd find, teiliveife jogar einen vdllig ,,gelegenbeitlichen” Charat-
ter an jid) tragen. Wud) der Bunbdesrat ijt {id) der Notwenbdigleit einer
Totalrepifion der Bunbdesverjajjung betwupt und esd hiepe jomit in apertis
argumentari, ben At einer totalen Verfajjungsrevifion einldflid) begriin-
ben zu mwollen.

Dagegen ijt es burdjaus angemejjen, einige politijde Crivd-
gungen zur Berfajjungsrevijion unter die Lupe zu nehmen, mwelde mit
biefer Frage verfniipft find.

I

Die Totalrevijion der BVerfajjung ift in politijder Hinjidht durd) bdie
Lerfajjung jelbjt ftart vorbejtimmt. Mertwiirdig beriihrt zunddhit bie
Tatjadye, bap bie Stdanbde feine Miglidhteit haben, die Totalrevijion
ber Berfajjung in Fluf zu bringen. Merfwiirdig — jagen wir angejid)ts
bes foberaliftijchen Charafterd unjered bundedftaatlichen Wujbaues. Wih-
rend bie Rantone burd) Rorvejpondenz (Art. 93) die JInitiative ein=
zeln und ein Gejepedreferendum durd) folleftiven Sdritt von adyt
Kantonen (Art. 89) in die Wege [eiten fonnen, ift die Jnitiative auf Total-
rebijion audjdlieplid) der Bunbdedverjammliung bezw. aud) einem Teil dex-
felben — bem National- oder Stdnderat — ober der BVolf3initiative bor-
behalten. Man bdarf nidht vergejjen, baf die bheutige Bunbdedverfajjung
ftart burd) anti-jfoberaliftijd)e Tenbenzen vorbejtimmt toar, die ed nid)t fiir
ratfam Bielten, ein Verfajjungsiverf, dad faum unter Dad) war, einem
leidyten foderaliftijden Unfturme ausdzujepen.

Die Art und Weife, wie die Totalrevifion Hhinjidhtlid) ihred Jujtanbde-
fommend in Urt. 120 fejtgelegt ift, hat ebenfall3 ihre politijde Seite.
DOrei Moglidhteiten {ind vorgefehen: Crijten 3 tann ein Teil ber Bunbes-
verjammlung — aljo Stdanbderat oder Nationalrat — die Totalrevifion bor-
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jdhlagen, und wenn der vorid)lagende Teil nidht vom andern jefundiect wird,
fo mup bad Volf entjdeiben. Jmweiten 3: tenn beide Rdte in der Frage
per Totalrevijion iibereinftimmen, muf dad Volf iitber den Grundjals, ob
ed itberhaupt eine Revijion iwolle, nid)t befragt werden, jondern fHat jid
nur iiber ben Jnbalt ber vom Parlament vorgejd)lagenen Totalrevijion
audzujpredjen. Drittensd: wenn dad Vol von jid) ausd eine Totalrevi-
jton ber BVerfajjung anfjtrebt, fann e3 nidht einen beinhaltenden Bor-
fdhlag madjen, jondern es fann lediglid) dbie grundjdlide Frage zur Wb-
ftimmung gebrad)t erben, ob eine (irgenbdivie geartete) Totalrevijion
beliebe.

Was will das nun heifen? Politijd) will das nid)ts anderes bejagen,
al8 baf die Unbegehrung einer Totalrevijion vom Bolfe ausd und bdesd-
gleichen bon einem Teile der Bunbdesverjammiung erjdywert jein joll.
Worin bejteht die Cridwerung? JIm Falle, dap der Nationalrat —
unter Ablehnung ded Standerated — eine Totalrevijion anftrebt, ijt 3ehn
gegen eined anjunehmen, dap dad notiwendige Stdandemehr nidht ujtande
fommt. il einfeitig Der Stdnbderat eine Totalrevijion antreiben, fo
wird vorvauggejept, dap bdie Crreichung ded LVolfsmehrs jehr jdhwer jein
mwerbe. Liegt aber eine VBolfsinitiative auj Totalrevijion vor, fo
begegnet jie der grofen Sdywierigfeit, daf einem Blanfo-Begehren alle
mogliden Beweggriinde unterichoben iwerben fonnen, weil feine inhalt-
lidje Borbejtimmung bdiejed Begehrend vorgelegt werben fann, welde ir-
gendivie mapgebend wdre. Der niidyterne Sinn des LVolfed fauft, tie
man 3u jagen pjlegt, ,feine Kap im Sad”. Man 1weif, wad man an ber
bisherigen LVerfajjung Hat und nicht Hhat, wdbhrend eine neue dbunfle ober
heitere Loje enthalten fann. Uber bdieje wird man jidh freilidh in einex
soeiten Phaje durd) Abjtimmung ausdjpredhen fonnen. WAber ber fonjer-
bative Sinn bed Volfes liebt folche Abjtimmungen jozujagen ind Blaue
nicht. €3 mup jchon eine ftacrfe politijdhe Spannung vorhane
ben jein, wenn ein jold)ed Blanfo-Begehren die Mehrheit bed Volfed und
per Stinbde auf jid) vereinigen joll.

€3 jdeint aud), dap man mit jolden Spannungen geredhnet hat.
Anders wdre ed nid)t 3u verjtehen, bap die Annahme ded Grundjapesd einer
Zotalrevijion perbunden ift mit einer jofortigen Neumwah!l berx
Bundedverjammliung und dbamit ded Bunbedrates. Die
Annafhme einer Bolf3initiative auf Totalrevijion der BVerfajjung ift bamit
aud) ber einzige Weg zur Ubberufung ber Bunbdedverfamm-
lung bdurd) basd Bolf.

©Somit liegt ed auf der Hand, baf der politijde Sinn der die Total-
repijion betreffendben Berfajjungsdbeftimmungen offenfidhtlidh bdie Repi-
fion dburc) die Bunbdedverjammliung bevorzugen will, jobald
nur in beiben Kammern Einbhelligleit befteht. Dasd hat jeine BVorteile fiix
normale Beiten, fann aber aud) Spannungen hervorrufen ober verjddrfen,
fenn bie Bundedverjammlung fidh) allzulange gegen eine Totalrevifion
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iperrt. So jdeint dem feltjamen Buftanbe nidhts im Wege zu jtehen, dap
pad PBolf felbjt bann, wenn die Bundedverjammlung von ficdh aus eine To-
talrevifion jojujagen im lepten Momente bejcdhldjje, um 3. B. einer reifen
PBoltsbemwegung uvorjufommen, die Bundedverjammiung inmitten einer
Revifion3arbeit abberujen fonnte, wenn e3 von jid) aus auf Revifion
bejteht, in der Befiirdhtung, daf die amtierendbe Bunbesdverjammliung der
Repijion nid)t jenen Sinn geben fonnte, weldjer den Volfswiinidjen ent-
jpricht. Dieje dufperfte Bujpiung der Lage ift freilid) der ertremite
politijdhe Fall, dben man fid) fiir eine auf fonftitutionelflem
Boden vor jid) gehende Totalrevijionsbewegung vorjtellen fann. Diefer
Fall fonnte namentlich dann eintreten, wenn dbad Tempo, in weldem eine
parlamentarijdyerieitd aujgegriffene Revijiondbewegung den Wiinjdjen des
Bolfed nid)t entjpredhen iwiirbe. So prdfentiert fid) die Totalrvevijion,
begehrt durch dasd Bolf, unter Umftdnden ald8 ultima ratio. Terartige
Entwidlungen jind angejichtd tiederholter peinlidher Borgdnge — beis
fpielsweife um Bunbdedratdwahlen — nicht ohne iveitered ind Neid) ber
Unmbglichteit zu veriveifen. ,

II.

Nidht nur der Weg, auf weldjem eine Totalrevijion ujtande fommt,
jofern nicht die Bunbedverjammlung von jid) aud eine jolde bejd)liept,
jordert die Elemente der Beharrung und ijt jenen der Beivegung hinber-
lid): jogar im tednijdhen Ausddrud ,Totalrevbifion” liegt
ein gany tvejentliched Hemmnid. Ob bdie Bezeidhnung abjidhtlich zu dem
Sede gewdh(t wurde, um der aud) einmal jungen Verjajjung moglichjte
Stabilitdt 3u verleihen, odber ob der Bufall bie Hand im Spiele Hhatte, ift
gleidhgitltig: der Name an {id) ift ein Hemmnis, dbas Bolf fiir dben Grund-
jap — mwolhlgemertt den blogen Grundjap! — einer Totalrevifion Fu ge=
winnen.

Der Name bejagt namlid) etivas, was eine Totalrevijion nid)t notwen=
big zu jein braudyt. Gr bdeutet durd) die ndhere Bejtimmung ,total”
auf etwad Grunditiivzendesd hin, wihrend der Vegrifi ein bloBer Gegenjah
zu Partialrevijion ift. Der Stimmbiirger wird aber baburd) verleitet,
an eine Yo[(lig neue Berfajjung zu benfen, die nidht eine Weiter-
bilbung bder bisherigen, jondern ihren Umijtury barjtellt. Jn diefem Sinne
aufgejapt, Hat er nidht unredht, twenn er einer Totalrevijion fritijd) ge-
genitberjteht, weil ein volliger Brud) mit der Tradition immer etiwad Se-
fahrlicdhes bedeutet, eine berjpibung, die auj bie Dauer nidht Haltbar ift.
Angejidhts ded (dhweizerijchen Voltscdharatterd im allgemeinen, der Tat-
fache, dap immerhin zwei Drittel ber Bevslferung nod) auf bem Lanbde
twohnen, daB fernerhin die fodevaliftijhe Struftur des Bunbesdftaated an
jih ein Beharrungdmoment darjtellt, angejidhtd bdiefer Umitdnde — um
nur die widhtigjten zu erwdhnen — mwickt die Bezeidhnung ,,Totalrevijion”
feineswegs attraftiv. WAnziehungstraft wiicde jie erft dbann ausiiben, twenn



448 Jatob Loreny

bie politijden JBuftdnde allgemein ald abjolut unertrdaglid er-
fithlt toiirben, wenn eine grofe aufftrebende Bewegung mit madtigen Pro-
pagandamitteln {id) diejer Stimmung bemddytigte und es ihr geldnge, ber
Totalrevifion ben Wusdbrud einer legalen Rebellion 3u verleifen. Hiezu
twdre am eheften nid)t bie Totalrevijion an fid), jondern dad im Falle einer
Polfdinitiative bhinter ihr ftehende U bberujungsdredt bed Parla-
mented unb damit inbireft aud) bed Bunbdedratesd geeignet.

Nun ijt aber eine Totalrevifion der Bunbdedverfajjung Efeinedwegs
gleidybebeutend mit einem Brudje, jondern es liegt jdhon eine Totalrevi-
fion bann vor, wenn nur jeder WUrtifel in Disdgfujjion gezo-
gen mwird, wie Burdhardt audfiihrt, ja: eine audge{prodjene Partial-
revifion fann unter Umftdnden zur Totalrevifion geftem pelt werden.
Gine Totalrevijion liegt jdhon zum mindeften bann vor, wenn verjd)iedene,
grunbdlegenbe, jujammenbhdngende Punite der Bunbdedverfajjung revibiert
terden. €3 ifjt teinediwegsd gejagt, dafy bie Verfajjung im ganzen vollig
verdndert werden muf. Wber mwie joll man jolche Subtilitdten dbem Volfe
erfldren, wenn e3 nidht moglid) ijt, ein jozujagen verbindlided Bild dejjen
3u zeigen, wasd einer Bewegung auf Totalrevijion zu Grunde liegt? Dazu
braud)t e3 jhon einen fehr jtarfen Univillen im Bolfe, ja eine beinabe
rebolutiondre Grunbdftimmung.

III.

Bet jeder Bewegung auj Totalrevijion der Berfajjung, jotveit fie bom
LBolte ausdgeht, liegt e3 in der Hand der die Abjtimmung anfependen Be-
horde, die politijhen Sdywierigleiten einer Boltsinitiative zu vermehren.
Die bidher erwdhnten wibrigen Umiftdnde Hhaben, wenn jie iibertvunden
twerden jollen, eine intenjive Bearbeitung bed Bolfed zur Boraudjepung.
Dazu gehort eine geniigende Jeitipanne zwijden Cinreidung der
Jnitiative und ber Abftimmung iiber biefe. Prattijd) hat es ber Bunbesrat
in ber Hand, den WUbjtimmungsdtermin fejtzulegen. e nadydem er einer
Snitiative giinftig ober ungiinjtig gejinnt ift, fann er dburd) die Termin-
fepung bdben Grfolg mitbeeinflujjen. Hinjidhtlid) einer LVoltdinitiative auf
Totalrevijion ber Berfajjung liegt e3 angejicht3d der gefdhilderten Umitdnde
auf ber Hand, dap ein jehr furzer Termin 3wijdhen Cinreidung beziv.
Grwahrung ded Rejultated einer Jnitiative der Wufflarungdarbeit ent-
jchieben abtrdglid) ift. ©o war zum Beijpiel der bftimmungstermin bet
ber Totalrevijion von 1935 offenbar abjidhtlich furz bemejjen, um bdie
Quitiative moglichft {hmerzlosd zu erledigen. Daraud ergibt jid) die polis
tijhe Niberlegung, bap eine Voltdinitiative auj Totalrevijion dber Berfajjung
eine Borbereitungsdzeit erfordert, welde ber Cinreidjung der Jni-
tiative vorangefen mup. Sie mup audreiden, um moglid)jt biele der
Sdywierigfeiten aué dem Wege zu rdwmen, die dbem CEriolge einer jolden
gnitiative joujagen pon Seiten ber Verfafjung entgegenitehen. Vor allem
wird e3 notiwendig jein, um zu einem CErfolge zu gelangen, iiber den
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Sinn einer BVerfajjung ind Klare zu fommen und dem LVolfe durcy eine
Rlarlegung der negativen Jiele — Befeitigung der beftehenden Bun=
pesverjammliung und Wahl einer neuen — ivie der pojitiven Ab-
fidhten — Aufzeigung der zu revidierenden Puntte und ihred Crjaped —
ein moglid)jt flared Bild der angejtrebten Bujtdnde zu bieten.

Dabet bleibt immer nod) ein Unjiderheitdjattor, namlid
per, ob die neu ju wdllende Bundesdverjammlung, welde ald BVerfajjungs=-
rat 3u funftionieren, d. . die neue Verfajjung vorzubereiten hat, aud) im
Sinne ber Jnitianten wirfen wird. Crfordernid bed Crfolgesd ivdre ein
planmdfiged Borarbeiten fiir die fommenden Neuwabhlen durd) Cabdre-
be3w. Parteibilbung und durd) Sidjerung einer Melhrheit ober dod) min-
dejtens einer betrddtlicdhen Minderheit im Parlamente.

Man wird aljo jagen diirfen, baf eine Totalrevijion der Bumnbdesvers
fajjung, vom DVolfe anbegehrt, nur usjidht auj Crfolg in Jeiten
einer gewiffen politijden Hodfpannung haben wird. Sadje
der verantwortlichen Politifer wdre e3, bdbiefer Hodhjpannung durd) eine
red)tzeitige, wohl vorbereitete, neue Jbeen beriidjichtigende Totalrebi=
fion der BVerfajjung juvorzutommen, und zwar jo redhtzeitig und mit einer,
folchen Weite ded Geijted, dap durd) diefe Revijion bdie , SGefahr” eined
,,0azwifdenfahrenden’ Bolfdbegehrensd befeitigt toiirde.

Iv.

Die bisherigen Criwdgungen fjind politifjde Crwdgungen
allgemeiner Natur. Nun fommen ir auf bie bejonderen Um=-
ftainbe ber Gegentwart zu jpreden. Diefe Gegentwart hat freilid
einen bejonderen Qharafter. &ie hat bie Cigenjd)ajt einer ganz bejon=
beren und eigen gearteten Fliijjigleit der BVerhdltnijfe. €3 hieBe die Be=
peutung ber Maffenjtimmung verfennen, twenn man {id) gewifjen, feines-
weg3 bequemen Grienntnijjen verjd)liefen twollte.

Reine unjerer grofen innerpolitifdhen Berdnbdes
rungen ift ausdidlieplid) von innerpolitijden Cin-
flitfjen beftimmt gemwejen. Helvetif und Medbiation {ind Zeuge
pafiir, nidht minder die Reftaurationdepodie. Die Kdmpfe von 1848 fjind
zu einem grofen Teile ein Ausjluf ber Betwegung der ,,Jungen” in Curopa.
Webder politijd) nod) dfonomijd) ijt bie Sdhveiz eine Injel. Beide3 fei er-
mwdhnt, tveil dbasd Ofonomijde aud) jeine politijdhen Wustwirfungen Hat.
Wir find mwieder in einem joldjen Jeitpunite europdijder Umivdlzungen,
bie nod) nidht yu Cnbde jind, beren Szenentved)jel innerpolitifde Stimmune
gen fortiwdfhrend Deeinlupt. Rein {dweizerijd)esd Denfen ift nod
3u wenig verbreitet. €3 bildet bie Prdrogative einer verhdltnidmdipig
fleinen Clite, die e3 erfapt hHat, dap Nadyahmung immer gefdabrlid) ift,
pa man {id) jedbod) immer ein Beijpiel nehmen fann. So ift e3 denn eine
ZTatfadye, baf jene Fliijjigleit ber Gegentvart, jene Unficherheit der Majfe
jienad) den mwecdhjelnden Sdhidjalen auf den RKriegdjdhauplipen Fluftua-



450 Jafob Loreny

tionen der Majjenftimmung Hervorrujt. Diefe in weijen Schranfen zu
halten, ift Sadje der Staatdraijon.

€3 ift nun ein Dbeliebted UArgument, iwelded gegen den Gedanien
einer Totalrevifion ind Feld gefiihrt wird, da in Heiten, in denen nod
fo pvieled unabgefldart jei, ein jolched Unternehmen um , Un-
tunlicdhen’” gehore. Bei oberflad)lidher Betradytung ergibt {id) Sujtimmung
su diejem Argument. Und da oberfladhlide Betrad)tung eben bie leid)tefte
ift, erfreut {id) diefed Urgument einer grofen Beliebtheit. Dieje Beliebt=
heit tird nod) badburd) geforbert, dbap man jo gleidzeitig auf dbem audge=-
tretenen Wege bed geringften Widberftanbesd mit vermeintlid)
guter Entiduldbigung weitermandeln fann, Entjdeidbungen hinausjdiebend,
Nadydenfen vertrilend, an Problemen vorbeifehend, auj ,,normale Jeiten”
hoffend, in benen jid) alle3 vbon fjelber geben iverbe.

Nun hHalten wir aber bei etiwad griindliderer Betrad)tung der Dinge
biejes WUrgument fiir faljd). Wenn e3 einen Weg gibt, um bas Volk
— obder jagen wir vorjidhtig die Majfe — bon jenen {dhwantenbden
Nuffajjungen abzuldfen und jein (ihr) Jnterefje vom aupen-
politijden Gejdehen auf die innerpolitijden Notwenbdbigs
feiten abzulenten, {o wdre e3 jener einer Konzentration auj eine
praftijche, ftaatspolitijde Gejamtarbeit in Form einer Totalrevijion ber
Berfajjung. Sdyon die Unhandnabhme allein mwirfte von aufen ablenfend,
nad) innen fonzentrierend. IBill man entgegnen, daf jid) dbie Sdweij
innerpolitijd) nid)t abjeits von Curopa Halten fomne — ,la Suisse est
en Europe®, bemerft Gonjague de JRepnold, freilid) feineswegs iiberra-
jdend —, jo ift dbazu ju jagen, dbap es verfajjungdmdpige Probleme gibt,
die abjeits ,,bon Guropa’ liegen, und bap zudem bdie eidbgendijijchen Miibhlen
auch eined LBerfajjungsrates faum rajder mabhlen mwerden, ald jid) bdie
Rriegsgejdyide jo ober jo wenden.

[tberdies ift zu bemerfen, dafy dbas Juwarten auf ,mormale”
Beiten jeine Sdywierigteiten hat. Man iwartet jeit 1929 — dem Jeit-
punft der Offenbariverdung der grofen wirtidajtlien Strutturfrije —-
umfjonit auj ,,mormale’ Beiten. Was jind normale Jeiten? Die Jeitjpanne
1918—1933? Riemand twird died behaupten wollen. Die Heit nad)bher?
Wobh!{ nod) viel weniger! Die Beit vor bem Weltfriege? Wer glaubt an
pie NRiidiehr jener ,Normalitit”? €3 gibt iiberhaupt feine norx=
malen Beiten, jondern nur ruljigere unb unruhigere. Allesd anbere
ift Prodbuft einer Phantajie iiber ftatijde Sujtdnde in ber menjd)liden Ge=
fellichajt. JImmer ijt mehr oder tweniger allez im Flup. Freilid) nidt
gerade jo im Flujje, wie 3u diefer Beit des Krieged. Nichtig ijt, daf eine
Entjdjeibung in den europdijdien Fragen biefen oder jemen Cnticdhlup 3zu
erleichtern imfjtande wdre. it aber auj alle Fdlle eine flare Entjcdheidbung
ficger? War 1918/1919 eine CEntidjeidbung? War bdie Volferbunbdsperiode
oder =Epijobe zum Beijpiel von Dauer? Sind nidyt [atente Kriegszujtande,
foie toir jie bon 1919 bis September 1939 erlebten, auf tveitere zwanzig
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Jahre hinaus moglich? Sind alle Garantien gegeben, ba nidt ein Chaos,
jonbern ein lange bauernder, flarer Friebe am Enbde dber Auseinanderfepun-
gen fjtehen wird? Und wenn eine fejte Entjdeidbung erfolgt — Haben twir
nidht alled Jnterejje daran, fitx diefen Fall innerlid) gefldrt und gefeftigt
pazujtehen und bdie jachlid) unbefjtritten notmwenbdige Totalrevijion hinter
und 3u jdajfen, um nid)t Gefahr ju laufen, jie von aupen her beftimmt
su jehen? Darin jdeint und geradezu eine Sdidjaldfrage
au [iegen.

Die Totalrevijion der Bunbdesdverfajjung wird ald untunlid) bezeidnet,
iveil man fiicd)tet, bas Bolf bringe nid)t dasd notwendige ftaats=
politijche JInterejje fitir die Frage auf; ein Jujall3ent-
jdyeid tonnte die Revijion zu Fall bringen, jodaP bie lepten Dinge jdhlimmer
ipdren als bie erften. Diefe Crivdgung it nidht grundlos. Die Beteiligung
bei jtaatspolitijdhen Wbjtimmungen ift feinedwegd zufriedenjtellend. Man
beachte folgende Beteiligungdzahlen an einigen Wbjtimmungen ded [eBten
Jabhrzehntd (Stimmende in 0o ber Stimmbered)tigten):

1931 Orbensdverbot 43 0)
1931 Nationalrat, Erhohung der Wahlzijfer 54 9%
1931 mtddauer ded Nationalrates 4 0jp
1934 Sdyup der offentliden Ordbnung 9 %
1935 Totalrebifion 61 /o
1937 Freimaurerverbot 65 0/o
1938 Ratoromanijd) ald 4. Lanbdesjpradye H4 oo
1938 Abdnderung bded jaf. Referendums H4 o)y
1938 Strafgejes D7 9o
1939 Lerfajjungsgerid)tsbarteit 47 0/p
1939 Dringlidfeitdtlaujel 47 o)

und bagegen
1931 Alters- und Hinterlajjenenverjidherung 78 %o

1931 Tabafjteuer 78 0o
1933 Bejolbung bdes BVumbesperionals 80 9o
1935 Rrijeninitiative 84 0)o

Start beteiligt jich unjer Volf (eiber nur bet wirtjdyajtlichen, d. hh. bei
Jnterejjeiragen an ben Voltsabjtimmungen. Cine jehr leidige Cridjeinung,
barauj uriidzufiithren, baf ftaatdpolitijdhe Fragen jeit Jahrzehnten iiber-
haupt in ben Hintergrund geriidt tvurden. Nur dann, wenn ettva aufen-
politijde Fragen — ivie 3. B. die WUbftimmung iiber den Beitritt um
Bolferbund (78 0o Beteiligung) — zur Distufjion jtehen ober jold)e der
greiheitdbejdhranfung (1934), ijt bagd Jnterejje an Jtaatspolitijhen Dingen
wad). Wber audh) da nicht immer. Darj man jidh mit diefem IJujtande
unter fatalijtijhemn Adjelzucen einfady abfinden? Unter feinen Umijtdn-
pen! Denn wenn in einer Demofratie bdie ftaatspolitijden Fragen bden
Souperdn gleichgiiltig lajjen, it dbamit aud) gleichzeitig dbie Demofratie
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al3 [ebendige Staatdform ind WUbmdrtsgleiten gefommen. €3 ift iibri
gend ein grofer Unterjdyied, ob ed jid) um gelegentlid) auftaudyende jtaats-
politijche Fragen ober ob e3d {idh um bdie fonftitutionelle Grunbd-
lage unjeres Staatdmwejensd in wejentlidhen Puniten
hanbdelt. Glaubt man wirflid), unjer politijdes Dajein jei jo verfilzt, dap
pburd) eine Distujjion um bie widtigjten Fragen der Verfajjung das BVolf
nid)t mehr in Bewegung zu bringen wdre? Jm Crnijte ift died nid)t einmal
su behaupten, gejdyweige denn zu glauben.

Diejer Auffafjung twiderjpricht fiberdied ein anderer Grund, mit dem
man eine Verfajjungsdrevifion ald untunlid) von der Hand tweifen will.
Das ift der Hinweisd dbarauf, bap ed im jepigen ugenblict gelte, jegliche
Nudeinanderfepung zu meidben, um vor aller Welt ge-
einigt bazuijte hen. Wir twiicden diejen Cintvand ohne tweiteresd gelten
lafjen, wenn jene Cinigung, die man im Auge hat, auf normalen, d. f). ver=
fafjungdmadpigen Grunblagen berubhen wiirbe. Die Cinigung, von der man
{pricht, beruht aber nidht auf jolden Grundlagen. Sie beruht auf auer-
orbentlidhen Cinbriidgen in dbie freie Meinungsbildbung.
Parteien= und Bewegungdverbote liegen ihr 3u Grunde, eine jtrenge Prejje-
senjur, eine BVerjammlung3dfontrolle, eine ftarfe Behinberung in der Ber
niipung von Bolt3redhten infolge ber Mobilijation, der Bewilligungszivang
filr neue Beitungen und Beitjdrijten, Puntt fiix Punit polizeiftaatlidhe Bor-
fehren, beren objeftive Notwendigleit aud Griinden der Staat3raijon nidt
befjtritten wecrben joll, die aber aud) Puntt fiix Punft war nidht dem Ber-
fajjungswortlaut, aber dbem Geijte, aus dbem fjie geboren ijt, widberjpredyen.
Dadurd) erhdlt jene Cinigung, von der man rubhmredig jpridht, ein ganz
eigentiimlidyed Gejicht, deffen Entlarbung eine geradbezu jdyidjalsjd)were
Aufgabe darftellt.

Sene Cinigung bedbeutet nid)td anderes ald eine obrigleitlide Vevortei-
lung eine3 {id) bilbenben Parteienfartell3, auf dasd {id) die Regierung
ftitgen till, die AuBenjeiter unterdriidend oder iwenigftensd als nidt eri-
ftent betrachtend. Dap jie jid) auf diefe Art von Cinigung auf die Dauer
nicht ftiitgen fann, dap diefe Cinigung feine reelle Grunbdlage darftellt,
fondern nur eine fiftive, jolange man die Voltsabjtimmungen nidt iiber-
baupt ausd Abjd)ied und Traftanden zu fegen wagt, geht dbarausd hervor,
paf die geeinigten Parteien und die einbellige Parteiprejje gegen die dffents
liche Meinung nidht mehr aujzufommen vermogen. Beijpiele: Abjtimmuns
gen bom 3. Dezember 1939 und 1. Dezember 1940! Weitere3d Beijpiel im
engjten Rahmen der Geeinigten iiber den Grad der Cinigleit: die Borgidnge
um bdie Bunbedratdiwahlen.

Die Toten jind unter jid) einig. Unter Lebenden ijt Distujjion, Wus-
einanberjepung, Sdyeidbung in AUnhdnger undb Gegner notiwendige BVoraus-
febung einer mwirfliden gefldrten Cinigung. Cine Cinigung, bdie
auf Grund von behdrdlid) gejdhiipten Parteivereinbarungen berult, mwobei



Politijhe Ajpefte jur Totalrevijion der Bunbesverfafjung 453

iede Partet feierlid) erflart, dbafy jie ihre Selbjtdndigteit teinedwegs preis-
gebe, ift teine Cinigung. Daraus ergeben jid) nur jaljd)e Kompromijje.
salfde Rompromijje {ind jene, die Minderheiten miteinanber eingehen.
Wabhre KRompromijje fdunen nur von einer tragenden Mehrheitdpartei
eingegangen werden, die immer die Wall der tberlequng hat, ob ein Kom-
promif jachlid) tragbar jei oder nicht. LWo aber haben twir eine tragenbe
Mebhrheitdpartei — iir jagen beileibe nid)t Cinheitdpartei! —, die in
per Yage tdre, 3wifden einem Perfectum und minus Perfectum
3u wdbhlen? Beim beftehenden politijdjen Bujtande ber Sdhweiz beruht jede
Cinigung auf demt minus malum. —

Der Hinveis endlid), dap dbie auBerordentliden Vollmad-
ten bed Bundedrateseine Totalrevijion der Bunbesverfajjung ,,vor-
berhand” wuunitig madyen, it von der Hand zu iweijen. Die Vollmady
ten jeien unbejtritten. Aber Dejtritten mufp werden, dbafy jie eine Art Ber=
fajjungserjaf werden diirfen. WL3 joldhe jind jie unddhit nicht er-
laffen worben. Dann aber bildbet ein jolder Hinweis eine getwaltige Gefahr,
eil dadurd) der Ned)tsjinn des Volfted untergraben mwird.
Wir haben jchon bedauerlidhe Einbriidye ju verzeidnen. Die Rigungen der
Lerfajjung, die mehr ald ein Jabhrzehnt im Sd)wange jind und mangelsd
Mut zur Verfajjungsrevijion [eider geradbezu mnotwendig wurben — jad)-
lic) gejehen wenigjtens —, Haben 3. B. dazu gefiihrt, bap eine offene O b=
ftruftion im Ranton Waadt jum Riidzug der Weinfteuer notigte. Ein
neuefted CGreignis in der Jnnerjdyweiz, dbad man in ber Offent=
lichfeit nidht erivdhnen, gejdhweige denn disfutieren darf, bedeutet nid)t3
anbered al3 ben Riidjug der BVehdrden vor dem Wiberjtand gegen bdie
Staatdgewalt. Hiite man jid) davor, die auflerordentlihen BVollmachten
als orbentliches Mittel der Politif Herausjzujtreidhen: Der Abgrund ruft
pem Abgrunde. Man fann bie Vejtdndigleit der Form bded Red)tsjtaatesd
in Frage jtellen, wie died 3. B. Bunbdesridhter Huber tut; aber bei be-
ftehendem NRedtsftaate die LVerfajjung durd) auferordentliche Boll-
madyten erjeben zu wollen, um eine Verfajjungsrevijion ju umgehen, das
ift duferft gefabhrlich und grenjte geradezu an — — Staatdjtreid). Staats-
ftreiche jedod) in einer Demofratie, wie der jdhveizerijhen und bei einem
Bolte, wie dem jdhweizerijchen, fdnnen alled in Flup bringen.

V.

Die Bebdenfen gegen eine Totalrevijion, jo iwie jie in dber Offent-
lichfeit 3um Uusddrud famen, vermehren fid) um ein iveitered: man fei
fich felbjt in den RKRreifen, twelde fiir eine Totalvevifion einftehen, nidt
einig itber ben Jnhalt einer neuen BVerfajjung.

Wenn {chon bie Totalrevijion der Verfajjung nur im Grundjap
und nicht in formulierter Weije dem Volfe zur WAbjtimmung unterbreitet
tverben fann, jo liegt e3 bod) auj der Hanbd, bap irgendwelde hauptjads-
lihe AUnjdhauungen anldplich der Abftimmung dbem Bolfe jollten Flarge-
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madyt werden fonnen. Dabei ift e3 jelbjtverftdndlid), daf die Unjdyauungen
gerabezu audeinanbergehen miijjen. Denn eine Totalrevijion der Ver-
fajjung ijt jozujagen der Unlaf, bei weldem alle mogliden Wiinjde
itber ben fiinftigen JInhalt einer Verfajjung gedupert werden. Ja, tir
mochten gerabezu jagen, je mebhr unbd je verjdyiedenartigere Borjd)ldge
auftaudyen, um jo deutlidjer befunbet jid) der Wille nad) einer neuen Ber~
fafjung. Ob bdie Borid)ldge gleid)geridhtet werben fonmnen, inmwiefern fie
einander wiber{predien, wasd von ben Vorjd)ldgen in eine neue Verfajjung
eingebaut twerben fann, um aus ihr ein einbeitlides Werf zu gejtalten,
pas ift Sadje nid)t ber Jnitianten, jondern des Verfajjungsrates,
D. f). ber im Falle dber Unnahme des Grundjabes neuzumdhlenden Bunbes-
verjammiung. Wenn fjreilid) bie Anreger der Verfajjungsrevijion un-
ter {id), prattijd) gejehen aljo basd Jynitiativfomitee fiir eine Totalrevifion,
jig nidt auf eine Wnzabhl iibereinftimmender Grundjdpe einigen fdnnen,
mwelde der Propaganda ald Plattform bdienen miiten, dbann fehlte
eine wefentliche Vorausjepung jum Gelingen ded Vorhabensd. Damit ijt
aber im Falle einer jolden Frage immer u vedhynen, und dag fann jogar
sur Taftif der Gegner einer Totalrevijion gehdren, dap vo(lig hete-
rogene Forderungen zu Tage treten. Jhr Betanntwerbden,
ja ibre Propagierung gibt indejjen feinen Anlap zu beredhtigten Vebden=
fen, bap der Forderung auj Totalrevijion dber Verfajjung dedtwegen die
Beredtigung abgefprochen twerden fonnte. Klar ijt aber, dbaf e3 im Jn=
terejje des Gelingens eined joldyen Volfsbegelhrend ivdre, eine moglid)jt
breite Bafis dburd) bie Aujjtellung mindeftens eines Gerip-
pes einer neuen Verfajjung zu gewinnen.

Wie bedbeutungsdlosd dasd Bejtehen der verjd)iedenartigiten Wiinjde an
eine neue Verfajjung fiir die Frage an jid) ijt, geht baraus hervor, dbaf
audy in dbem Falle ber Cinleitung einer Verjajjungsrevijion durd) die Bun-
pesverjammliung in deren Sdyof gewif eine jehr bunte Mufjterfarte von
Anregungen prajentiert werden wird, ganz abgejehen von ben Jbeen, welde
bon aufer her ifhr unterbreitet twerden. Niemand wird im Crnjte be-
haupten iollen, eine von der Bunbdedverjammiung ausgehende Verfaj-
jungsrevijion miijje auf einem zum vornberein feftgelegten einbeitlichen
Willen iiber den Jnbalt der finjtigen Konjtitution beruhen.

VI.

Bevor wir uns iitber den JInhalt einer neuen Verfajjung dupern, joweit
er aud den mwidytigiten Publifationen befannt wurde, ift nod) eine B o r-
frage zu erdrtern. Sie fonnte itbergangen tverden, wenn jie nidht von
hervorragender Seite aufgegriffen worden wdre. Daf jogenannte ,na=
tionalijtijche’” Bewegungen in der Sdyweiz auj dem Standpunft ftebhen,
bie Berfajjungsdfrage jei eine Nebenjrage, weil jie in
pem Momente geldft jei, in weldem eine Einheitdpartei die Mad)t erobert
babe, mwiirbe uns nod) nidht WUnlaB gegeben haben, auf den ingd uge ge=
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fapten Cintourf einzugehen. Wllein fein Geringerer ald Bunbdesrid)ter
Huber, Mitglied der ftaatdredhtlidhen AUbteilung ded Bunbdesgeridytes, hat
einen Sap gejdyrieben, welder ftarfe Bead)tung erfordert: ,Der biirger-
lihe Rechtdftaat ift babhin, ob toir wollen oder nidht. Die Vergangenbeit
hat ihn befd)ddbigt und die Gegenwvart madyt ihm ben Garausd.” Damit
ift aucd) ber Gebantfe einer Berfajjung, der burdaus zum Red)ts-
ftaate gehort, in Bweifel gejzogen, mindejtend der WUftualitdt ent-
fleibet.

Wir verfennen weder den Cinflup ausdldndijder Bewegungen auf die
©dyweiz im allgemeinen, nod) den Cinfluf ausldndijder Literatur auf
pie Gelehrten im bejonberen. €3 ift und aud) dpurdyaus flar, dap eine Ent=
widlung einfegen fann, welde den Berfajjungsgedbanfen aufer Kurs
bringt. Ja, wir gejtehen, dap wir mitten in bdiejer Entwidlung begriffen
findb. WAudy dbas ift flar, bap die Gejtaltung des pojitiven Red)tes jtets
eine Frage politifdher Madtverhdltnijje ift, welde mit
pem ,Redit an jich”” umijpringen, wie dber Bdader mit bem Teig. Das gilt
indbejonbere von einer BVerfajjung. JIndejjen hiepe es die politifchen Ver-
haltnijje ganz und gar verfennen, twenn man damit redynen wollte, die
Jotiwendigfeit eined normativen Grundgejepes, wie es eine Verfajjung
barjtellt, gehore bereits nicht mehr jum Bejtanbe des politijdhen Dentens
in ber Sdhweiz. JIm Gegenteil. Wir jind ber Anjicht, dafs bet einer freis
heitlidhen Meinungdduperung bdes Bolfes bder DBerfajjungsgedante
heute nodh die weitaus grofte Mehrheit der Stimmbitrger hinter jich hitte,
ja bap ein anderer Suftand nur auf bem Wege der D ftroierung mogs
lich twdre. Der Verfajjungsgedbante ijt ein eidgendjjijder Gedante, der mweit
fiber 1789 juriidreidht, ja er liegt im Wejen ber Cidgenojjenjdaft jelber,
tvenn aud) feinesiweq3 zu verfennen ift, dap der Jdbeengehalt der jranzdji-
fhen Hevolution fehr vieles in die Verfajjung bhineingebracht Hat, bas
iiberftdndig gewordben ift. Freilid) — tvenn bie Verfajjung nidt bald den
neuen Verhdltnifjen angepapt wird, dbann befteht die ungeheure Ge-
fahr, baf ber BVerfajjungsgedante in der Tat verloren geht und bamit
aud) ein Stitd alter Cibgenojjenidaft aus der Jeit vor
ver franzdfijchen Revolution. Man Hhat nod) die Wahl, vb die Gegenmwart
yoer Berfajjung den Garausd macdjen’ joll oder nidht. Der Gedante, bap
die auperorbentlichen Bollmadyten ald Crjap fiir eine LVerfajjungsrevijion
dienen fdnnten, weift darauj hin, wie grof die Gefahr ijt, den Berfall
ped BVerfajjungsdgedantens jataliftijch hingunehmen. Was {id) al8 notwen-
big ertweift, ift nidht eine BuriidijtelLung der Verfajjungsprobleme;
gerade teil die Beitverhaltnifje die Unzuldnglichteit der bejtefenden Ver=
fajjung nadyweijen, miijfen jene Probleme im Sinne einer Anpajjung
entfdieden angefapt werben, wenn nidht eben ber Verfajjungs-
gebanfe verloren gebhen {oll und twir eined Taged in einem DVbrigleits-
ftaat ertachen twollen, in weldem die Regierung jich) jelber bie Norm des
PBerhaltend gegeniiber bem Biirger gibt.
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Damit jdeint uns aud) die Frage: Demotratie oder Diftatur
erledigt u jein, um bdie e3 jich bei der Preidgabe des Berfajjungsgedan-
tens leptlid) handeln wiirde. Darum geht e3, was fiir eine Demo-
fratie in einer neuen Verfajjung in Frage fommen fonne.

VII.

Damit famen twir nun jur Frage desd JInhaltesd einer finfe
tigen Verfajjung, joiveit jie aud den vorliegenden HuBerungen in bder Li-
teratur abgefldart werden fonnte. Jnbejjen liegt ed auf der Hand, dbap ihr
SJnbhalt im Rahmen bdiejes ufjapes nid)t einer Analpje untertworfen twer-
den fann. Gine jolche WUnalyje ift aud) politijh nidht interefjant. Denn
in der Politit entidyeidben nidht dbie Programme. Sie jind nur Fajjabe
fiiv Parteien und Bewegungen. Politijd) interejjant ijt nur das, wasd jidh
aud ben QBerhdltnijjen heraus in Programmen ald realifiexrbar eriveift.
€3 miifjen beshalb die Umitdnbe in Beit und Raum befragt
ierben, wasd aus ihnen fiir eine fiinftige Verfajjung abzulejen ift. Au3
diefen Umitdnden ergeben jich) dbie Grundlinien fiir eine Neugejtaltung.
Man fann einen Staat nid)t beliebig formen. Cr mufp auj den bejtehen-
pen gejelljdajtlidhen und wirtjdajtlidhen Vorausdjepungen aufgebaut mwers
ben. €8 gibt feine ,bejte Berfajjung’, jondern nur eine den Verhdltnijjen
entjpredjende relativ gute oder jdhlechte. Dabher ijt tweder die Demo-
fratie nod) die Diftatur ein ,Crportartifel’”. Die bejtehende Verfajjung
Hatte ohne Bweifel einmal ihren guten Sinn. Wud) ijt dber Weg der Par-
tialrevifionen fiir ihre fortlaujende WAnpajjung grundjdplid) der ridjtige.
Nur Haben jid) die Umftdnde jo rapid getwanbelt und Haben jid) die Par-
tialrevijionen jo einjeitig auf bem tirtjdaftlidhen und finanziellen Gebiete
audgetvirft, dbaf biefer iibrigend jehr miihjelige Weg fiir die Heutige Jeit
mit ben Crfordernijjen nidht mehr Sdyritt hdalt. €3 ijt aber jehr davor
3u warnen — und baran franfen jehr viele Vorjdhldge 3ur Totalrevijion
der BVerfajjung —, irgendiweldye rationalijtijdhen Ronjtruftionen einer
neuen Berfajjung zu Grunde 3u legen, u denen bdie notiwendigen Bor-
audfepungen nid)t gegeben jind. Das twdre ein Riicfall in Wuffajfungen,
itber tvelche glitctlicheriveije die joziologifdhe Betracdhtungsiveije der politi
fchen Probleme Hhinausdgereift ift.

LBor allem ermweift jich die Betrad)tung der Umgejtaltung bder
jozitalen Struftur der Sdiveiz ald jehr frudtbar fiir Cinblide in
tiinjtige Berfajjungdnotivendigieiten. Wuch die verdnderte wirtjdajt=
lidhe Struftur erdjfnet neue Cinjidhten. Endlid) {ind die verdnderten
politifjdien Strufturverhdltnijje in Rednung zu fepen.

1. Diejoziale Struftur ber Sdveiz hat jid) feit ber Geburtsd=
ftunbe der Heutigen Verjajjung getwaltig verdndert. Der liberalen Demo=
fratie, dbie in ifr verfdrpert ijt, lag eine gliidliche Mijdyung in bezug auf
Bejip- und Berujsverhdltnijje u Grunde. Daf um die fiinfziger Jahre
herum bdie Bevdlferung fajt ur Hdljte zur Landwirtidaft gehorte, zu
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einem ieiteren grofen Teile dem getverblichen und handlerijden Mittel-
jtand, baf ein Teil der Urbeiterid)aft zum minbdejten nod) an Aufjtiegs-
moglicdhfeiten glaubte und bejitmdRig nod) irgendivie mit der Sdyolle ver-
bundben tvar, f{oweit fie nidht Jdon Fur Fabrifbevodlferung zdhlte,
— bieje Umitdnbde betvirften einen natiirliden WUusgleid) der JInterejjen
und hinderten eine majjenmdpige Betrad)tung politijder Probleme. Die
gegenfeitige Abhdngigleit und Solibaritdt der Biirger trat flarer 3u Tage
al8 heute, two mindeftensd 70 0/o der Bevodlferung zur Lohnempjingerjdhaft
gehoren, die Landiwvirtjdaft auf einen jdiwacden NRejtbejtand uriidgejun=
fen, ber Mitteljtand einen getvaltigen Riidgang erfahren und vielfacd) pro-
letaroid geworden ijt. Dabei ijt dad Wrbeiter-Standedberwuptiein nod
nid)t jo weit vorgedbrungen, dap e3 ald bejahenber Aujbaufattor in Frage
time: e3 ijt nod) fjtart flafjenmdiig ,antifapitalijtij)” und Fihit jidh) zu
twenig im Gejamtzujammenhang aller Jnterejjen. Bei joldher Wandlung
ber Dinge jragt e3 jicd), ob eine mweitgehende AUbftimmungsddemos
fratie ben Lerhdltnijjen nod) entfprede.

Crireuliche Cridjeinungen anhebender Bujammenarbeit zwijden ln-
ternehmern und WArbeitern in den Spigenverbdnden, jreilid) nod) zu wenig
bon unten her unterbaut und durd) Demagogen vbon beidben Seiten {tets
ieder in Frage geftellt, erdffnen bdie Moglidhteit, jid) mit einer Be=
jhrantfung, nidt jdhledhtiweg einer Preidgabe be3 Cin-
flujjes bes Stimmuvolfed in diefer Ridhtung zu begniigen. Vorausjepung
todre freilid), baf die zwijdenverbandlide Bujammenarbeit auf der ganzen
Linie — aud) zwifden Organifationen, die verjdhiedenen Jnterefjentreijen
angehoren — meitere Fortidyritte madyen mwiirdbe, um bdie Gejamtjolidbari=
tdt wieder mebr erfiihlen zu lajjen und bei WUbjtimmungen nidht (ediglich
Suterefjen unter Subilfenahme ftet3 wad)jenden Geldbaujwanded und ver-
dadytiger BVerjpredhen an Wanfende zur Wusdwirfung fommen zu lajjen.
Damit im Bujammenhange fteht die Frage, ob nidht eine in diejer Nid-
tung entjtehende Sujammenarbeit einen Cinbau ber verjdyiede-
nen Organifjationen in dbie Verfajjung erfordbere, womit
freilidh) aud) dbie Bereindfreiheit gemwijje Modifjifationen u erjahren
hatte. WAud) dber Jnhalt der ftaatlidjen Sozialpolitif wird einer
Revijion zu unterziehen jein im Sinne der Sdaffung unb Erhaltung
natiirlidher Gemeinfdajten (Familie, Berujsftand oder -Ge-
nofjenjcdyajt). Denn der bidherige Jnhalt der jtaatliden Sozialpolitif, dber
teild auj blofen Polizei=, teild auf Unterftiiungsmanah-
men berubte, it jraglid) gemworden; er Ionnte nur einen Sinn gewinnen
unter {tdarferer direfter Wnteilnahme bder an ihr Jnterejfierten durd) ifjre
in Cigenverwaltung ftehenden Organifationen.

2. Start in Bujammenbhang damit jtefen aud) die Ajpefte, weldpe fiir
eine Neugejtaltung bder Verfajjung ausd ber gemwanbdelten mwirt-
fhaftlidhen Struftur entftehen. Bunddft Hat {id) dbie abjolute
Handeld- und Getverbefreiheit im Laufe der Entwidlung ald eine Fiftion
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eriviefen. ZTrop ihr jind wirtid)ajtlide Organifationen (Rartelle und far-
telloidbe Organijationen) entjtanben, weldje geradezu zur Aufhebung dex
Hanbdeld und Gemwerbefjreiheit auj dem Wege privatred)t-
licher Abmadhungen, unter Anmwendung zum Teil nahezu terrorijtijd) an-
mutender Jwangsmittel, gefiihrt Hhaben — natiiclid) unter bem Cinjlup
einer jtaatlichen Hanbeldpolitif, welde die inldndijde Wirtidhajt ben Kon-
furrenjivirfungen ber audldndijdjen in einem Hohen Grabe entzog. Wber
auc) diefe Handbeldpolitif entrang jid) nidht etiva einem anmafen-
den autonomen CEingriff einer Gruppe von Anbhdingern der Staatsall-
macdht, jondern geht auj die Wiinjdhe wirtjdhaftlicher Sruppen aus allen
Lagern zuriid und ijt nur eine Rejlereridheinung internationaler
Wirtjdajtdgeftaltungen im Sinne bdber Wufteilung bdes Welt-
wirtjdajtdraumes in nationale Wirtid)aftdgebiete. Damit it die Han=
bel3- und Gewerbefreifeit, die fiir dbie Schyweiy jich) ehemald auf dem LWelt-
marfte augirfen fonnte, mehr und mehr auf den inlandijcdhen Marft ver=
iejen worben, hat jich in fehr vielen Rapitalfehllettungen gedupert, zeie
tigt bie Crfenntnis von Berujsiiberjepungen, jordert Abbhilfen: Mafnalh-
men, bie im Rahmen dexr Handeld= und Gewerbefreibheit gar nid)t zu ver-
wirfliden find und bie nur in einer flugen Mijdung jtaatliher Cingriffe
unter vorangehender wolhliiberlegter Vorbereitung und usprobung fjet-
tend bder bdiveft Jnterefjierten dasd allgemeine Wohl ju garantieren ber-
mogen.

liber biefe inneren Wanbdlungen hinaus jind riefenhafte Vorginge in
per Jeugejtaltung der europdijchen Wirtjd)aft fejtzujtellen. Sie befinden
jich nod) in weiterer Cntiwidlung. Die ganze Neugejtaltung der duperen
Hanbdelspolitif, um deren Riidfiithrung auf jriihere freibeitlidhere Babnen
jid) Bolterbund und Weltwirtjdaftstonferenzen umijonit bemiiht Haben,
notigt ben Staat, in bejug auf Crport und Jmport immer mebhr Vor-
jchriften zu erlajjen, bie jdhon ben Charafter eines organijierten
Warenaustaujdes auf dem Wege des Clearingverfehrs und anderer
Mapnahmen angenommen haben. Angeficdhts der gemwaltigen Probleme der
bewuften Fithrung der Wcbeitdmdrfte und des Devijenmangels, die zu
immer weitreidjenderer Devifenbewirtidaftung gefithrt haben, ijt an einen
Wanbdel der Dinge auf lange Beit nidht zu denfen; ja, es ift vielmehr an-
zunefmen, dbap bamit ein neued Wirtjdaftsiyjtem eingeleitet ijt, dbad bas
bigherige, auf rein privatwictidhajtlichen Beziehungen beruhende liberale
Spjtem erjept. Jn diefem Syfteme aber liegt eine Nitigung der be v u -
ten Ordnung ber nationalen Wirtjdaften und ihrer Cinordbnung in
gropere Wirtjdhaftdrdume. Man mag zu diefen Crideinungen jtehen mwie
man will: jo weit wictidaftliche Notwendbigfeiten vorliegen, niipt fein
“Distutieren und Riidbliden auf friihere SBeiten. Dieje Cntwidlung ift um
fo jicherer jene ber Bufunft, al3 bdie erften WUnjdpe bereitd in der Cpode
per handel3vertraglidhen Ubmadyungen der lepten jwanzig Jahre in nuce
enthalten {ind. Solde Entiwvidlung aber ndtigt den Staat — foll er nidt
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au einem fompletten Polizeiftaate unter rviejigem bureaufratijden Auf=
iwanbe werdben —, bie privaten wirtjchaftlichen Organijationen beizuziehen,
ihnen bie Bielridhtung zu iweifen und jie al3 beratende und ausgfiifrende
Organe 3u beniigen. Die Forderung nac) einem irgendivie gearteten
Wirtidaftdrate ald verfajjungsmdipigem Ausdrud und Organ fiix
bie Meijterung der einjd)ldgigen Probleme entipringt daher nidyt einer
veltfremben Jbeologie, jonbern jtimmt mit dben Notwendigleiten von heute
itberein. Die Notwendigfeiten von morgen iwerden nod) gebieterijdher in
pieje Rid)ytung weijen.

3. Was enbdlid) die politijdhe Strufturverdnderung bes
trifft, fo ift geradbe jie von befonbderer Bebdeutung fiir die Totalrevijion
per Verfajjung. Die heutige BVerfafjung ift dad Werk einer MebhrHeit s
partei, welde — um ein Wort von Bundedrat Ludivig Forrer ju ver=
wenden — ,,bie Macht Hatte und den Willen, jie zu gebrauden.” Die ehe-
malg fiihrende Mehrheitdpartei hat ihre Pojition eingebiifft. €8
gibt aber nidyt etiva eine anbere Mehrheitd8partei, dbie an ihre Stelle ge-
treten wdre. Bielmehr ijt eine Parteienfoalition an beren Stelle getres
ten und auperdem {ind eine Reihe von Splitterparteien entjtanden. Da-
mit ift dbie Cntjdeibungsfraft ber gejepgebenden Behorde arg beeintridy
tigt worden. Judem hHat der 1918 eingefithrte Proporz den politijdhen
Wettjtreit, der zu einer DLemofratie gehort, beeintrddytigt: die alten Par-
teien haben auf ihn in tweitem Mape verzidhtet und begniigen jich mit dex
bequemeren Wahrung des Bejipjtandes, womit natiixlich aud) eine tweniger
{dharfe Fithrerausleje Hand in Hand geht und junge, vorwdrtsjtrebende
Qrdfte zuriidgebunden werben. An Stelle einjtiger frijder Lerantiwor-
tungdlujt einer Mehrheitdpartei trat eine Politif on fortwdbhren-
ben RQompromijfen. Dadurd) wurde dber ganze Gejepgebungs- und
Regierungdapparat jchwerjilliger, ber Ausdgang politijder Entjdeidbungen
unjicherer und die Demolfratie weniger jhlagfertig. Died gerabe in Seiten,
in weldjen grope Cntideibungen fallen muften, jodbai eben von bdiejer
Seite her jene BVerfajjungdriungen und =lbertvetungen notiwendig wurbden,
von benen oben die Nede war. Aus biefern Grunde erheben {id) Forbe-
rungen nach) Juritdbindbung des Parlamentesd, umfajjenderer
Qompetengen fiiv dbie Regierung und Ausjidaltung des
Cinflujjed von Parteien auf den Bunbdedrat, Forderun-
gen, die fid) in Den ver{d)iedenften Formen prdjentieren, angefangen von
ber Jdee eined eibgendijijden Landbammanngd bid jur Criepung ded Na-
tionalrates burd) eine anbdere gejegebende Rbrperjdajt — Forderungen,
die nidht in ihrer Form irgend ettvad zu bedeuten Hhaben, jondern al3d
Symptome bafiir zu twerten jind, dap die Demofratie dber Shweiz {dhlag-
Trdaftiger geftaltet werben muf.

Reine Verdnderungen inbdejjen hat bie joderative Struftur
besd Bunbdesdftaates bdburdgemadt. Die zentraliftijhen Tendenzen
find eher abgeflaut und die Cinjidht, dbaf die Sdyveiy entweber ein Fobera-
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tivjtaat ift oder nidyt mebhr ijt, hat getwaltig an Boden gewonnen. Cine
grofie Gefabhr bilbet dbagegen fiir ben Fobderalidmusd dad ungeldjte eibd-
gendjfifjde Finanzproblem und aud) dad Finanzproblem ber
meiften Rantone, jodaf auf diejem Gebiete an eine verfajjungsmapige Neu-
ordnung 3u denfen dringlid) geraten ijt.

*

So ergibt jidh) aus der Betradytung der verdnderten Strutturverhdlt-
niffe auj ben brei genannten Gebieten eine beadhytlide Unzahl von Hin-
weifen Dafjiir, baf bie Probleme fiir eine Verfajjungsdrevifion an jid) flar
[iegen und bap ihre Ldjung bringend genug ericdheinen fomnte. Dap bie
verjchiedenjten Vorjd)ldge zur Lojung der Probleme fich freuzen, jdeint
ung fein Grund 3u jein, vor den Problemen jelbft die Wugen zu verid)lieBen.

Wie man bdbieje Probleme aber auch betrachten mag, wird man Fum
Sd)lujje fommen, daf eine Totalrevifion der Bunbdedverfajjung nidht dad
Poftulat unreifer Betradytung der politifchen BVerhdltnifje ift, jondern eine
Sdyidjal3djrage und ein Priifjtein dber Reife jener, die an der Madht find.
Grfajfen jie bie Gelegenheit nidht, von jicd) aus eine Totalrevijion zu wagen,
fo wird e3 eine politijhe Wujgabe erjten Rangesd fein, die WMadtverhalt-
niffe u dndern auf bem Wege der zur Beit einzig bejtehenden verfaj-
jungdmdpigen Moglidyfeit — eben diefer Totalrevijfion von unten herauf.
Gine bedeutjame Borprobe ift die im Wurfe liegende JInitiative der
Unabfhdngigen auf Reduftion ded Nationalrates.

Boraz jur Aeit feiner erffen Didytungen.
| Bon Walter Wili.

Die Billa Sabina.

Die jdyopferijchen Getalten, die Horazens Leben bejtimmten, ver-
wanbdelten und feine erjten Gebidyte bebingten, lagen alle vor fjeinem
30. Lebensjahr. €3 jind der Bater, der fteile Unijtieg zum Militdrtribunat,
pad vor dem Nid)ta-Stehen, die Freundidaften mit BVergil und Maccenas,
pie erlittene unbd gelittene Dajeindform bdes im ,Berborgenen Leben”.
Diefe auBerorbentlid) eigenartige Qebenslinie ift im romijden Didtertreis,
im Bejonbern unter den WAugujteern, faum vergleidbar. Denn Bergil
begann jein Leben Hoher und jozial unbelajtet, mit geringerer Wanbdlung
und ofne Riidjdldge und war vor allem frith und jider durd) die Seher=
fraft dbes Glaubigen an Octavian, ben Herrn der Welt, gebunden. Tibulls
Qeben ijt Dei geringeren udmafen durd) eine wirflide Liebe und bas
Land beftimmt; dad ded Properyz, voll innerjter Betvegung, dburd) hodjte
Begabung und Bildbung geabdelt, zerftort jidh dunfel und ohne die Gnabde
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