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20. Ja\)VQ- Januar 1941 fjeft 10

Politische ftfpdtt jur cTotalremJion
der 6un6c0Dcrfo0un0«

Bon Jatob fotenj.

CT\ie grage ber lotalreuifiort ber Bunbesuerfafjung beschäftigt feit langem
bie ©eifter, unb bie Scotroenbigfett einer fofdjen Steüifion ift unter

ben ©taatsredjtlern sozusagen unbestritten. SJcangcfS eines 3nitiatiüred>
tes für bie ©efeögebung finb burd) üeilreüifionen jal)lreid)e Bestimmung
gen in bie Betfaffung fjineingetommen, raefcfje bem SBefen einer Soufti«
tution fremb finb, teittoeife fogar einen oöllig „ge(egcnt)eitlid)en" Gtjataf»
ter an fid) tragen. 2ludj ber BunbeSrat ift fid; ber Scottoenbigfeit einer
Sotatreüijion ber Bunbesüerfaffung berouf-jt unb es Ijieße somit in apertis
argumentari, ben 2lft einer totalen Berfaffungsreüifion einfäfjfid) begrün*
ben ju motten.

©agegen ift es burdjauS angemessen, einige politische ©rroo>
gungen jur Berfaffungsreüifion unter bie Supe ju nehmen, roeldje mit
biefer grage üertnüpft finb.

Sie Sotatreoifion ber Berfaffung ift in polittfdjer Einsicht burd) bie

Berfaffung selbst start oorbestimmt. SJtertmürbig berüfjrt zunächst bie

SCatfadje, bafj bie ©tänbe teine SJcögltdjfeit tjaben, bie Sotalreüifion
ber Berfaffung in gtufj ju bringen. ÜJcerfroürbig — sagen mir angefidjtS
beS föberaliftifcfjen SbarafterS unseres bunbeSftaatlidjen StufbaueS. Wdly
renb bie Kantone burdj Sorrefponbenz (2trt. 93) bie ^nitiatiüe ein*
geht unb ein ©efeüeSreferenbum burdj foffeftiüen Schritt üon aetjt

Santonen (Strt. 89) in bie SBege leiten sönnen, ift bie ^nitiatiüe auf XotaU
rebifion ausschließlich ber BunbeSüerfammlung be§ro. audj einem Zeil ber=

selben — bem Rational* ober ©tänberat — ober ber BotfSinitiatioe Oor«

betjatten. SsJtan barf nidjt bergeffen, bafj bie fjeutige BunbeSberfaffung
ftarf burdj anti=föberatifttfaje S£enbenzen oorbestimmt mar, bie e§ nidjt für
ratsam hielten, ein BerfaffungStoerf, baS taum unter S)adj mar, einem
leichten föberafiftifcfjen SInfturme au§zufeben.

Sie SXrt unb SBeife, roie bie STotalreüifion hinsichtlich ihres 3ustanoe=s

fommenS in 21 rt. 120 festgelegt ift, fjat ebenfatfS ihre pofitifdje (Seite,
©rei SJcögficfjfeiten finb üorgefefjen: SrftenS sann ein Xeit ber BunbeS*

üerfammfung — also ©tänberat ober Rationalrat — bie SotatreDifion üor*
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schlagen, unb roenn ber oorjcfjlagenbe Seil nicht üom anbern fefunbiert roirb,
so mufj bas Boss entfdjeiben. gtoeitens: toenn beibe Räte in ber grage
ber Xotalreüifion übereinstimmen, muß bag Bolf über ben ©ruubfaß, ob

e§ überhaupt eine Steüifion motte, nicht befragt roerben, fonbern bat fich

nur über ben !jnßalt ber oom Parlament oorgefchtagenen Sotalreoifton
auszusprechen, drittens: trenn bas Pott üon fict) aus eine Sotalreüi-
fion ber Verfassung anstrebt, tann e§ nidjt einen beinfjattenben Bor»
fdjtag madjen, fonbern es sann lebiglicfj bie grunbfäßlidje grage zur 3tb»

ftimmung gebracht roerben, ob eine (irgenbroie geartete) Sotafreoifion
beliebe.

SBas roitt bas nun beißen? potitifdj roitt bas nidjts anberes besagen,
af§ bafj bie Stiibegeßrung einer Sotalreoifion üom Botfe aus unb bes«

gteidjen üon einem Seite ber Bunbesrerfammlung erfdjtoert fein soll.
SBorin befteljt bie (Jrfdjroerung? $m gatte, bafj ber Stationatrat —
unter Sibtetjnung bes Stänberates — eine Sotalreüifion anstrebt, ist zetjn

gegen eines" auzunetjmen, bafj bas nottoeubige ©tänbemetjr nidjt zuftanbe
fommt. 2Bilt einseitig ber ©tänberat eine Sotalreüifion antreiben, fo
roirb üorausgefeßt, bafj bie tSrreidjung bes Bolfsmefjrs fefjr fdjroer fein
roerbe. Siegt aber eine Bolfsinitiattüe auf SEotalreoifion oor, fo

begegnet fie ber großen ©djtoierigfeit, baß einem Bfanfo*Begefjren atte

mögtidjen Beroeggrünbe unterfdjoben roerben sönnen, roeit feine inßalt«
ficße Borbeftimmung biefes Begefjrens üorgefegt roerben sann, roefcße

irgenbroie maßgebenb roäre. Ser nüchterne ©inn bes Botfes tauft, roie

man zu sagen pflegt, „feine Saß im ©ad". SJtan roeiß, roas man an ber

bisherigen Berfaffung ßat unb nicht fjat, roäßrenb eine neue bunfte ober
heitere Sofe entßatten sann. Über biefe roirb man fieß freiließ in einer
groeiten Pßafe burdj Slbftimmung au§fpredjen sönnen. Stber ber fonfer*
üatiüe ©inn bes Bolfe§ liebt foldje Slbftimmungen sozusagen ins" Bfaue
nicfjt. @s muß fdjon eine starte politische ©pannung oorßan*
ben fein, roenn ein fotdjes" Blanfo*Begeßren bie SJteßrßeit be§ Bolfes" unb
ber ©tänbe auf sich oereinigen foll.

(Ss" scheint audj, baß man mit foldjen ©pannungen gerechnet ßat.
Slnbers" roäre es nicßt zu oerftefjen, baß bie Stnnafjme bes ©runbfaßes" einer
Sotatreüifion üerbunben ift mit einer sofortigen Sc euroaßt ber
Bunbesüerfammtung unb bamit bes B u n b e s r a t e s. Sie
Slnnaßme einer Bolfsinitiattüe auf Sotalreüifion ber Berfaffung ift bamit
audj ber einjige SBeg fruv Sibberufung ber BunbeSüerfamm»
tung burdj bas" Boss.

©omit liegt e§ auf ber §anb, baß ber politische ©inn ber bie XotaU
reüifion betreffenben Berfaffunggbeftimmungen offensichtlich bie St e ü i»

fion burch bie Bunbesüerfammtung beüorgugen roill, fobalb
nur in beiben Sammern Sinßeltigfeit befteßt. Sas tjat jeine Bortetfe für
normafe 3etten, sann aber aueß Spannungen ßerüorrufen ober oerfcßärfen,
roenn bie Bunbesoetfammlung fidj attgulange gegen eine SCotalreüifion
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sperrt, So scheint bem seltsamen $uftanbe nichts im SBege ju stehen, bafj
bas Bolf setbft bann, menn bie BunbeSberfammlung don fid) aus eine So*
tatrebifion sozusagen im testen SJcomente beschlösse, um 3. 33. einer reifen
BolfSberoegung juDorzufommen, bie Bunbesüetfammlung inmitten einer
SteüifionSatbeit abberufen fönnte, menn es oon fid) auS auf Steüifion
besteht, in ber 93efürd)tung, bafj bie amtierenbe BunbeSberfammlung ber

Steüifion nid)t jenen ©inn geben fönnte, roeldjer ben BolfSroünfdjen ent*

fpridjt. Siefe äußerste gufptßung °et Sage ift freitidj ber ejt reinste
politische gaff, ben man sich für eine auf fonftitutionettem
33oben üor fid) gebenbe SotalreüifionSbetoegung üorftelten sann. Siefet
gast fönnte namentlich bann eintreten, menn bas Sempo, in roefcfjem eine

parfamentatifcfjerfeitS aufgegriffene SteüifionSberoegung ben SBünfchen beS

BolfeS nidjt entfpred)en roürbe. @o präsentiert fid) bie Sotafreüifion,
begehrt burd) bas 93olf, unter Umftänben afS ult'ima ratio. Serartige
(Sntroidluugen finb angefidjts roieberljofter peinlicher Vorgänge — bet*

fpiefsmeife um BunbeSratSroafjfen — nid)t ohne roeiteres ins fjteüh ber

Unmögtidjfeit ju üertoetfen.

II.
Seid)! nur ber SBeg, auf roetdjem eine Sotatreüifion juftanbe fommt,

sofern nidjt bie BunbeSüerfammtung üon fidj aus eine fofdje befdjfießt,
förbert bie Elemente ber 33efjarrung unb ift jenen ber 93eroegung fjinber*
tidj: fogar im technischen StuSbrud „Sotatreüifion" tiegt
ein ganj wesentliches §emmni§. Ob bie Bezeichnung abfiefittiet) ju bem

3roede geroäfjtt rourbe, um ber audj einmal jungen Verfaffung möglichste
Stabilität §u berleifjen, ober ob ber ,8ufalf °xe §tnb im Spiele hotte, ift
gleichgültig: ber Stame an sich ist ein Hemmnis, bas Volf für ben ©runb*
faß — roofjfgemerft ben Bloßen ©runbfaß! — einer Sotatreüifion ju ge*
roinnen.

Ser 91 ante besagt nämlidj etroaS, roas eine Sotatreüifion nidjt notroen«

big ju fein braudjt. Sr beutet bureß bie näljere Bestimmung „total"
auf etlnaS ©runbftürjenbeS bin, roährenb ber Begriff ein bloßer ©egenfaß

ju B a r t i at reüifion ift. Ser Stimmbürger roirb aber baburdj üerleitet,
an eine üöflig neue Verfaffung zu beuten, bie nicßt eine SBeiter«

bifbung ber bisherigen, fonbern ißren Umsturz barftellt. $n biefem Sinne
aufgefaßt, fjat er nidjt unteäjt, toenn er einer Sotatreüifion fritifdj ge*

genüberftefjt, roeil ein üötliger Brudj mit ber Srabition immer etroaS ©e*

fätjrfidjeS bebeutet, eine Überfpißung, bie auf bie Sauer nidjt fjalthar i[t.
Slngefidjts beS fdjroeizerifchen BoltSdjarafterS im atigemeinen, ber Sat*
fache, baß immerhin jroei Srittet ber Beüölferung nod) auf bem Sanbe
toofjnen, baß fernerhin bie föberafiftifdje Struftur beS BunbeSftaateS an
fidj ein BefjarrungSmoment barftellt, angefidjts biefer Umftänbe — um
nur bie roidjtigften 3U ertoähnen — roirtt bie Bezeichnung „Sotatreüifion"
feinesroegs attraftiü. StnzießungSfraft roürbe fie erst bann ausüben, roenn
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bie pofitifdjen guftänbe allgemein als abjolut unerträglich er»

fühlt mürben, roenn eine große aufftrebenbe Betoegung mit mädjtigen Pro-»

paganbamitteln jict) biefer Stimmung bemädjtigte unb eS iftr gelänge, ber

Sotatreüifion ben StuSbrud einer legalen Rebellion p oerleiben. §ieju
loäre am efjeften nidjt bie Sotalrebifünt an fieß, fonbern baS im gatle einer
BolfSinitiatiüe ßinter ißr fteßenbe Stbberufungsredjt beS Paria«
ntentes unb bamit inbirett audj bes BunbeSrateS geeignet.

Run ift aber eine Sotalreüifion ber BunbeSüerfaffung feineStoegS
gteicfjbebeutenb mit einem Bruche, fonbern e§ tiegt fdjon eine Sotalreüi*
fion bann üor, toenn nur jeber Sirtifel in Sistuffion g e j o*

gen roirb, roie Burdfjarbt ausführt, ja: eine ausgesprochene partial*
reüifion sann unter Umftänben jur Sotalreüifion gestern bett roerben.
©ine Sotatreüifion liegt fdjon jum minbeften bann üor, toenn üerfdjiebeue,
grunblegenbe, jufammenfjängenbe Punfte ber BunbeSüerfaffung reüibiert
toerben. Es ift feineStoegS gesagt, baß bie Verfassung im ganjen oötlig
üeränbert roerben muß. Stber toie soll man foldje Subtilitäten bem Polte
ertlären, tnenn es nidjt möglidj ift, ein sozusagen üerbtnbtidjeS Bifb beffen

ju geigen, roas einer Betoegung auf Sotatreüifion gu ©runbe tiegt? Saju
braudjt e§ fdjon einen feßr starten ttnroillen im Polte, ja eine beinaße
reüolutionäre ©runbftimmung.

III.
Bei jeber Bewegung auf Sotatreüifion ber Berfaffung, foroeit fie üom

Bolfe ausgebt, tiegt es in ber £mnb ber bie Slbftimmung anfeßenben Be*

tjötbe, bie politifdjen Scfjtoierigfeiten einer Bolfsinitiatiüe gu üermeßren.
Sie bisher erroäßnten roibrigen Umftänbe ßaben, roenn fie überümnben
roerben sollen, eine intenfiüe Bearbeitung bes BolteS gut Borausfeßung.
Saju geßört eine genügenbe 3 e i t f p a n n e gtoifdjen ßinreidjung ber

Qnitiatiüe unb ber Slbftimmung über biefe. prattifdj ßat e§ ber BunbeSrat
in ber §anb, ben SlbftimmungStermin festzulegen. £$e uadjbem er einer
Ssnitiatiüe günstig ober ungünstig gesinnt ift, sann er burdj bie Sermin*
feßung ben Erfolg mitbeeinfluffen. |)infidjtlid) einer BolfSinitiatiüe auj
Sotatreüifion ber Berfaffung tiegt es angefidjts ber gefdjilberten Umftänbe
auf ber §anb, baß ein feßr furjer Sennin gtoifdjen Einreidjung begto.

Ertoabrung bes Resultates einer Snitiatiüe ber SlufflärungSarbeit ent*
schieben abträglidj ift. So toar jum Beispiel ber SlbftimmungStermin bei
ber Sotalreüifion üon 1935 offenbar abficßttidj furj bemessen, um bie

iynitiatiüe möglidjft fdjmerjfoS ju erlebigen. Saraus ergibt fidj bie poti*
tifdje Überlegung, baß eine BoftSinitiatiüe auf Sotalreüifion ber Berfaffung
eine BorbereitungSjeit erforbert, roeldje ber Einreidjung ber
tiatiüe üorangeßen muß. Sie muß auSreidjen, um möglidjft üiele ber

Sdjtoierigfeiten aus bem SBege ju räumen, bie bem Erfolge einer solchen

$nitiatiüe fojufagen üon Seiten ber Berfaffung entgegenstehen. Bor allem
toirb eS nottoenbig fein, um ju einem Erfolge ju gefangen, über beu
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Sinn einer Berfaffung ins Klare gu fommen unb bem Botfe burd) eine
Kfarfegung ber negatiben R i e I e — Beseitigung ber befteljcnben Bun*
beSberfammtung unb SSafjt einer neuen — roie ber to o f i t i 0 e n Si 6*

f i dj t e n — Stufjeigung ber gu reoibierenben punfte unb ifjreS Erfaßes —
ein möglidjft flareS Bifb ber angestrebten 3uftänbe gu bieten.

Sahet bleibt immer nod) ein UnfidjerfjeitSfaftor, nämtief)
ber, ob bie neu gu toäljtenbe Bunbesoerfammlung, roeldje als BerfaffungS»
rat gu funftionieren, b. fj. bie neue Berfaffung üorjubereiten fjat, audj im
©inne ber jnitianten roirfen roirb. ErforberniS bes Erfolges roäre ein
planmäßiges Borarbeiten für bie fommenben Steuroatjfen burdj Eabre*
begro. Barteibilbung unb burdj Sicherung einer SJtebrfjeit ober bodj min*
bestens einer beträdjtlidjen SJtinberbeit im Parlamente.

SJtan roirb also sagen bürfen, bafi eine Sotalreüifion ber BunbeSöer*
fassung, oom Bolfe anbegefjrt, nur SluSfidjt auf Erfofg in 3 e i t e n

einer geroiffen politifdjen §odj spann ung fjaben roirb. Sactje
ber oerantroortticfjen Botitifer roäre es, biefer §odjfpannung buretj eine

recfjtgeitige, roofjt Oorbereitete, neue jbeen berüdfidjtigenbe Sotafrebi*
fion ber Berfaffung guoorgufommen, unb groar fo redjtgeitig unb mit einer,
folcfjen SBeife bes ©eifteS, baß burd) biefe Stebifion bie „©efafjr" eines
„bagroifdjenfaßrenben" BolfSbegeßrenS beseitigt roürbe.

IV.

®te biSßerigen Erroägungen finb potitifeße Erwägungen
alf gemeiner Statur. Stun fommen toir auf bie befonberen Um*
ftänbe ber ©egenroart gu fpredjen. ©iefe ©egentoart ßat freilief)
einen befonberen Sßarafter. ©ie fjat bie Eigenfdjaft einer gang befon*
beren unb eigen gearteten gtüffigfeit ber Berßältniffe. ES ßieße bie Be»

beutung ber SJtaffenftimmung berfennen, toenn man fidj geroiffen, feines-"

roegS bequemen Erfenntniffen berfeßfießen rooltte.
Keine unserer großen i n n e r p o f i t i f dj e n Beraube»

rungen ift ausschließlich oon innerpofitiftfjen Ein*
flüffen bestimmt getoefen. £elöetif unb SQtebiation finb 3eu9e
bafür, nidjt minber bie SteftaurationSepodje. ®ie Kämpfe oon 1848 finb
gu einem großen Seite ein SluSfluß ber Betoegung ber „jungen" in Europa.
SBeber pofitifdj nodj öfonomifdj ift bie ©djtoeig eine jnfet. BeibeS fei er*
toäfjnt, roeil baS Öfonomifaje audj feine politifdjen SluStoirhtngen ßat.
SBir finb toieber in einem foldjen 3eitpunfte europäischer Umtoäfgungen,
bie nodj nidjt gu Enbe finb, bereu ©genentoeeßfet innerpotitifdje Stimmungen

forttoäfjrenb beeinlußt. Stein fdjtoeigerifdjeS Senfen ift noctj

gu toenig oerbreitet. ES hübet bie Brärogatiüe einer berbältniSmäßig
steinen Elite, bie e§ erfaßt ßat, baß Stadjafjmung immer gefäfjrUdt) ift,
baß man ficfj jebodj immer ein Beispiel neßmen sann. So ift eS benn eine

Satfadje, baß jene gfüffigfeit ber ©egentoart, jene Unficfjerßeit ber SJtaffe

je nadj ben toedjfetnben Sdjidfafen auf ben KriegSfdjaupfäßen gluftua»
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tionen ber äfcaffenftimmung ßerüorruft. Siefe in roeifen Scßranfen sn
rjalten, ift Sadje ber StaatSraifon.

(SS ift nun ein beliebtes Strgument, roelcbeS gegen ben ©ebanten
einer Sotalreüifion inS gelb geführt mirb, bafi iu 3eiten, in benen nod)

fo üietes unabgetlärt fei, ein foldjeS Unternehmen jum
„Untunlichen" gehöre. Bei oberflächlicher Betrachtung ergibt fid) Zustimmung
ju biefem Argument. Unb ba oberflächliche Betradjtung eben bie leichteste

ist, erfreut fict) biefeS Argument einer großen Beliebtheit. Siefe Beliebt*
heit mirb noch babura) geförbert, bafj man fo gleidijeitig auf bem
ausgetretenen SBege bes geringsten SBiberftanbeS mit üermeintfidß
guter (Sntfcßufbigung roeitertoanbeln tann, (Sntfdjeibungen lnnanSfd)iebeub,
Rad)benfen üertrölenb, an Problemen üorbeifebenb, auf „normale Reiten"
ßoffenb, in benen fict) alles bon selber geben roerbe.

Run halten mir aber bei etroaS grünblicßerer Betrachtung ber Singe
biefeS Argument für fats et). SBenn eS einen SBeej gibt, um baS Bolf
— ober sagen mir borfießtig bie SDtaffe — bon jenen fdßroanfenben
Auffassungen abjutöfen unb fein (ihr) jntereffe oom
außenpolitischen ©efcheßen auf bie inncrpolitischen Rotroenbig-
feiten abjutenfen, fo roäre eS jener einer Konzentration auf eine

praftifd)e, ftaatspolitifdje ©efamtarbeit in gorm einer Sotatreüifion ber

Berfaffung. ©d)on bie Anhanbnaßme allein roirfte bon außen ablenfenb,
nad) innen fonjentrierenb. SBift man entgegnen, baß fid) bie ©djrocij
innerpotitifd) nicht abseits bon (Suropa ßalten tönne — „la Suisse est
en Europeu, bemerft ©onjague be Reßnotb, freitid) feineSroegS überra-
feßenb —, fo ift baju ju sagen, baß es üerfaffungSmäßige Probleme gibt,
bie abseits „üon (Suropa" liegen, unb baß jubern bie eibgenöffifchen SDcüßien

aud) eines BerfaffungSrateS faum rafeßer mahlen roerben, als fict) bie

Kriegsgefd)ide fo ober fo roenben.
Überbies ift ju bemerten, baß bas 3 u ro a r t e n auf „normale"

3 e i t e n feine ©cßroierigfeiten hat. 9Ran roartet feit 1929 — bem Reib*

punft ber Offenbarmerbung ber großen roirtfdjaftlicßen ©trufturfrife —
umsonst auf „normale" 3eiten. SBaS finb normale Reiten? Sie 3eüfPaune
1918—1933? Riemanb roirb bieS behaupten rootlen. Sie 3ei£ nad)f)er?
SBoßl nod) oiel roeniger! Sie Reit bor bem SBeltfriege? SBer glaubt an
bie Rüdfebr jener „Rormatität"? (SS gibt überhaupt feine
normalen 3eiten, fonbern nur ruhigere unb unruhigere. Altes anbere

ift Brobuft einer Phantasie über statische 3uftänbe in ber menfd)lid)en ©e-
fellfcßaft. jmmer ift mehr ober roeniger afleS im gluß. greifid) nicßt
gerabe fo im gluffe, roie ju biefer Reit be§ Krieges. Ridjtig ift, baß eine

(Sntfd)eibung in ben europäischen gragen biefen ober jenen (Sutj"d)tuß ju
erleid)tern imftanbe roäre. jft aber auf alle gätte eine tlare (Sntfd)eibung
fießer? SBar 1918/1919 eine (Sntfdjeibung? SBar bie BölferbunbSperiobe
ober -(Spifobe jum Beispiel bon Sauer? ©inb nidjt latente KriegSjuftäube,
roie roir fie üon 1919 bis September 1939 erlebten, auf roeitere zroansig.
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jaßre ßinauä möglid)? Sinb alle ©arantien gegeben, baß nicfjt ein ©ßao§,

fonbern ein lange bauernber, flarer griebe am Gsnbc ber Auseinanberfeßun«
gen ftefjen mirb? Unb wenn eine feste Sntfdjeibung erfolgt — fjaben toir
nidjt alles jntereffe baran, für biefen gall innerlidj gestört unb gefestigt'
baguftefjen unb bie fadjlidj unbestritten notmenbige Sotafreoifion fjinter
uns gu fdjaffen, um nicfjt ©efafjr p saufen, fie Oon außen fjer bestimmt

p feljen? Sarin fcfjeint um? gerabegu eine Scfjidfalsfrag«
gu liegen.

Sie Sotalreoifion ber Bunbesoerfaffung mirb als untuntidj begeidjnet,
meif man fürdjtet, bas Bolf bringe nicfjt b a § notmenbige ft a a t S»

p o I i 1i f dj e jntereffe für bie grage auf; ein 3ufaHSent*

fdjeib fönnte bie Rebifion gu gall bringen, fobaß bie leßten Singe fdjlimmer
mären als bie ersten. Siefe Srtoägung ift nidjt grunbfos. Sie Beteiligung
bei ftaatspolitifdjen Abstimmungen ift feineStoegS gufriebenfteflenb. SOtan

beadjte folgenbe Beteiligungägaßfen an einigen Abstimmungen bes" leßten
jafjrgefjnts (Stimmenbe in o/0 ber ©timmberedjtigten):

1931 Drbensöerbot 43 o/0

1931 Rationalrat, ©rljöfjung öer SBaljlgiffer 54 o/0

1931 Amtsbauer bes Rationalrates 54 o/0

1934 ©djuß ber öffentfidjen Drbnung 79 o/0

1935 Sotalreoifion (il o/0

1937 greimaurerüerbot 65 o/0

1938 Rätoromanisch als 4. üanbesfpradje 54 <y0

1938 Abänberung bes faf. Referenbums 54 o/0

1938 ©trafgefeß 57 o/0

1939 Berfaffungsgeridjtsbarfeit 47 o/0

1939 Sringlidjfeitsflaufel 47 o/0

unb bagegen
1931 Alters* unb ©interlaffenenOerfidjerung 78 o/o

1931 Sabaffteuer 78 o/„
1933 Befolbung bes Bunbesberfonals 80 o/0

1935 Srifeninitiatioe 84 o/0

Start beteiligt fidj unser Bolf teiber nur bei roirtfdjaftlidjen, b. lj. bei

jntereffefragen an ben Bolfsabftimmungen. ©ine fefjr teibige ©rfdjeinung,
baraus gurüdgufüfjren, baß ftaat§üolitifd)e gragen feit jaßrgeßnten über*
fjaubt in ben §intergrunb gerüdt mürben. Rur bann, menn etroa außen*
bolitifdje gragen — roie g. B. bie Abstimmung über ben Beitritt gum
Bölterbunb (78 o/0 Beteiligung) — gur Sisfuffion fteßen ober foldje ber

greißeitsbefdjränfung (1934), ift bas jntereffe an ftaatsbolitifdjen Singen
roaaj. Aber audj ba nidjt immer. Sarf man fidj mit biefem 3uftanoe
unter fatalistischem Adjfelguden einfadj abfinben? Unter feinen Umftän*
ben! Senn roenn in einer Semofratie bie ftaatspolitifcßen gragen ben

Souberän gleidjgültig lassen, ift bamit audj gteidjgeitig bie Semofratie
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ats lebenbige StaatSform ing Abroärfggletten getommen. ©g ist übrigens

ein großer Unterschieb, ob es fidtj um gelegentlich auftaudjenbe ftaatS-
politische 5"raaen ober ob es fict) um bie tonftitutionette ©runblage

unseres StaatStoefenS iu roefenttidjen p u n f t e n
ßanbett. ©täubt man roirflich, unfer politisches ©afein fei fo berfilgt, bafj
buref) eine ©isfuffion um bie roicfjtigften gragen ber Verfassung bag Voss
nicfjt mefjr in Bewegung gu bringen roäre? jm ©rnfte ift bieg nicfjt einmal
gu behaupten, geschweige benn gu glauben.

SMefer Auffassung roiberfprtcfjt überbieg ein anberer ©runb, mit bem

man eine Berfaffunggrebifion als untunlich, oon ber £>anb roeifen roitt.
Sag ist ber §intoeiS baraus, baß eg im jeßigen Augenblict gelte, i e g 11 ch e

Augeinanberfeßung gu meiben, um oor aller SBelt
geeinigt bagufteßen. 9Bir roürben biefen ©inwanb ohne roeiteres gelten
taffen, roenn jene ©inigung, bie man im Auge hat, auf normalen, b. b- ber-
faffunggmäßigen ©runbtagen berußen roürbe. Sie Ginigung, bon ber man
fbriajt, beruht aber nicßt auf solchen ©runblagen. @ie beruht auf außer-
orbenflicfjen ©inbrüeßen in bie freie 9JceinuugSbilbuug.
Parteien- unb Bewegunggberbote liegen ifjr gu ©runbe, eine strenge presse»

genfur, eine Berfamtntunggfontrotte, eine starte Bebinberung in ber Be»

nüßung bon BolfSrechten infolge ber SDtobilifation, ber BeWitligungSgwang
für neue ßeitungen unb Zeitschriften, Punft fürPunft potigeiftaattieße
Porfehren, beren objeftibe StotWenbigfeit aug ©rünben ber Staafgraifon nidjt
bestritten roerben sott, bie aber aud) Punft für Punft groar nicßt bem Ber-
faffunggroorttaut, aber bem ©eiste, aug bem fie geboren ift, wibcrfpredjen.
Saburaj erhält jene ©inigung, bon ber man rubnuebig fpridjt, ein gang
eigentümfidjeg ©eficht, beffen ©nttarbung eine gerabegu fdjidfalSfdjWcre
Aufgabe barftellt.

jene ©inigung bebeutet nichts anbereg ats eine obrigfeitlicbe Bebortei«
tung eines fieß bifbenben parteienfarteffg, auf baS fid) bie Regierung
ftüßen roill, bie Außenseiter unterbrüdenb ober roenigftenS atS nidjt
existent betradjtenb. Saß fie fidj auf biefe Art bon ©inigung auf bie Sauer
nicht ftüßen sann, baß biefe ©inigung feine reelle ©runblage barftetft,
fonbern nur eine fiftibe, solange man bie Polfgabftimmungen nidjt
überhaupt aug Abfcfjieb unb Sraftanben gu feßen roagt, geßt baraug berüor,
baß bie geeinigten Parteien unb bie einbettige parteipreffe gegen bie öffentliche

SJteinung nicßt mehr aufgufommen oermögen. Beispiele: Abstimmungen

bom 3. Segember 1939 unb 1. Segember 1940! SBeitereS Beispiel im
engsten Rafjmen ber ©eeinigten über ben ©rab ber ©inigleit: bie Borgänge
um bie Bunbegratsroafjfen.

Sie Soteu finb unter fidj einig. Unter ßebenben ift SiStuffion, Aus-
einanberfeßung, Sdjeibung in Anhänger unb ©egner notmenbige BorauS-
feßung einer roirflidjen gestörten ©inigung. ©ine ©inigung, bie
auf ©runb bon befjörbticf) gefcfjüßten parteibereinbarungen berufjt, roobei
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jebe Partei feierlich, erttärt, baf3 fie ihre Setbftänbtgfeit feinesroegs preis*
gebe, ift teine ©inigung. Saraus ergeben fid) nur falsche Kompromisse,
galfdje Kompromisse finb jene, bie SJcinberfjeiten miteinanber eingehen.
SB a b r e Kompromisse sönnen nur oon einer tragenben SJfebrheitspartei
eingegangen merben, bie immer bie 2Bal)l ber Überlegung bat, ob ein Som*

promifj jadjtid) tragbar fei ober nidjt. 3Bo aber haben roir eine tragenbe
SJccbrbeitgpartei — mir sagen beileibe n i d) t ©inbeitspartei! —, bie in
ber Sage märe, jroifajen einem Perfectum unb minus Perfectum
ju mahlen? S3eim beftehenben politifdjen guftanbe ber Sdjtoeij beruht jebe

©inigung auf bem minus mal um. —
Ser §intoeis enblid), bafj bie auüerorbentlidjen V o 11 m a aj«

ten bes Vunbesrates eine Sotalrebifion ber Vunbesberfaffung „bor*
berl)anb" unnötig madjen, i)"t üon ber §Qub ju meifeu. Sie Vollmachten

feien unbestritten. Aber bestritten mujj toerben, bafj fie eine Art 93er*

faffungserfajs roerben bürfen. Als fotdje finb fie junädjft nidjt er*
lassen roorben. Sann aber bilbet ein fotdjer §inloeis eine geroattige ©efaljr,
roeil baburd) ber SR e dj t s f i n n bes Voltes untergraben roirb.
3Bir haben fdjon bcbauerlidje ©inbrüdje ju üerjeiiijnen. Sie Stil-jungen ber

Verfaffung, bie meljr als ein jafjrjefjnt int ©djroange finb unb mangels
SJcut jur VerfaffungSrcoifion teiber gerabeju notroenbig rourben — fad)*
lief) gesehen roenigftens —, fjaben j. 33. baju geführt, bag eine o f f e n e O b*

ftruftion im Kanton SBaabt jum Stüdjug ber SBeinfteuer nötigte, ©in
n e u e ft e s © r e i g n i s in ber jnnerfdjlueij, bas man in ber öffent*
lidjfeit nicßt ermähnen, gefdjroeige benn bisfutieren barf, bebeutet nidjts
anberes ats ben Stüdjug ber 33ef)örben oor bem SBiberftanb gegen bie

(Staatsgeroalt. ©üte man fid) bauor, bie aufjerorbentfidjen Vottmadjten
ats orbentlidjes ÜRtttel ber politif fjerausjuftreidjen: Ser Abgrunb ruft
bem Abgrunbc. SJcan tann bie Veftänbigfeit ber gorm bes Stedjtsftaates
in grage stellen, roie bies j. 33. 33unbesrtcf)ter §uber tut; aber bei b e*

ftefjenbem Stedjtsftaate bie Verfaffung burch aujjerorbentlidje Voss«

madjten ersetzen ju roolleu, um eine Verfaffungsrebifion ju umgehen, bas

ift äufjerft gefätjrlidj unb grenjte gerabeju an (Staatsstreich. Staats*
ftreidie jeboefj in einer Semofratie, roie ber fctjroeijertfcfjen unb bei einem

Volfe, mie bem fetjroeijerifcfjen, sönnen alles" in glufj bringen.

V.

Sie Vebenfeu gegen eine Sotalrebifion, fo roie fie in ber Dffent*
lidjfeit jum Ausbrud samen, üermeljren fidj um ein roeiteres: man fei
fidj selbst in ben Kreisen, roeldje für eine Sotafrebifion einstehen, n i dj t

einig über ben jnfjaft einer neuen Verfaffung.
SBenn fcfjon bie Sotalreüifion ber Verfaffung nur im ©runbfafe

unb nicßt in formulierter SBeife bem Volte jur Abstimmung unterbreitet
toerben sann, fo siegt es bodj auf ber £>anb, bafj irgenbroeldje fjauptfädj*
tidje Anschauungen anläßlich ber Abstimmung bem Volfe fofften ffarge*
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macht merben tonnen. Sabei ist es fetbftüerftänbftdj, baß bie Anschauungen
gerabeju auseinanbergeljen m ü j f e n. Senn eine Sotalreüifion ber 93er«

fassung ift sozusagen ber Antaß, bei tueldjem atte möglichen SBünfdje
über ben tünftigen jnßalt einer 93erfaffung geäußert merben. ja, mir
möchten gerabeju sagen, Je meljr unb je oerfdjtebenarttgere 93orfd)Iäge
auftauchen, um fo beuttüher betunbet ficf) ber SBitfe nad) einer neuen Ver-
faffung. Ob bie 93orfd)läge gleidjgeridjtet merben sönnen, inmiefern fie
einanber roiberfpredjen, mas Don ben Vorschlägen in eine neue Verfaffung
eingebaut merben sann, um aus ihr ein einheitliches SBerf ju gestalten,
bas ift ©adje nidjt ber jnitianten, fonbern bes Verfaffungsrates,
b. fj. ber im gälte ber Annafjme bes ©runbfaßes neujumäljlenben 93unbes-

oerfammtung. 9Benn freitidj bie Anreger ber Verfaffungsrebifion unter

fidj, praftifdj gefefjen also ba§ jnitiatiofomitec für eine Sotalreüifion,
fidj nidjt auf eine Anjafjl übereinftimmenber ©runbfäße einigen sönnen,
meldje ber propaganba als Plattform bienen müßten, bann feßlte
eine toefentlidje Vorausfeßung jum ©elingen bes Vorßabens. Samit ift
aber im gälte einer fotdjen grage immer ju rechnen, unb bas sann fogar
jur Xaftif ber ©egner einer Sotatreüifion geßören, baß bötlig ßete-
rogene gorberungen ju Sage treten, jßr 33efanntmerben,
ja ifjre Propagierung gibt inbeffen feinen Anlaß ju berechtigten 33eben-

ten, baß ber gorberung auf Sotalreüifion ber Verfaffung besroegen bie

Beredjtigung abgesprochen merben fönnte. Klar ift aber, baß es im
jntereffe bes ©elingens eines foldjen Volfsbegcfjrens märe, eine möglidjft
breite 93afis bureß bie Auf ft elf ung minbeftens eines ©erip-
pes einer neuen Verfassung ju geminnen.

SBie bebeutungstos bas 93ej"tel)en ber oerjdjiebenartigften SBünfdje an
eine neue Verfaffung für bie grage an fidj ist, gefjt baraus fjerüor, baß
audj in bem galle ber (Einleitung einer Verfaffungsreüijion burdj bie 33un-

besüerfammfung in beren ©djoß geroiß eine feßr bunte SJtufterfarte bon
Anregungen präsentiert merben mirb, ganj abgefefjen üon ben jbeen, loeldje
bon außer Ijer ißr unterbreitet werben. Riemanb mirb im ©rnftc
behaupten mollen, eiue bon ber 93unbesüerfammlung auSgeßenbe Verfaf-
fungsreoifion müsse auf einem jum oornßerein festgelegten einßeitlicßcn
SBillen über ben jnßalt ber fünftigen Konstitution berußen.

VI.
SJeoor mir uns über ben jnßalt einer neuen Verfassung äußern, soweit

er aus ben wichtigsten publifationen besannt würbe, ift nodj eine

Vorfrage ju erörtern. ©ie fönnte übergangen Werben, wenn fie nidjt bon
ßerüorragenber ©eite aufgegriffen Worben wäre. Saß sogenannte
„nationalistische" Bewegungen in ber ©chroeij auf bem ©tanbpuntt fteßen,
bie Verfaffungsfrage fei eine Dtebenfrage, roeil fie in
bem SJtomente gelöst fei, in roelcßem eine (Sinßeitspartei bie 9)cadjt erobert
ßabe, roürbe uns nod) nicßt Anlaß gegeben fjaben, auf ben ins" Auge ge-



politische Slfpefte jur Xotalreoijton öer SunbeSöcrfaffung 455

faßten Ginrourf einjugeßen. Allein tein (geringerer als VunbeSridjter
§ u b e r, SJtitglieb ber staatsrechtlichen Abteilung bes VunbeSgeridjteS, bat
einen ©aß geschrieben, roelcher starte Veadjtung erforbert: „Ser Bürger-
fidje [Rechtsstaat ift baßin, ob toir toollen ober nicht. Sie Vergangenheit
ßat ißn befcßäbigt unb bie ©egenroart madjt ißm ben ©arauS." Samit
ift audj ber © e b a n t e einer Verfaffung, ber burdjauS jum StecbtS-

ftaate geßört, in groeifel gebogen, minbeftcnS ber Attualität ent-
tteibet.

SBir Oertennen roeber ben Ginffufj auslänbifdjer Veroegungen auf bie

©chroeij im allgemeinen, nod) ben Ginfluß auslänbifdjer Siteratur auf
bie ©eteßrten im befonberen. Ss ift uns aud) burdjauS flar, baß eine

Gntroidlung einfeßen sann, roetcße ben Verfaffungsgebanfen außer Kurs
bringt, ja, roir gefteßen, baß toir mitten in biefer Gntroidlung begriffen
finb. Aud) bas ift flar, baß bie ©eftaftung bes pofitioen Stedjtes ft e t S

eiue grage politischer SJtadjtoerfjäftniffe ift, roeldje mit
bem „Stedjt an ficfj" umspringen, roie ber Väder mit bem Seig. SaS gilt
insbefonbere üon einer Verfassung, jnbeffen fjieße eS bie pofitifdjcn
Verhältnisse ganj unb gar oerfennen, roenn man bamit redjnen rooltte, bie

Stotroenbigteit eines normatiüen ©runbgefeßeS, roie eS eine Verfaffung
barftellt, gefjöre bereits nidjt meßr jum Veftanbe beS politischen SenfenS
in ber ©djroeij. jm ©egenteil. SBir finb ber Anficht, baß bei einer

freiheitlichen SJteinungSäußerung beS VolfeS ber VerfaffungSgebanfe
heute nod) bie rocitauS größte SSJcefjrfjeit ber Stimmbürger hinter fid) fjätte,
ja baß ein anberer 3uftanb nur auf bem SBege ber Dftroierung mög-
tidj roäre. Ser VerfaffungSgebanfe ift ein eibgenöffifcher ©ebanfe, ber roeit
über 1789 jurüdreidjt, ja er liegt im SBefen ber Gibgenoffenfcßaft selber,
roenn audj feineSroegS ju üerfennen ift, baß ber jbeengefjalt ber franjöfi-
fcfjen Stebotution sehr üieteS in bie Verfaffung tjineingebradjt tjat, baS

überftänbig geroorben ift. greifid) — roenn bie Verfaffung nidjt batb ben

neuen Verhältnissen angepaßt roirb, bann beftefjt bie ungeheure ®e-

fafjr, baß ber VerfaffungSgebanfe in ber Xat oerloren gefjt unb bamit
audj ein ©tücf alter Gibgenoffenfdjaft auS ber Reit bor
ber franjöfifdjen Stebolution. SJtan ßat nodj bie Sßaßl, ob bie ©egentoart
„ber Verfaffung ben ©arauS madjen" soll ober nidjt. Ser ©ebanfe, bafj
bie außerorbentlidjen Vollmachten als Grfaß für eine VerfaffungSreoifiou
btenen sonnten, meist baraus fjin, roie groß bie ©efaßr ift, ben 3crfalt
beS VerfaffungSgebanfenS fatalistisch ßinjunehmen. SBaS fid) als notroen-
big ertneift, iftnicßt eine 3utüdftettungber Versaffungsprobteme;
gerabe roeit bie 3eitüerfjältniffe bie Unjulänglicßfeit ber beftehenben
Verfaffung nadjroeifen, müssen jene Probleme im Sinne einer Anpassung
entfdjieben angefaßt roerben, roenn nidjt eben ber VerfaffungSgebanfe

oerloren geßen soll unb roir eines SageS in einem DbrigfeitS-
ftaat erroadjen trotten, in roefdjem bie Stegierung fidj selber bie Storm beS

VerfjaftenS gegenüber bem Vürger gibt.
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Somit fdjeint uns and) bie grage: Semofratie ober Siftatur
erlebigt ju fein, unt bie es ficf» bei ber Preisgabe bes VerfaffungSgeban-
sens feßtlidj fjanbetn mürbe. Sarum getjt eS, m a s für eine S e m o«

f r a t i e in einer neuen Verfassung in grage fommen sönne.

VII.

Samit fämen mir nun jur grage bes jnfjotteS einer
fünftigen Verfaffung, foroeit fie aus ben bortiegenben Äusserungen in ber
Siteratur abgeftärt roerben fönnte. jnbeffen tiegt es auf ber §anb, bafj ifjr
jnfjatt im Rahmen biefes AuffaßeS nicfjt einer Analßfe unterworfen merben

sann. Sine fotcfje Analßfe ift aucf) politisch nicfjt interessant. Senn
in ber Pofitif entfcfjeiben nicfjt bie Programme. Sie finb nur gaffabe
für Parteien unb Veföegungen. Pofitifdj interessant ift nur bas, roas ficf)

aus ben Verhältnissen fjeraus in Programmen ats realisierbar ermeift.
Ss müssen beSljalb bie Umftänbe in Beit unb Raum befragt
roerben, roaS aus ifjnen für eine fünftige Verfaffung abzulesen ift. Slus

biefen Umftänben ergeben fid) bie ©runbtinien für eine Reugeftaltung.
SDtan sann einen ©taat nicfjt beliebig formen. Sr muß auf ben befteljen-
ben gejetlfdjaftfiajen unb roirtfcfjaftlidjen VorauSfeßungen aufgebaut roerben.

Ss gibt teine „beste Verfaffung", fonbern nur eine ben Verhältnissen
entfprecfjenbe relatio gute ober schlechte. S a fj e r ift toeber bie Semofratie

noch bie Siftatur ein „Sgportartifef". Sie beftef)enbc Verfaffung
hatte ohne Zweifel einmal ißren guten ©inn. Audj ift ber 2Beg ber par«
tiafreüifionen für ißre forttaufenbe Anpassung grunbfäßlid) ber ricfjtige.
Rur ßaben ficf) bie Umftänbe fo rapib getoanbett unb hüben fid) bie Par-
tiafrebifionen fo einseitig auf bem roirtfchaftücßen unb finanjieften ©ebiete

ausgemirft, baß biefer übrigens sehr müfjfelige 2Beg für bie fjeutige Reit
mit ben Srforberniffen nicßt meßr ©djritt hätt. SS ift aber fefjr babor

ju roarnen — unb baran fransen sehr biefe Vorschläge jur Sotafrebifion
ber Verfaffung —, irgenbroelcße rationalistischen Konftruftionen einer
neuen Verfaffung ju ©runbe ju legen, ju benen bie notroenbigen
VorauSfeßungen nicfjt gegeben finb. SaS märe ein Stücffall in Auffassungen,
über roesdje glüdlicfjerroeife bie fojiologifcfje VetradjtungSmeife ber pofitifchen

Probleme IjinauSgereift ift.
Vor allem ertoeift fidj bie Vetradjtung berUmgeftattung ber

fojiafen ©truftur ber ©cßroeij atS fefjr fruchtbar für Sinblide in
fünftige VerfaffungSnotmenbigfeiten. Aud) bie beränberte toirtfdjaft-
lidje ©truftur eröffnet neue Sinfidjten. Snbftd) finb bie beränberten

pofitifcßen ©trufturberfjältniffe in Rechnung ju feßen.
1. Siefojiate ©truftur ber ©djtoeij ßat fid) feit ber ©eburts-

ftunbe ber heutigen Verfaffung gemattig beränbert. Ser liberalen Semofratie,

bie in ifjr oerförpert ift, tag eine gtütflidje SDtifdjung in bejug auf
Vefitj- unb VerufSOerßättniffe ju ©runbe. Saß um bie fünfjiger jaßre
ßerum bte Vebölterung fast jur §ätfte jur Sanbmirtfajaft gehörte, ju
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einem roeiteren grof3en Seile bem gewerblichen unb fjänblerifcfjen SJtittet-
ftanb, bafj ein Seit ber Arbeiterschaft jum mtnbeften nod) an Aufstiegs«
möglid)feiten glaubte unb befifentäfjtg nod) irgenbroie mit ber (Scholle Oer«

bunben mar, fomeit fie nicht schon jur gabrifbebölferung jäbtte,
— biefe Umftänbe bemirtten einen natürlidjen AuSgleidj ber jntereffen
unb hittberten eine maffenmäfjige Betradjtung politischer Probleme. Sie
gegenseitige Abhängigteit unb ©olibarität ber Bürger trat tiarer ju Sage
als heute, mo minbeftens 70 o/0 ber Beüölferung jur Sobnempfängerfdjaft
gehören, bie Sanbroirtfdjaft auf einen fd)toad)en Dteftbeftanb jurüdgefun-
fen, ber iDtittelftanb einen gemaltigen Stüdgang erfahren unb oielfad) pro«
tetaroib geroorben ift. Sabei ift bas Arbeiter-Stanbesberoufjtfein nod)
nid)t fo roeit Oorgebruugen, batj es als bejaljenber Aufbaufaftor in grage
täme: es ift nod) ftarf flaffenmäfjig „antifapitatiftifch" unb fütjlt fid) ju
roenig im ©cfamtjufammenbang aller jntereffen. Bei solcher SBanblung
ber Singe fragt eS fid), ob eine toeitgefjenbe A b ft i m m u n g s b e m o-

fratie ben Berf)ältniffen nod) entspreche.

(Erfreuliche (Erscheinungen antjebenber Zusammenarbeit jtoifa)en Un«

ternehmern unb Arbeitern in ben Spit-jenüerbänben, freitid) noch ju roenig
bon unten het unterbaut unb burd) Semagogen üon beiben Seiten stets
roieber in grage geftettt, eröffnen bie SJtöglidjfeit, fidj mit einer B e«

fdjräntung, nidjt fdjledjtroeg einer Breisgabe bes

(Einflusses bes Stimmüotfes in biefer 9tidjtung ju begnügen. Borausfefeung
roäre freitid), bafj bie jroifa)enüerbanbtid)e Zusammenarbeit auf ber ganjen
Sinie — aucfj jroifdjen Organisationen, bie üerfdjiebenen jntereffenfreifen
angehören — roeitere gortfdjtitte machen mürbe, um bie ©efamtfolibari*
tät mieber mehr erfühlen ju lassen unb bei Abstimmungen nidjt lebiglid)
jntereffen unter 3ufjilfenaf)me stets roadjfenben ©elbaufroanbes unb üer-
bäd)tiger Berfpredjen an SBanfenbe jur AuSroirfung fommen ju lassen.
Samit im Zusammenhange ftetjt bie grage, ob nidjt eine in biefer Ütidj«

tung entftetjenbe Zusammenarbeit einen (Einbau ber üerfdjiebenen
Organisationen in bie Berfaffung erforbere, roomit

freilid) audj bie Bereinsfreifjeit geroiffe ^Mobilisationen ju erfahren
hätte. Audj ber jntjalt ber ft a a t Ii dj e n Sojialpolitif roirb einer
Üteüision ju untetgüüjen fein im Sinne ber Schaffung unb (Erhaltung
natürlicher ©emeinfdjaften (gamifie, Berufsftanb ober *©e-
noffenfdjaft). Senn ber bisherige jnfjalt ber ftaatfidjen Sojialpolitif, ber
teils auf bloßen Bolijei-, teils auf Unter ftüfeungsmatjna fj-
meu beruhte, ift fragtidj geroorben; er fönnte nur einen Sinn geroinnen
unter ftärferer birefter Anteilnahme ber an ihr jntereffierten burdj itjre
in (Eigenüerroattung ftefjenben Organisationen.

2. Stars in Zusammenhang bamit ftefjen audj bie Afpefte, roeldje für
eine Neugestaltung ber Berfaffung aus ber geroanbetten mirt-
fdjafttidjen Struftur entstehen. Zunächst hat fidj bie absolute
Jpanbels- unb ©efoerbefreitjeit im Saufe ber (Entroidlung als eine giftion
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ertoiefen. Sroß ihr finb mirtjctjaftlidje Organisationen (Startelte unb far*
telloibe Organisationen) entftanben, roeldje gerabeju jur Aufhebung ber

.spanbetS* unb ©eroerbefrettjeit auf bem 2Bege priüatredjt«
lidjer Abmachungen, unter Anroenbung jum Seil natjeju terroriftifaj an«

mutenber Zwangsmittel, geführt tjaben — natürlich unter bem Ginfluß
einer staatlichen §anbelSbo£itif, metche bie inlänbifdje SBtrtfcfjaft ben Son»

furrenjmirfungen ber auSlänbtfdjen in einem tjoljen ©rabe eutjog. Aber
aud) biefe §anbet§politit entrang fidj nid)t etma einem anmaßen«
ben autonomen (Singriff einer ©ruöbe oon Anhängern ber StaatSatl*
mad)t, fonbern getjt auf bie 2Bünfdje roittfdjaftticfjer ©ruppen auS atten
Sagern jurüd unb ist nur eine NeffeEerfdjeinung internationaler
SßirtfdjaftSgeftaltungen im ©inne ber Aufteilung beS SBelt*

mirtfdjaftSraumeS in nationale SBirtfdjaftSgebiete. Samit ift bte §an«
bet§» unb ©eroerbefreibeit, bie für bie ©chroeij sich ehemals auf bem SBelt»

marfte auSroirfen tonnte, mehr unb meljr auf ben inlänbifchen SOtarft Oer*

roiefen loorben, hat fich in sehr oielen Sapitatfefjlleitungen geäußert, jet*
tigt bie GrfenntniS oon BerufSüberfeßungen, forbert Abßilfen: SOtaßnatj'

men, bie int Rahmen ber §anbels* unb ©eroerbefreibeit gar nidjt ju Oer*

roirfltdjen finb unb bie nut in einer frugen Rtifdjung ftaatfidjer (Singriffe
unter öorangefjenber wohlüberlegter Borbereitung unb AuSprobung fei*
tens ber bireft interessierten baS allgemeine SBofjf ju garantieren Oer*

mögen.
Über biefe inneren SBanblungen hinaus finb riesenhafte Borgänge in

ber Neugestaltung ber europäischen SBirtfdjaft feftjuftetten. ©ie befinben
fidj nocß in roeiterer Gntroidlung. Sie ganje Neugestaltung ber äußeren
£anbefSpolitif, um beren Nüdfüljrung auf ftüßere freißeittidjere Bahnen
fid) Bölterbunb unb SBeltroirtfchaftSfonferenjen umsonst bemüht haben,

nötigt ben Staat, in bejug auf Grpott unb jmpott immet mehr Bor*
fcßriften ju erfassen, bie fd)on ben Gfjaraftet eines organisierten
SBarenauStaufdjeS auf bem SEBege beS GlearinguerfefjrS unb anberer
ÜDtaßnafjmeu angenommen haben. Angefidjts ber gemaltigen Probleme ber

bemußten güfjrung ber ArbeitSmärfte unb beS SeoifenntangelS, bie ju
immer roeitreidjenberer Seoifenbemirtfcßaftung geführt haben, ift an einen
SBanbel ber Singe auf lange Reit nicht ju benfen; ja, eS ift oiclmeljr an*
junefjmen, baß bamit ein neues SBirtfdjaftSfßftem eingeleitet ift, baS baS

bisherige, auf rein priöatrotrtfdjaftlichen Bejteljungen berutjenbe liberale
Sßftem erfeßt. jn biefem Sßfteme aber tiegt eine Nötigung ber b e ro u ß*

ten Orbnung ber nationafen SSittfcfjaften unb ifjrer (Sinorbnung in
größere SBtrtfdjaftSräume. 9J2an mag ju biefen (Erscheinungen ftefjen roie

man roitl: fo roeit roirtfdjaftlidhe Notroenbigfeiten oorfiegen, nüßt fein
Sisfutieren unb Nüdbtiden auf frühere Zeiten. Siefe Gntroidlung ift um
so fidjerer jene ber Zäunst» als °ie ersten Ansäße bereits in ber Gpocfje
ber hanbetsoertragtidjen Abmachungen ber leßten jroanjig jähre in nuce
enthalten finb. Sotdje Gntroidlung aber nötigt ben Staat — soll er nidjt
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p einem fompletten polizeiftaate unter riefigem bureaufratifcfjen Stuf-
rrjctnbe werben —, bie priüaten wirtschaftlichen Organisationen beipjtefjen,
itjnen bie Zielrichtung p weifen unb fie ats beratenbe unb ausfüfjrenbe
Organe ju benüßen. Sie gorberung nach einem irgenbwic gearteten
SJHrtfcfjaftSrate ats uerfaffungSmäßigem StuSbrud unb Organ für
bie ^Meisterung ber einschlägigen Probfeme entspringt bafjer nicht einer
Weftfremben jbeologie, fonbern stimmt mit ben Stotwenbigfeiten oon fjeute
überein. Sie Stotwenbigfeiten oon morgen werben noch gebieterischer in
biefe Stidjtung weifen.

3. SBaS enblich bie politische Strufturüeränberungbe«
trifft, fo ift gerabe fie üon befonberer 93ebeutung für bie Sotalreüifion
ber 93erfaffung. Sie Ijeutige 93erfaffung ift bas SBerf einer SJt e fj r (j ei t s-

partei, weldje — um ein SBort üon BunbeSrat SubWig gorrer ju üer-
wenben — „bie SStadjt tjatte unb ben SBillen, fie p gebraudjen." Sie efje-

mais fütjrenbe SJtebrbeitSpartei Ijat i 1) r e Position eingebüßt. Gss

gibt aber nidjt etwa eiue anbere SJtebrfjcitSpartei, bie an ifjre ©teste
getreten Wäre. 93ielmefjr ift eine Barteientoatition an beren ©teile getreten

unb aufjerbem finb eine Steiße üon Splitterparteien entftanben. Samit

ift bie Gsntfdjeibungsfraft ber gefeßgebenben 93eßörbe arg beeinträchtigt

worben. gubem °ex 1918 eingeführte Proporj ben politischen
SBettftreit, ber ju einer Semofratie geßört, beeinträchtigt: bie atten Parteien

fjaben auf ifjn in weitem SJtaße üerpfjtet unb begnügen fieß mit ber

bequemeren SBaßrung bes Befißftanbes, roomit natürfieß audj eine weniger
fcfjarfe güfjrerauSlefe §anb in §anb geßt unb junge, üorWärtsftrebenbe
Kräfte prüdgebunben Werben. 2tn ©teste einstiger frischer Berantwor-
tungsluft einer SJtefjrfjeitSpartei trat eine Politif üon fortwäßren-
ben Kompromissen. Saburdj Würbe ber ganje ©efeßgebungS- unb

StegierungSapparat fdjWerfälliger, ber SluSgang politischer Gsntfcfjeibungen

unfidjerer unb bie Semofratie weniger fdjtagfertig. Sieg gerabe in Reiten,
in welchen große Gntfdjeibungen faffen mußten, fobaß eben oon biefer
Seite ßer jene BerfaffungSrißungen unb -Übertretungen notmenbig würben,
oon benen oben bie 9tebe War. Slus biefem ©runbe erßeben fidj
gorberungen nach 3urüdbinbung bes Parlamentes, umfaffenberer
Kompetenzen für bie Stegierung unb Slusfdjaltung bes
GsinffuffeS üon Parteien auf ben BunbeSrat, gorberungen,

bie fidj in ben üerfdjiebenften gormen präsentieren, angefangen üon
ber jbee eines eibgenöffifdjen SanbammannS bis pr Srfeßung beS Sta-
tionalrates burdj eine anbere gefeßgebenbe Körperschaft — gorberungen,
bie nicfjt in ifjrer gorm irgenb etWaS p bebeuten t)aben, fonbern als
Sßmptome bafür ju werten finb, baß bie Semofratie ber Srißweij fcfjtag-
fräftiger gestattet werben muß.

Seine Beränberungen inbeffen fjat bie f ober ati üe S truftur
be§ BunbeSftaateS burchgemaajt. Sie zentrafiftifdjen Senbenjen
finb eher abgeflaut unb bie ©infidjt, baß bie SdjWeij entWeber ein göbera-
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tiöftaat ift ober nicht mehr ift, bat gewaltig an Soben gewonnen, ©ine
groge ©efafjr bitbet bagegen für ben göberaliSmuS baS ungelöste etb»
genöffifdje gtnanjprobtem unb aucf) bas [yinanjproblem ber

meisten Kantone, fobaß auf biefem ©ebiete an eine üerfaffungSmägige 9teu>

orbnung ju benten bringlid) geraten ift.

So ergibt ficf) aus ber Betrachtung ber oeränberten Strufturüerfjält*
niffe auf ben brei genannten ©ebieten eine beachtliche Angabt üon £>in*
Weifen bafür, bafj bie Probleme für eine Berfaffungsreüifion an sich tlar
liegen unb bag ihre Söfung bringenb genug erscheinen tonnte. Saft bie

üerfchiebenften Borfcfjläge jur Söfung ber Probleme fich treujen, scheint
unS fein ©runb ju fein, üor ben Problemen selbst bie Augen ju üerfcf)liegen.

SBie man biefe Probleme aber auch betrachten mag, wirb man jum
Schlüsse fommen, bag eine Sotalreüifion ber BunbeSüerfaffung nicht baS

Postulat unreifer Betrachtung ber politischen Serf)äftniffe ift, fonbern eine
ScfjicffalSfrage unb ein Prüfstein ber Steife jener, bie au ber SDtadjt finb.
(Erfassen fie bie ©efegenf)eit nidjt, üon fid) aus eine Sotalreüifion ju wagen,
fo Wirb eS eine politische Aufgabe ersten StangeS fein, bie SStadjtüerfjält»
niffe ju änbern auf bem SBege ber jur $eit einjig beftehenben üerfaf*
fungSmägigen Ptögticfjfeit — eben biefer Sotafreoifion üon unten herauf,
©ine bebeutfame B o r p r o b e ift bie im SBurfe liegcnbe jnttiatiüe ber

Unabhängigen auf Dtebuftion beS StationafrateS.

$ora5 3ur Jeü feiner ersten Dichtungen.
Von »alter WM.

Sie Billa (Sabina.

Sie schöpferischen ©eWatten, bie ^jorajens Seben bestimmten, oer-
wanbelten unb feine ersten ©ebichte bebingten, sagen alle üor feinem
30. SebenSjahr. ©§ finb ber Bater, ber steife Anstieg jum SLTtititärtribunat,
baS üor bem 9tid)ts-Stef)en, bie greunbfchaften mit Bergil unb SDtaeceuaS,
bie erlittene unb gelittene SafeinSform beS im „Berborgenen Seben".
Siefe augerorbentlich eigenartige SebenSlinie ift im römischen SicbterfretS,
im Befonbern unter ben Auguftecrn, taum üergteid)bar. Senn Bergit
begann fein Seben höher unb fojiaf unbelastet, mit geringerer SBanblung
unb ohne 9tüdfd)läge unb war üor altem früh unb sicher burch bie Seher-
traft beS ©läubigen an Dctaüian, ben £errn ber SBelt, gebunben. Stbulls
Seben ift bei geringeren AuSmagen burd) eine wirflicbe Siebe unb bas
Sanb bestimmt; ba§ beS properj, üoll innerster Bewegung, burch höchste

Begabung unb Bitbung geabeft, jerftört fid) buntes unb ohne bte ©nabe
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