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536 Emil Staiger: Cidjendorff’s didyterifde LWelt

ber ba ,felig blind” ded MWeged jiehen will, ber nur ben jauberhaften
Sdyaum der Dinge jdhmedt und ihrer bleibenden Bejdaffenheit nidht adytet.
Wud fitr Cidjendorfi ijt mandjer Traum zerronnen, mandjer Glang in dde
Nidhtigteit zerflojjen. Die ,faljde Welt”, ,Tdujdung”, ,Jrelidht”, dad
findb Worte, die jid) oft auf jeine Lippen drdngen. Dod) je bitterer ihn bdie
Welt enttdujdyt, defto grofer wirh in ihm bie Freubde auf ein Sauberhaftesd
jenjeitd biejed Lebensd, auf jenen Klang, bder jedben irbijdhen RKlang an
Wobhllaut iibertrifft, jenen Glany, der Heller ftrahlt ald alled, wasd hie-
nieden leudytet.

Dexr Cingang in biefe Herrlichteit aber ift der Tod. Dem finnt er
nad), jumal in jenen Tagen, ba der Tod fein {iingftes Kind, WAnna, ab-
berufjt und er mebhr benn je den Trug der farbig tlingendben Welt durd)-
fdhaut. Buverfidhtlich fiedelt feine Sehnjudt jid) im Jenfeitd an. Der miibe
Wanbderer beveitet jid) fiir bie NWadht, aus ber er nur zur Cmwigleit er-
waden fann:

L0 Troft dber Welt, du fjtille Nadyt!
Der Tag hat mid) jo miid’ gemadt,
Das weite Meer fdyon dbunfelt.

Laf audruhn mid) von Lujt und Not,
Bisd dap das emw’'ge Morgenrot

Den ftillen Wald dburd)juntelt.”

Soldje Frommigteit ausd Herzendgrund erlaubt ed Cidjendorff, bem
Loctenden und BVerfithrenden romantijden Bauberd nad)zugeben, auf die
Stimme ber Lorelei Ju laujdien und ihr ind Wuge zu jdyauen, ohne ihr
je 3u verfallen ober im Wirbel unterzugefhn. Dasd Jrdijdye fteht immer
unter einem grofen Vorbehalt. Damit hat unsd Cidendorfi eine lebens=
fabige Form ded Romantifden vorgelebt und in feinen Gedidyten enthiillt
und ift er unter allen feinen zum Teil vielleicht vermwegeneren und nod
begabteren Didytergefibhrten u dem romantijden Didyter getworden, den
jeder in Meinfeit (ieben darf, dem tote feinem jonit basd Herz ber Groften
unbd der Geringften gehort.

Srundfdaslidyes sum Acbeitsbefdyaffungsproblem.
Bon Marcel Srofmann.

Q[rbeitébeicf)affung ift dbie Aufwendung Sifentlicher Mittel Fur Durdfiih-
rung bon Werfen, die geeignet jind, bie Urbeitdlojigleit zu mildern,
toobet ed jid) um Werfe hanbdelt, beren Durd)fithrung nid)t im Rahmen
ber normalen BVermwaltungstdatigieit bed Staatesd liegt.

€3 liegt im Wejen ber oHifentlichen Wrbeitdbejdhafjung, dbap die vbom
Staat unternommenen Werfe in der NRegel vom privatwictjdajtlicdhen
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Stanbpunft aud unproduttive Werfe {ind. Wenn der Staat rbeitdbejdhaj=
fung betreibt, jo baut er in ber RNegel feine Fabrifen, welde Crportartitel
herftellen und daburd) unjere Bafhlungdbilanz giinjtig beeinflujjen. Cr
baut teine Hotelsd, tweld)e den Frembenverfehr anregen, die dad Wfttivum
ber 3ahlungsbilany unter bem Gefichtdpuntt ber Frembdenverfehrerhohung
beeinjlujjen, jondern zur Hauptjade tird der Staat Strafen, Unterfiih-
rungen uj. erftellen, wobei eine Notwendigleit fiir dieje Werte vielleicht
tm allgemeinen twohl bejteht, aber e3 ivdre nid)t unbedingt erforderlid),
dieje Arbeiten Heute fhon zu unternehmen. Diefe Crjdjeinung ijt natiir-
lidh auf gute Griinde juriidzufiihren, benn die Staatdverwaltung ijt nidt
bafiir organijiert, Werfe zu unternehmen, welde der privaten Jnitiative
itberlaffen twerden fomnen. Der Staat ift hiegu umio weniger in ber Lage,
al8d alle diejenigen Unternehmungen, welde eine privativirtidaftliche Ren-
bite veripredjen, in ber Regel von der Privatwirtid)aft bereitd an die Hand
genommien fverden.

Offentlicdhe Arbeitdbeidhajfung Heifst aljo wohl gewshulid)y Jnveftition
offentlicher Mittel in Unternehmungen, weldje privatwirtidaijtlid) unpro-
puftiv {ind. Dabei ift nidht gejagt, dap diefe Werfe itberhaupt etva un-
swedmdfig wdren, jondern ed wird {id) immer um Werte handbeln, welde
swar tecdhnifdh ermwiinjd)t und angenefhm jind, die aber privatwirtjd)ajtlich
unbd fehr oft aud) voltdwirtichaftlid) teine Renbdite abiverfen.

Pan darf nidht auf bie Materie eintreten, ohne u unterftreichen, dbap
bie politifdien Behorden, weldhe die Verantwortung fiir die Wirtfd)afts-
politit tragen, bei der Entjdjeibung iiber bie Frage, ob und wann unbd
mit weldjen Mitteln fie Wrbeitdbejd)affung betreiben fjollen, nidt fo frei
{ind, dbad grundjaplidhe Pro und Contra zu twiirdbigen, wie e3 der Sdyreiber
biefer Beilen tun fann. E3 ijt ja jelbftverftandlid), daf bei ftarfer Wrbeitsd-
[ojigfeit und Krife der Staat bor die unabdnderlidhe Notwendigfeit geftellt
ift, irgend etiwa3d gegen biefe Wrbeitdlojigfeit und RKrije zu unternehmen.
Jmmer ivieber toird ber Staat gezwungen fein, Subventionen jur Stiibung
bes Baumartted einzujepen, {don ausd dem Grunbde, tweil died bas rajdyefte
Mittel ift, um twenigjtensd einen Teil der befd)dftigungsdlofen Krdjte jojort
mit Arbeit zu verfefen. JFh modyte aud) nid)t behaupten, daf der Staat
jid) um da3d Los der Wrbeitslofen iiberhaupt nidht u befiimmern Habe.
€3 mwdre unbentbar und unbillig, wenn man einfad) exfldren wiirde: wenn
e3 Arbeitdlofe gibt, dann wird die Wirtjdaft {dhon irgend einen Weg fin-
ben, um aud ber RKrife hHerauszufommen. Cine Joldhe Politif wdre uns
geredht und politijd) undurdfithrbar. Wir miijfen aljo ohne iveitered zu-
geben, baB ber Staat Wrbeitslojigleit und Krife ju befdampfen hat und
bies teiltveije aud) durd) WUrbeitsbejdaffung durdfithren muf.

Zhema Dbdiefed Artifeld ift nun aber nid)t diefe, jondern eine anbere
fiberlegung. Wenn man Heute bie dHifentlidhe Disfuijion in dber Sdhiveis
verfolgt, {o fann man unjdtver fejtftellen, dbaf der Gedante der dffentlichen
Arbeitdbejdhajfung gany eigentlidh al8 Rettung3anfer betradhtet tvird.
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Jedbermann mocdyte etivad gegen die Urbeitdlofigfeit tun und da verfallt
man immer ieder auf den WAudweg ber Wrbeitdbe{dhaffung. Weite Rreife
unjered Polfed haben ben Cindrud, e3 fefhle bei und nur daran, daf 3u
wenig energifd) und ju wenig intenfiv Wrbeitdbejd)afjung betrieben twirb.
Da ift man denn erboft gegen alle, welde ettvad gegen ben Gebanfen ber
Nrbeitzbejdafjung vorzubringen faben.

DOie grofe Beliebtheit der Wrbeitdbejdjajfungspolitif darf un3 aber
nidyt hinbern, zu iiberlegen, tworin denn eigentlich ihr volf3wirtidhajtlichesd
LWejen bejteht. An bie Spige diefer {iberlegung Hhaben toir ben Gebanfen
au jtellen, dbafy das twirtjdhaftliche Wohlergehen unjered Landed, die Hibhe
bed Realeinfommensd unjerer Lolfdwirtjdaft doch in erfter Linie abhiangig
ift bom Umfang der Produftion. Der Umfang des Bolfeinfommens ift
abhdngig einmal vom Umfang ber landwirtichajtiichen Probuftion, ferner
in entjdeibenbem Mafe von Derjenigen Produftion an Produftiv- und
KRonjumtiv-Giitern, tweldhe fiir ausdlindijdie Bolfdwirtjdhaften beftimmt ijt,
alfo vou ber Stdarfe und dem Crfolg unjerer Crportirdfte. Man hHat e3d
ja jdyon zur Geniige wiederholt, dbap das wirtidaftlihe Wohlergehen einesd
fo fleinen und vom Auslande jo abhdngigen Landed wie ber Schiveiz in
erfter Linie vom Crfolg der Crportindujtrie abhingt. €3 ergibt jid) nun
pie Frage, ob bei einem LVerjagen und Juriidgehen der Crportinbdbujtrie
bie Arbeitsbejdhajfung in ber Lage ijt, jo in die Liide zu jpringen, daf
eine bauernde BVerbejjerung der Verhdltnijje erreicht twird.

Bei ndabherem lberlegen wird man ofhne weitered zum Sdhlujfe fommen,
bafy bie Wufwendung oHffentlicher Mittel fiix unproduttive Werke ivie
Gtrafienbauten ujw. nidt geeignet ijt, diefe Liide auszujiillen. Der Staat
fann nur biejenigen Mittel zur Krifenbefdmpfung einjepen, tweldye exr der
Pajfe ber Steuerzahler, aljo der produftiven Wirtjhajt wegnimmt. Ge-
jpiejen wird bie Staatdfajje burd) die Steuerzahlungen, Bolle, Abgaben
irgendiveldjer Art, und nur biefe Betrdge fann der Staat einjepen. Je
groper bie Gelber {inbd, welde zur Arbeitsbejdajfung verbraudyt tverden,
befto grofer bie Anzapfung ded Bolfseinfommend und defto jpiirbarer die
Auswirfungen im Wirtjdaftdleben.

Dic Utberlegung, dap alle Mittel, bie ber Staat Fur Befdmpfung ber
Arbeitdlojigfeit in Form dDer Wrbeitdbejdajjung einfept, der Wirtjdhaft
felbft am irgend einem Orte fehlen mwerden, tvird aud) danu nicdht etwa
mwiderlegt, wenn ber Staat bie Wrbeitdbejd)ajfung durd) Anleihen finan-
stert. €3 ift wobh! ridhtig, baf, wenn Wrbeitdbejd)afjungsiwerte dburd) Auf-
nahme pon Anleihen bezahlt werden, eine Riidmwirfung junddjt nur auf dem
Rapitalmarft eintritt. Cine LVerfnappung ded RKapitalmarfte3 ausd diejem
Grund bdiirfte allerdingd unter dben gegendrtigen Umitdnben nidit mwalhr-
fdpeinlidy jein. Diefer giinjtige Umitand Hinbert aber nidht, baf der Staat
Anleihen, dbie er aufgenommen YHat, irgendivann und irgendivie wird amorti~
fieren miijfen und daf er biefe WUnleihen laufend zu verzinfen Hhat. So
finb bei ber Finanzierung von Wrbeitdbejd)ajfungstverfen auj biefe Weife
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bie Gdjierigteiten nur verfdoben. Man verjpart fie auj jpdtere Jahre,
inbem ben fommenbden (Jeneratiomen zugemutet tird, die Steuern 3ur
Dedung der gegenmwdrtigen Arbeitdbejd)afjungsd-Attionen aufzubringen.

Der Staat ijt jomit wofhl im Stanbde, bie Verteilung ded Sozialpro-
pufted, b. ). ber Summe der in einer BVolfswirtjdajt in einem bejtimme
ten Heitraum verfiigbaren Cinfommen in anbdere Randle 3u [(eiten, aber
er Ditrfte nid)t in der Lage jein, eine Crhohung des LVolfZeinfommensd u
betvirfen. Diefe llberlegung wird etwas erjdhwert durd) die Tatjadye, dah
jedbermann ofne tweitered fjejtjtellen fann, twie viele Millionen bder Staat
aur Durd)fithrung von Arbeitdbejchaffungsdwerfen audgibt. Dagegen ijt in
feiner Statijtif erjichtlich, tweldhe Wnujtrdge die Privatwirtjchajt vergibt und
ivad {ie vergeben fonnte, twenn der Steuerdbrud ein geringerer tvdre.

PNan hat nun behauptet, baf e3 zwar ridtig jei, day dber Staat nur
eine anbere Bertetlung des Sozialproduttes bornehmen fonne, daf ed aber
— bdiefe Thefe twird namentlid) von Dr. Pedhota in feiner Sdhrift ,,Dad
Problem bder ftaatlidgen Wrbeitdbejdajfung”’ (Seite 23 ff.) vertreten —
dod) eine Steuerart gebe, bie geeignet jei, 3wvar nidht jujaslide Kauftraft
3u jdaffen, aber ein bejtimmted Lohnvolumen auf eine grofere Sahl von
CEmpfangern ju verteilen. Gr meint Hier die WArbeitdjteuer, wie jie im RKan=
ton Bafeljtadt verwirflidht ijt. Dadurd), bap jedem Lohnempfjdinger fiir
jeben Franfen Lohn, ben er empidngt, ein Rappen ald3 Steuer tvegges
nommen und eingefept wird jur Durdfiihrung von Hfifentlichen Wrbeitd-
bejdhaffungsiverfen, gelingt e3, ein bejtimmtesd Lohneintommen auf einen
groferen Arbeiterfreid zu verteilen. Va3 ift ridhtig, aber hatte man diejen
Rappen dem Lohnempfdinger gelajjen, o hdatte ber Lobhnempfdnger bden
fraglidjen Rappen auc) auj irgendeine Weife beriwendet. Der Steuer-
JNappen wire dber Wirt{d)aft ebenjalls zugeflojfen, wo und wann bleibt
allerdbingd ungewify, wdbhrend der Basler WUrbeitsrappenjonds feine Lei-
ftungen periobifd) publiziert. Das Volfseinfommen zu vermebhren, ift aber
aud) der Wrbeitdrappen nidht geeignet.

Dagegen jpridht fiir die WArbeit3fteuer eine anbdere {lberlegung: durd)
pen Arbeitdrappen gelingt e3, dbad Lohneinfommen eined beftimmten KRan-
ton3d auj ben KRanton felbjt zu fonzentrieren, und diefe Uberlegung ijt im
Falle eined fleinen Staatswefend twie Bajelftadt nid)t ohne Bebeutung.
3t bie Arbeitdfteuer aljo nidyt geeignet, eine grundidbliche Lojung der
Qrijenbefdmpfung au bilden, {o ftellt {ie bod) eine beadhtliche Wajfe im
fantonalen Yutartiefampfi dar.

LWir miiffen jomit fejthalten, dap bie Wrbeitsbejd)affung ausd sifents
lichen Mitteln ber Wirtjdhaft felbft Mittel entzieht und dap babher die Kehr-
jeite ber offentlichen Wrbeitsbejchajfung die BVernidhtung privater Arbeits-
moglichfeiten ift. Wann und wo bieje Bernidhtung privater rbeitdmiglid)-
feiten ftattfinbet, fonnen tvir nidht jtatiftijcd) fejtitellen; dad dndert aber
nidht3 an ber Ridytigfeit der Nberlegung.
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Died ift nidht die einzige Nberlegung, weldhe gegen bie Arbeitdbejd)af-
fungapolitif, sum mindeften gegen ihre allzu intenjive Anivendung {pridt.
Wir diirfen nidt vergefjen, baf unter diejem Titel Subventionen an bdiefen
oder jenen Betrieb gegeben werben, wodurd) ein Cingrifi in die privaten
Sonfurrengverhiltnifje erfolgt, der mit bem Syftem der Konfurrenjzwirts
fdhaft nidht vereinbar ift. Wujf Grund eined Bunbdesbejd)lujjed aus dem
Jabhre 1936 fann ber Bau und bie Renovation von Getwerbebetrieben jub-
pentioniert werben. Der Jnbhaber einesd jolden Getverbebetriebes wird im
Wettbewerb gegeniiber anbern, nid)t jubventionierten Betrieben in une
gerechtfertigter TWeije begiinjtigt. Man wird bielleicht eintwvenden, daf eine
joldje Berjdljdyung dber privaten KRonfurrenzverhdlinijje jvar moglich, aber
nicdht jehr hdufig fei. Demgegeniiber ijt dod) barauf hinzuweijen, dbap nad
einer Hirzlid) erfolgten Publifation bdasd [dyweizerijdhe Bauvolumen im
Jahre 1939 ca. 1,2 Milliardben Franten betragen foll. Davon find 350
Millionen Fr. Bauvolumen, alfo ein BViertel, dburcdhy Bunbdesdjubventionen
audgeldft. Alle diejenigen, die frajt jolder Subventionen einen Getwerbe-
betrieb erjtellen obder ertveitern fdumen, werden im privaten Komfurreny-
fampfe gegeniiber ihren Mitgetverbetreibenden begiinftigt — und dies ijt
eine duerft unerfreuliche Nebenerjdeinung der Arbeitdbejdajjungspolitif.

Cine weitere jehr jdhweriviegende Konfequeny der WUrbeitdbejdhafjungs-
politif, tvenigjtens twenn jie zum Syftem tvird, liegt in ber Bergrdfe-
rung ber fftaatliden Ber{dulbung. Dap bie Hohe dber Staats-
perjdyuldbung in der Sdyweiz jtarfen Bebenfen rujt, diirfte befannt jein.
Der Bund hatte 1913 nod) einen Attiviiberidhup von 102 Millionen Fr..
dhrend Heute der Schuldbenitberjdjuf unter Cinjdluf ded S.B.B.-Defizites,
ber Penjionsfajjen, der Sanierung der Privatbahnen ujw. minbdejtens
3,1 Milliarden Fr. betrdgt; babei ift (eider heute mit einem weitern Wnftieg
3u redynen.

Gin Blid auf die ausldndijdhen Verhdltnijfe zeigt nun mit aller Deut-
fichfeit, dafy Arbeitsbejd)affung in wirtlid) gropziigiger Weife nur betrieben
tverben fann, wenn man eine jtarfe Crhohung der Staatsverjdyuldbung in
KRauf nimmt. Die Crfolge, die Deutjdhland mit jeiner Arbeitdbejdhafjungs=
unbd Aufritftungspolitit auf bem Gebiete desd Arbeitdmarfted errungen hHat,
jind anzuerfennen. Aber gerade Deutjchland zeigt, wie die Staatdverjdul-
pung durcd) biefe Politif geftiegen ift. Darausd wird in Deutidhland aud)
fein Hehl gemadht. €3 ijt bem Reid) gelungen, jeit 1933 Vollbe{dhdftigung
zu erzielen, die beutjdye Bolt3wirtidaft ijt jogar beinabe iiber ihre Kapaji-
tdt hHinaus bejd)dftigt, aber bie unvermeidlidje Kehrieite ijt die ungefeure
Bunahme bdber Staatdverjdjulbung. Nun erflirt man bereitd inofjiziell,
dbaff man e3 nidt julajjen twerde, dap bdieje Staatsverjdyuldbung ind Un-
geheure anmwadyje, baf man fid) im Gegenteil 3u gegebener Feit geftatten
joerbe, diefen Sdyuldenturm, dejjen Unmwad)jen die Projperitdt der Pri-
vatwirtidajt ermoglidht, aud) 3u Lajten der Privativirtjdaft tviedber ab-
sutragen. Man {pridt davon, daf ed notwenbdig fei, zu gegebener Jeit
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eine YVermigendabgabe burdjzufithren. Jebe Fabrif, die gut rentiere in
Deut{chland, verdbanfe dad dem Staat, weil alle Aujtrdge direft oder ine
direft vont Staate fommien und diefe Auftrage {hone Gewinne lajjen; daher
werde e3 fid) dbie Privatwirtidhaft gefallen Yafjen miijjen, daf man ihr
im pajjenben Wugenblid eine Bermogendabgabe auferlege. Dann tverbde
man in der Lage jein, twieberum grofziigige Jnvejtitionen zu maden,
wieder Bollbefdydjtigung ju erzielen. Set dann der Sdyuldbenberg twieder
3u ftart angewad)jen, werbe erneut eine Vermobgendabgabe verordnet. Man
tut gut daran, twenn man bdiefe KRonfequenzen, bdie am Sdhluffe einer
allzu intenjiven und flang andauernden Arbeitdbe{d)ajfungsdpolitif fjtehen,
flar {iberfieht.

Wir ftehen Heute mit unferer Wrbeitdbejdafjung an einem fritijchen
Puntt. DMan betrieb bid anbin Wrbeitzbe{d)affung jo nebenbet, in der Hoffe
nung, in ein bis 3ivei Jahren werde die Krife itbermunden fein. Heute muf
man zugeben, daf trop aller WUrbeitdbejdyaffung, trop der Ubwertung das3
Problem der Wrbeitdlojigleit tveiter bejteht, e3d ift ju eimem ftrufturellen
Problem getworden. Die Frage ftellt jid), ob dad Syjtem bder Wrbeits-
bejd)ajfung ald bauernde Cinridjtung eingefiihrt tverden {oll.

Wenn man von den {taatdfinangiellen uswirfungen der WArbeitd=
bejdyafjung jpricht, mup man aud) Hhintveifen auf die Wuswirfungen auf
bie Finanzen der Kantone und Gemeinden. Dadurd), dbaf die Bubdedjubven=
tionen nur ausgeldjt werden, wenn entjpredjende Subventionen ber Kan=
tone und Gemeinben gegeben twerden, werben bdiefe geztwungen, iiber thre
Rrdfte 3u gehen. Dies ijt eine der bedentlichjten Seiten ded Problems.

Bur Cntfrdftung ber Cinivdnbde gegen eine jum Spftem getwordene
Wrbeitdbejd)ajfungsdpolitit Hhat man eine Reihe von Theorien aufgeftellt,
die nadyjtehend bejprodjen tverben jollen.

Die erfte ift bie Raujirafttheorie, bie von ber Auffajjung ausde
geht, bafy die Krife am beften iibertvunden werden Idnne, wenn bdie No-
minal{dhne ber Arbeiter gefteigert werben. Dieje Theorie ijt ausgegangen
pon ber Enttoidlung ber amerifanijden Ronjunftur in ben Nadfriegs-
jabren. Amerita Hatte jdhon in den BVorfriegdjahren und nad) bem RKriege
einen ungeabhnten fwictjdajtlichen ujjdtoung gejehen, der einen ftindigen
Wrbeitermangel zur Folge Hatte. Die Konfequeny waren Hohe Wrbeits-
[6hne. A3 im Jahre 1926 eine WAbordnung beutjdher Gewerticdhaftsfithrer
bie Bereinigten Staaten bereifte, glaubten fie, e3 beftehe ein RKaujalzue
fammenbhang 3toifchen den hohen amerifanijhen Léhnen und ber quten Kon-
junftur. Qnbdem jie nun Urjade und Wirfungen vertved)jelte, jtellte {ie
bie beriihmt getvorbene Qauffrafttheorie auf, dap man nur bie WArbeiters
[6hne erhofhen miifje, um zur wirtidajtliden Bliite zu gelangen.

Die Qauftrafttheorie, dbie vielfeidht der verhangnidvolljte Jrrtum der
Nad)friegd-Sozialdemotratie ift, diirfte nidht fehr {dhwer u widberlegen fein.
Wir braudjen nur einen Blid nad) Franfreid) zu werfen, um feftzujtellen,
wodin ihre praftijde Wnwendung fithrt. €3 ifjt 3wedlos, die Nominallshne
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3u erhohen, twenn nidt gleidhzeitig Schritt fiix Sdhritt eine entjpredjende
Crhohung der Probuftion ftattjinbdet.

Cine anbere {lberlegung, dbie die Wrbeitdbejdhafjung ftiten joll, fann
man al8 Theorie der Ritdflitfie begeichnen. Sie ift u. a. von
ber paritdtijdjen Wrbeitsbejdhafjungsfommijjion ded Rantonsd Jiirid) aus-
gefiibrt worden. Man beredhnet, daf ein Unterjtitter, der nicht arbeitet,
pen Staat jabhrlidh) ettva 1800 Fr. foftet, dagegen ein Wrbeitdlofexr, der
bei Notjtand3arbeiten bejdydjtigt werde, 6500—9000 Fr. beanjprudht. Man
fitgt bei, bafy ein joldher Vergleid) anfanglich erjdhreden tonne, dbod) fei ein
foldher Sdyreden unbegriindet, weil die 1800 Fr. Unterftiipung eine nacte
Staatdausdgabe bebeuten, wdhrend die 6500—9000 Fr. Umfal feien. Da=
gegen ift einjuwenbden, dap felbftverftandlich aud) bie 1800 Fr. Unter=
jtitpung Umjap jind, aljo aud) diefed Geld der Wirt{d)aft zufommt.

Nun wird aber tveiter gegangen. Man hat am Beijpiel der projet-
tierten Qantonsjpitalbauten in Jiirid) audgeredynet (jiehe Wrtifel von Ax-
diteft Leuenberger in der N. 3. 3. vom 28.7.36), dbaf von den auj 47
Millionen Fr. veranjd)lagten Baufoften 36 Millionen Fr. auf Lohne ents
fallen. Man BHat jid) ferner audgervedhnet, daf auj diefen 36 Millionen
Staatd= und Gemeindefteuern eingehen twerden von 2,35 Millionen Fr.
Dieje Summne jdheint allerdings ettvad Hod), wenn man jid) vor Augen fiihrt,
ba3 bie Mebhrzahl der in Frage fommenden Steuerzahler in ben untern
Lohnfategorien ift. Die ben Notftand3arbeitern ausdbezahiten 36 Millionen
&r. werben weitergegeben. Man bered)net, daf diefe 36 Millionen Fr. nod
anderthalb Mal im RKanton Jiirid) umgejest werden; darauf fallen Kan-
ton und Gemeinden tveitere 3,60 Millionen Fr. Steuern ju. €3 ergibt fid
eine Total-Steuerjumme von 6 Millionen Fr. = 13,3 0o der Baujumme.

Dazu fommt ein weiterer Niidjluf in Gejtalt ber Cinjparungen auf
Arbeitdlojenunterjtiipungen. Diefer Ritdjlup toird mit 26 9o der Bau-
jumme veranjdlagt. Diefer Sap {deint ju hod), denn nad) den Bered)-
nungen, die in Deutjdland und Ojterreid) und aud) vom BIGA in Bern
angejtellt wurden, Injtet ein Vejd)dftigter bet den Notjtand3arbeiten viecr
bid fiinf Mal jo viel wie ein Unterftiiter. Dad iviirde einem Riictflup
bon nur etwa 20 0o entfpredien. So ergibt jid) eine Totaleriparnid von
33 0. Pan argumentiert aber, baf Staat3ausdgaben von vielen Millionen
fitr Arbeitdbejdyafjfung nidt jo jdhiverwiegende finanzielle Folgen hHitten, da
ja an die 40 0p wieder in bie Staat3tajfe uriidfliepen.

Wie verhdlt e3 {id) dbamit? Da der Staat an Unterjtiibungen ein-
{part, wenn er Wrbeitdbejd)afjung betreibt, ift jelbjtverjtandlid). Dagegen
jtimmt bie Theorie der Steuerriickfliifje nidht. Wenn ndmlid) der Staat
jtatt 47 Millionen den Steuerzahlern twegzunehmen, ihnen bdiefe Summe
beldpt, o gibt aud) dbie Privatwirtid)aft diefe 47 Millionen mweiter und
auch diejer Betrag wird eine beftimmte Steuerjumme abwerfen. Der Staat
fommt in den Befif bdiefer Steuergelder, und jwar ohne daf er uvor
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Ausdgaben fiir die Urbeitdbef{d)ajfungszmede gehabt hatte. Die Theorie der
Steuerriidfliifje ftellt jomit einen Trugjd)lufp bar.

Cine anbere Theorie fann al3 die Lehre von ber fteigenden Wirfung
ber Arbeitsbejd)affungsgelber bezeid)net werden (Lrof. Wagemann nennt
jie Theorie des Multiplifatorsd). Sie jagt ungefdihr folgenbdes:

LWenn der Staat fiir 200 Millionen Fr. Jnvejtitionen vornimmt, aljo
WArbeitsbejd)affungswerte unternimmt, jo fegen jid) von bdiejen 200 Mil-
ltonen jagen mwir einmal 3/ in Berbraud)seinfommen fejt. Dieje Cin=
fommien twerden ihrerjeits weiter ausgegeben und jdhlagen {id) u 3/ twies
perumt in Verbraud)deinfommen nieder. Diefe Cinfommen tverden twieber
ausgegeben, und zwar ijt davon wiederum 3/ Lohneinfommen. Wenn bder
©taat eine beftimmte ©Summe in der Wirtid)aft invejtiert, jo ift ein be-
ftimmter Vetrag, der jid) nad) der abnehmenden geometrijden Reihe be-
rechnet, Berbraud)seinfonmmen, dasd durd) den urjpritnglihen Staatseinjap
ausgeld|t wurde. Wenn aljo der Staat 200 Millionen Fr. in die Wirt=
jdhajt pumpt, jo ergibt jid) eine Summe der ausgeldjten Berbraud)dein-
fommen vbon 600 Millionen Fr.

Diefe Theorie ijt unter einem etivad anbern Namen tirzlid) aud) von
gng. Cggenjdoyler im ,,Sdajihaujer Jntelligenzblatt” (16.8.38) vore
gebrad)t worben. Den Gegnern der allzu tveit getriebenen Wrbeitsbejdaf-
fung mwurde vorgeworfen, baf jie das Gejef bes , Nupefiefted ber unpro-
puftiven WUrbeitdbejdhaffung” nidht tennen. Der utor ging von der Thefe
aus, daf3 eine aufj Arbeitdbejd)affungdaujivendungen juritdzufiijrende Stei-
gerung ber Staatdausdgaben eine grofere Steigerung bes Voltseinfommens
sur golge Habe. Das Verhaltnis wijden Steigerung bded BVolfseinfom-
mens und Steigerung der Staatdausdgaben wird als , Nupefjeit der un-
probuftiven Wrbeitdbejdhajfung” bezeidnet und von Jng. Cggenjdhivyler
mit 1,39 big 1,76 beredhnet.

Diefe Theorie ijt in jehr eindriidlider Weife von Prof. Wagemannm,
pem Prdjibenten ded deutjhen Jnjtitutes fiiv Konjuntturjoridhung, der im
itbrigen tweitgehend fiir jtaatliche Jnterventionen eintritt, widerlegt wor-
pen. Cr madyt Funddjt geltend, dap bdiefe Theorie jeitlich aufeinanberfol-
gende LVorgdnge zujammenzdhlt, ald ob jie gleichzeitig wdren. Widtiger
ift ber Cintwand, daf jede Jnvejtition getwifje Uusdmwirtungen im wict{daft=
lidjen Rreidlauj erzeugt, gleichgiiltig, ob jie bom Staat ober von ber Pri=
batmwirtjdhaft vorgenommen iwird. Jedbe Summe, bie in LVerfehr gefept
ird, [0t in ben folgenden Phajen bde3d wirt{daftlichen Kreidlaujed Be-
wegungen aud. Dasd Bild ber abnehmenden geometrijden Reihe vermittelt
aber nidht dad Bild einer {teigenben Wirfung der jtaatliden oder andern
Qnveftitionen, jondbern im Gegenteil bon ihrer abnehmenden Wirtung. Prof.
Wagemann (,, Wirt{d)aftdpolitijhe Strategie’”, Seite 106) jdhreibt: , So
ird burd) dad mathematijhe Schema ber abnehmenden geometrijden
Jeile hodhjtend verdeutlicht, daf Jich) ber urjpriingliche Cinjals immer mehr
verfliichtigt. Nidht von einer Hebelwirfung fann alfo hier gejproden twerben,
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fondern ba3d umgetefhrte Bild, dad dber verebbenden LWelle, basd der abtline
genden Wirtung, ift ridtig.”” Unbd eiter: ,,Bon dbem ftolzen Theorem bleibt
alfo nur bie bejdjeidene Feftjtellung iibrig, dbap die Betrdge fiir die dffent-
lidje Arbeitdbejd)affung iiber dben erften Cinjap fhinausd getwodhnlid) nodh
mweiter wirfen. Dieje Binjenwalhrheit wird in ihrem Ausjageivert aber nod
dbadburd) herabgedriidt, bap jie bon jeder jujdpliden Rreditgewdihrung iiber-
haupt gilt.” .

Bum Sd)luf nod) einige Hintveife auf pojitive BVorjdldge zur Lojung
ber Urbeitslojigteit.

Bunddit ift nidt unmwejentlid) fejtzujtellen, dafy die Statiftif iiber da3
Audmaf ber Wrbeitdlofigleit in ber Sdymweiz Heute nody eine redht mangel=
hafte ift. €3 ift ftofend, bap bie monatlid) publizierten Daten ber Arbeits-
lofen {tetd unter Cinjd)lup berjenigen aufgemadyt twerden, die bei Arbeits-
bejdyaffungswerfen bejddftigt jind. Unjer Staat gibt Millionenbetrdge
fiic Arbeitdbejdhaffung aus, tropdem erjdjeinen bie auf dem Wege bder
Wrbeitdbe{dhaffung Bejdydjtigten in ber Statiftit ald Wrbeitsloje. Die
Bahl ber Arbeitslojen wirtd Endbe September 1938 mit
49610 angegeben, bavon twaren aber rund 12 000 Mann bei
jubpentionierten Notftand3arbeiten und in Arbeitdlagern bejdhdjtigt.
Man jollte verlangen, dap in der Statiftif bejjer herborgehoben tvird, bap
im September 1938 tatjidlid nur rund 37000 Ax-
beit3loje borhanben waren.

Genauere Analyfen wiirben im fweitern ergeben, dbaf von dbiefen 37000
Arbeitdlofen ein red)t betrddytlidher Teil Leute barjtellt, die nidht mebhr
ober nur bejdrdanft vermittlungsfihig find, die jomit nid)t mehr in ben
Arbeitéprozef einbezogen twerben fonnen. &o it die Tatjade aufjdllig,
dap vou einer Gejamtzahl von 49 000 Arbeit3lofen Ende Juli 1937 immer-
hin 16 500 iiber 50 ahre alt, aljo nur nod) bejdrdantt einjapjdhig jind.
(berdiesd fiihrt unjere Wrbeitdlofenjtatijtit aud) biejenigen Stellenjudyen=
den an, welde gegenivdrtig eine Stelle bejigen, {id) jedbod) ju verdnbdern
wiinjden. Ferner enthdlt fie viele Frauen und IMdddjen, die normaler-
weife im Haushalt bejddftigt {ind und Fabrifarbeit nur voriibergehend
anjunehmen beabjidhtigen. €3 ift eine Verzerrung bder Tatfadyen, tvenn
joldye Leute ald Arbeitdlofe {dhledhthin bezeid)net werben.

E3 todre jomit dringend erwiinjdit, baB unjere WArbeitdlojenftatijtit
ettvad befjer differenziert iirde. Die Wrbeitdlojigleit twdre dann nidt o
bedngijtigend grof, wie ed nad) ber Statijtif ben Wnjdjein hHat.

Bon grofer Wid)tigteit ift aber vor allem, dap, wenn jdhon Arbeitsd=
bejd)affung betrieben wird, der Staal Werfe von wirflid) voltswirtjdaft=
lidger Bedeutung an die Hand nimmt, Werte, die geeignet {ind, dbasd Sozial=
produft zu jteigern. Wir haben e3 bid heute nidht fertiggedbracht, Mittel zur
NAusdbeutung unferer Robhjtoffoorfommen einzujepen, ob=-
fdhon joldhe Unternehmungen bon grofer wirtidhaftlidher und namentlid
friegdmirtidaftlider Bebeutung tvdren. Dadfelbe gilt bon der Frage der



Grundjaplides zum Arbeitsbejdafjungsprogramm 545

Perjtellung jynthetijder Rohitofje in der Sdyweiz. Crft jept jallt bei den
Bunbdedtrediten etiwad ab fiix bie gropziigige Forderung der Binnenkolonic
jation, objdyon die WAuswertung unjeres Nahrungsjpielraumes bdie Auf-
wenbdbung grofer Betrdge redytfertigen twiirde.

Pan hat ausgeredynet, baf namhajte Melhrexporte erzielt werden fomn-
ten, wenn unjere Aufenhandeldorganijation grofere Mittel zur Berfiigung
patte. Derartige BVorid)ldge haben in der nationalrdtliden Kommiifion
[eiber feine Gegenliebe gefunden und dod) wdre es viel verniinftiger, wenn
man bdiefen Pldanen, auj Koften ber nur voriibergehend mwirfjamen Bau-
acbeiten, mefr Geld zutvenden tviirde.

Sdlieplid) i}t nod) barauj hinzuweijen, dbap die Befdmpfung der Ar-
beitdlojigfeit in groBerem Mafe ber Privatwirtidaft iiberlai-
fen twerden fjollte. Aud Rentabilitdtdgriinden hdalt man nur bdiejenige
Arbeiterzahl, die man bejd)dftigen faun; gehen bie WAuftrdge uriid, wird
bie Fitrforge fiir die Wrbeitdlofen dbem Staat iiberlajjen. Die Sorge fiir
pad Durd)halten der nidtbejdhdftigten Arbeiter jollte tweitgehend den ein-
zelnen Privativictid)aftdzweigen {elbjt iiberbunden werben. Man jollte auf
pem Wege von verband3mdipigen Bejd)liijfen (bie natiiclich allgemein ver-
bindlid) fein miifiten) in Jeiten der Konjunftur Mittel janmeln, um bdie
Wrbeiter in den Fabrifen durdjzulalten, wenn bdie ujtrdge zuriidgehen.
Da3 wiicde geftatten, dbie Staatstaffe 3u entlaften und wiirbe den Fabrifen
pen bemwdhrien WArbeiterftand erhalten.

Giner ernjten und rajden Priijung bedarf endlid) aud) nod) die Frage
per Cinfiihrung bder obligatorifden Arbeitdbienit-
plid)t. Durd) den Wrbeitddienit fonnte ber Wrbeitdmarft entlaftet wer-
ben, e3 fonnten Werfe an bie Hand genommen tverden — Wlprodbungen
ujtw. — Die bei Auszahlung normaler Lobhne jinanziell niemald tragbar
wdren. Befonbdersd twertvoll wdre ed aber, daf ben jungen Leuten auf diefe
Weife die Biirde ded untdtigen Perumlungernd abgenommen und ihnen
Gelegenbeit 3u niiglider Gemein{dajtdarbeit, verbunden mit ftaatdbiirger-
lidher Weiterbilbung, gegeben tviirde.

Abjdyliefend ift nodymald feftzuftellen, bap Der Staat in Krifenzeiten
nid)t barum Herumfommen wird, in gewifjem Umfange aud) Arbeit3be-
fhaffung zu betreiben. Wir ftehen aber Hheute dod) bor der Frage, vb wir
in ber Lage find, Wrbeitdbejdaffung in wirtlid) groem Umfange nody
wdlrend Jahren zu betreiben. Jd) glaube, baf bie Beit Deniipt werden
follte, um im Jntereffe ber ganzen BVoltdwirtidaft nad) Lojungen u juden,
pie eine mwicklid) fonjtruftive BVeldmpjung bdber Krife ermoglidhen. Weg-
feitend mufl dabei der Gedbante fein, baf bdie Nberwindbung der Wrbeits-
l[ofigleit auf bie Dauer nidht einfad) durd) immer ftdrfer twerdbende Be-
laftung der Staatdtaffe, fonbern nur dburd) organijde Krdftigung unferer
Crportivirtidhaft moglich ift.
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