Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 18 (1938-1939)

Heft: 8

Artikel: Schweden und der Volkerbund
Autor: Wickmann, Johannes

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-158538

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-158538
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

18. Fabrg. flovember 1938 Beft 8

Sdweden und der Vsleerbund.

Bon Johannes Wikman (Stodholm).

Der Verfajjer diejed Urtifels, Herr Dr. Johannesd Widman, Re-
paftor an Dagensd Ny heter, der grofiten Tageszeitung Sdhedens, fiihrt
in der vorderjten Heihe den Kampj um die Wieberherjtellung der
pollen Neutralitdt feined Lanbdes. Jn wiederholten Ausfithrungen
hat er in jeinem Blatte auf glinzende und jdlagende Weije dargetan, dap
Sdyweden in einem fommenden RKriege nid)t auf vorbehaltdloje nerfenming
jeiner Neutralitdt zdahlen fann, jolange e3 al3 Volferbunddmitglied verpjlidhtet
ijt, an cinjeitigen wirtidajtlidgen Swangdmapnahmen mitzuwicfen. €3 ijt
bas Problem der dijferengiellen NWeutralitdt umviirdbigen Ange-
denfens, das uns feit 1920 audy in ber Schweiz o jdymerzlich bejd)ajtigt hat.
Jm Unterjdyied zu Sdyweden ijt jedbod) die Tagesprejje unjeres eigenen Lanbdesd
mit twenigen Ausnabhmen diefer jdywerwiegenden Frage lange Feit aus dem
Weg gegangen oder hat jie zu bagatellijieren, twenn nid)t gar wegzuleugnen
verjucht. Wie unjere Lefer iwijjen, twurde erjt durd) die angejeigte e -
tralitdt3initiative und den dabet hervorgerufemen Meinungsjtreit
eine Bewegung entfadht, die unjere Vehdrden zur Bereinigung der unbhalt-
baven hinfendben Neutralitdt bewegte. Man erfennt davan ben Wert der
bemofratijden Boltsredte, die felbjt da, wo die meinungsbildbende
Prejje und die beauftragten Volf3vertreter verjagen, den Biirger in den Stand
jegen, einen direften Ginfluf auf den Gang der Staatsgejdhdfte auszuitben.
Wiirdbe die jhvedijdhe Verfajjung die Cinridhtung der Volfsinitiative fennen,
fo wdre wohl aud) bort jdhon [dngjtend ein dhnlider Vorjtof erfolgt wie in
der Sdyiveiz, und an einem Criolg dedfelben wdre umjo tweniger zu 3iveijeln,
alé ja ber von Herrnm Dr. Widman und feinen Gejinnungsgenojjen in ber
Prejje gefithrte Kampf bem [dypwedijdhen Volfe bie Wiberipriidhe und Gefahren
der jepigen Lage feit Jahren in iiberzeugender Weije bor ugen gefithrt Hat.

Die Sdriftleitung.

QA m JFrithjahr 1912 fand unter ben leitendben Peridnlichfeiten bes bri-
\5 tijhen Auswdrtigen Umted eine Crorterung jtatt, bie dad Verhaltnis
stoijchen friegfithrenden und neutralen Linbern jum Gegenjtand Hhatte. Wir
modyten hier in Riirze auf jene Crdrterung zuriidgreifen, da fie ein nur
allzu helled Lid)t auf bie Gefahren wirft, denen jidh) die fleinen Staaten
audfepen, wenn fjie bei Fortbejtehen ber gegeniwdrtigen LVerpflichtungen
be3 Pafted im BVolferbunbd verbleiben. €3 verlautete bamals, dap bdie lei-
tenben Stellen der Armee und der Flotte die Forderung aujgejtellt Hatten,
bei Ausbrud) eined Krieges mit Deutidhland miifje dbie gegen Deutichland
gericdhtete Blodabe unverziiglidh aud) aujf Holland audgedbehnt twerden.
SirCyre Cromwe, damald der jdhdrfite Ropf im Foreign Office, duierte
fid) bazu in einer Denf{dhrift im iwejentlichen folgendermapen: Wenn e3,
fo jagte Grotve, fiir Cngland gleidgiiltig todre, fidh mit Holland Fu iiber-



426 Johanned Widman

fwerfen ober biejed Rand dburd) einen Wngriff Deutjdhland in dbie Urme zu
treiben, jo jollte man in London weifellosd die nitigen Vorbereitungen fiir
bie BVerhiangung einer jofortigen Seejperre gegen Holland treffen. Dod)
e3 fei gar nidyt gleidhgiiltig, jondern vielmehr von grogter Bebeutung,
pap ein ©taat in den Augen der Welt nicht al3 ein Red)t3bredher dajtefye,
twenn er in einen Qampf auj Leben und Tobd, in tweldhem zubem bdie Neu-
tralen unfeh{bar in Mitleidbenjdyaft gezogen wiirben, vermwidelt werbe. Aller-
bing3 fonne e3 nitig werben, friegerijhe Mafnahmen gegen Holland Fu
ergreifen, jofern fein anberer Weg offen bleibe, um einen wirtjamen Drud
auf Deutjdhland auszuiiben; dod) jei ed dbann ,,jehr wohl moglid), bap man
nitigenfalld gute Gritnde und BVorwdnde aujtreiben fonnte, um Holland
getvijfe Vorwiicfe zu madyen, dbie und fitr den gewiinjdhten Cingriff dbann
gum mindbejten einen Schein der Beredhtigung (iefern fonnen’ ).

Diefe Ausjithrungen jind vollig flar. Die jogenannten Oslo-Staaten
fonnen jidh) unjdhtver eine BVorjtellung davon madjen, was ihre WMitglied-
fhaft im BVolferbund im Kriegsfalle mit jid) bringt. Sie bringt mit jid),
pap bie Gropmddhte im BVoferbund, dant ben Santtionsbejtimmungen des
Pafted, ber Miihe enthoben {ind, erft nod) einen BVorwand u juden, der
e3 inen erlaubt, uns wenigjtens mit einem Sdhein von Red)t in den KRrieg
hineinzugiehen. Sie befindben fjich in ber angenefhmen Lage, darvauj Hin-
veifen zu fonnen, daf Sdyveden laut dem Bolferbundspaft eine
feiexliche Verpflichtung itbernommen Hhat, ihnen Beijtand Fu leijten. Wller=
bing3d hat bie jchwedijche Megierung verjud)t, diefe Verpflichtung iveqzu-
pijputieren, doch ift ihre BVeweisfiithrung von Herrn Hjalmar Ham-=
marjfjio(d, ber hodjten {dhwedijdhen Wutoritdt in voltervedytlichen
Dingen, al3 ungeniigend dargetan tworden, und die Grofmddyte Haben
ihrerfeitd aujsd beutlid)jte u erfenmnen gegeben, bap fie unsd bei unjerer
LBerpflidtung behajten. Died gefdhal) ulept an der BVolferbundsverjamms-
lung diejes Jahres. Auj diejem Punfte befinbet jid) Schiveden Heute nod,
unb e3 iiberlegt {ich dbaher, wasd ed nun weiter unternehmen fann, um bdie
polljtdndige MNeutrvalitdt der Vortriegdzeit juriidzugemwinnen.

Gewif ijftdieNeutralitit Sdwedens nidht jo alt twie diejenige
ber S dhwetiz Sie ijft auch niemald in ivgendeinem internationalen Dofu-
ment anerfannt tworden; im Unter{dyied jur Sdhweiz wurde Sdhweden aud)
feine Sonberftellung im Volferbund eingerdumt, al3 ed jid) im Mdrz 1920
ent{dhlof, ber Cinladung zum Beitritt Folge u leiften. Wber im Bewufpt-
fein be3d Polfed, bied darf man fiiglid) jagen, ift dbie Tradition der Neu-
tralitdat gleid) feft vertourzelt wie in ber Sdyweiz. Nur gegen eine jtarfe,
purd) bie fonjervative Partei gefithrte Oppojition gelang e3 der [iberal-
josialiftijdhen Mehrheit de3 jhwedijdhen Reid)3tages, ben Unjd)up Sdhwe-
bend an ben BVoilferbund durdhzujeBen, und bdied gefdhah zudbem nidit ohne
getiffe bange Bejorgnijje. Der damalige uBenminijter, dber den Palt

1y British documents on the origins of the war, Vol. VIII, p. 394.
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auslegte, briidte ieben Arctifel jo frdftig aus, wie man eine Bitrone aus-
briidt, {o baf die Kerne fnirjdjen, um heraudzujinden, ob nidt in irgend-
einem Nebenjap nod) eine Yuslegungsmoglidyteit verborgen fei, gegen die
jih bagd Land vorjehen miifje. Der Volterbund, mit bem man damald red)=
nete, jollte aud) bie Bereinigten Staaten umfajjen (beren Senat dben Ber-
jailler Bertrag famt dem bdaranhingenden Volterbundspatt dbann aller-
bings vierzehn Tage nad) Sdywedens Unnahmebejd)lup vermarf), ferner
Gnglanbd, Frantreid), dbasd damald parlamentarijd-liberalijtijde Jtalien und
die bemofratijhe Republif Deutjdhland. Um in diejer gewaltigen IMddyte-
gruppierung jeine Mitarbeit zu leiften, gab Sdyweden jeine Neutralitdt
auf und ecrfldcte jich bereit, an StwangdmaBnahmen gegen einen
Wngreifer mitzutvicfen, jofern itberhaupt ein joldjer gegen dieje libermadyt
aufijtehen jollte. €3 bejteht ein jeltjamer Gegenjap einerjeits ziwijden dem
aielbemwupten Krajtaujwand, mit dem bdbie damalige Regierung Edén bdie
Offentliche Meinung bearbeitete, um jie unter den eben genannten Verhilt-
nijjen jur Aujgabe ber iiberlieferten Neutralitdt zu bewegen, und der
tappenden Unjdlitjjigfeit anderjeitd, bie heute, nad)dem {id) die Lage jo
grundlegend verdndert fHhat, bden bvon bder gegentvdrtigen NRegierung
Hanjjon und uBenminifter Sandler unternommenen BVerjud) zur
Riidgewinnung diejer Neutralitdt fennzeichnet. Man joll jid) nur einmal
borjtellen, was gejdjehen tvdre, twenn Schwedben in einer Weltlage, wie
jie hHeute befteht, zur ufgabe jeiner Neutralitdt aujgefordert worden twdre,
um feine fleine gepanzerte Faujt 3wijden die beiben Mad)tblode zu jtecten,
bie nun bid an bie Zdhne geriiftet einander gegeniiberftehen. Kein Jweifel,
bag Bolf hdatte mit einem lauten Hobhngelddyter geantwortet.

Aber die Gropmadyte im Volterbund tiirden fid) griindlid) tdujden,
ipenn {ie glaubten, daf bie jiveibeutige |d)wedijdie upenpolitit gleid)-
bebeutend dbamit ift, dbap Sdymweden {id) im fritijden Wugenblid al3 ihr
Waffentrdger im fommenben Krieg einreihen [Aht. Dasd jdhwedijdhe Bolt ift
einmiitig der Auffajjung, dap eine tlare Neutralitdtspolitit jid) gebieterijd
aufdrdngt, und unter dem Drud bder difentlidhen Meinung Hhat {id) aud
bie gegentvdrtige Regierung, die ausd einer Qoalition von Sozialdbemotraten
und Bauernvertretern befteht, Sdhritt fiix Sdhritt jur Wieberaufridytung
einer borbehaltlofen Neutralitdt drdingen Ilajjen. Die Cntwidlung in
Sdyweden gleid)t derjenigen, dbie man in ber S dhw e i3 beobad)ten fonnte,
oo bie mapgebenden Behorden ebenfalld lange zogerten und {ich der BVer-
antivortung zu entziehen juditen, jedod) dburd) den Drud ber bHffentlichen
Meinung jdlieplidh) zur Aujgabe ihrer Pajjivitdt gezmwungen twurden. Der
Unterjdhied liegt darin, dap der jdhweizerijdye Bundedrat, nadhdem er jid)
einmal jum $Hanbdeln entjd)lvjjen DHatte, zielbetvupt vorging und bie un-
eingejdrdanfte Neutralitdt bder Sdytweiz tvieber DHerftellte, mwdhrend bdie
{hivedijche Regierung fid) in einem RKreidlauj von unhaltbaren und fid)
felbjt widberjpredjenden Urgumenten herumbetwegt und folglicd) aud) mit wei
leeren Hinden aud der leyten Volferbunbsverfammiung zuritdgefehrt ijt.
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Man fann jich ein Bild machen von dbem Tempo, in dbem {jich die WUftion
ber jdwedijdhen Regierung zur Wieberherjtellung ber jdhwedijden Neu-
tralitdt bemwegt, wenn man jid) daran erinnert, dbap e3 nun mehr al3 vier
Sabre her ift, jeitbem jie in Gang gefehit wurbe. €3 gejdhah bied an bder
Abriiftungsfonferens, an dber der {dwedijde Aufenminifter, Herr S anb-
Ler, anfangd Juni 1934 ecrtldrte, bafy unter den gegentvdrtigen Berhalt-
nifjen ,,die allerelementarjte BVorjidt einer verantwortungdbewupten YRe-
gierung gebiete, jid) bad Red)t vorzubebhalten, den Weg der Neutralitit
au mdahlen”. Stwei Jahre jpdter begann bas iiberftiirzte Wettriiften, und
im RKonflifte mit Jtalien brad) dad @anftionsipjtem bes Volferbunbdes
zujammen. Died gab Sdyveden den AnlaB, am 1. Juli 1936, zujammen
mit ben itbrigen ehemald neutralen Staaten, dburd) eine Mitteilung in bexr
Prejje folgendes fejtzujtellen: Da die Bejtimmungen ded Paftes nicht voll=
jtandig und folgeridhtig angetvendet worden feien — ingbejondere wied man
auf bad usbleiben der Abritftung hin —, miiten die ehemalsd neutralen
Staaten ,,bei der WAntwendung desd Wrtite(d3 16 davauf Riidjid)t nehmen’.
Diejes Communiqué wurde den iibrigen BVolferbundsmitgliedern jur Kennt-
nig gebradht, teil3 burd) Verdjfentlichung itm Journal Officiel bdes
LBolferbunbes, teils dbaburd), daf man es als BVeilage einem Sdjreiben
bezliglich der Paftreform beifiigte, dbasd die {dhwedijdhe Regierung, in Uber-
einftimmung mit ben andern Regierungen, am 29. Augujt 1936 dem Vilfer-
bunbdsjefretariat zujtellte. Die joeben itierten Worte finden {idh) aud) wieber
im Tert besd genannten jdhwedijhen Schreibens, dod) werden fie dort nidt
sum Gegenjtand irgendeined Kommentard gemadyt; aud) fehlt jede WUn-
deutung, baf bie {hivedijche Regierung bdiejer Bemerfung grofere Bebeu-
tung beilegt al8 all ben iibrigen 3ahlreicdhen Reformvoridyldgen, die jie in
diefem Aftenftiid vborbringt und von benen fjich iiberdied etliche zum Teil
auf eine ferne Bufunft beziehen und {ich im twejentlichen auf die Vefun-
dbung einer wohlmeinenden Vilferbundsgejinnung dbejdhrdanfen. Nid)ts-
beftoweniger jollte dad Juli-Communiqué beinale 3vei Jahre lang, bid
gum Wpril 1938, al3 Grundpjeiler der {dwedijden Aupenpolitif Heraus-
gefte(lt werden. Man glaubte, durd) diefe verfdhleierte Ausdrudsmweife be-
fannt gegeben 3u Haben, baf bie {dhvedijdhe Regierung jid) volle Hand-
lungsdjreifeit vorbehalte fiir den Fall, dbaf jie in Bubunft zur Teil
nahme an Sanftionen Herangezogen werden jollte. o hielt jid) dbenn bdie
Regierung fitr berechtigt, in jedem Cinzelfall jelbftdndig zu priifen, ob
fie jich ben BVerpjlichtungen ded Wrtifeld 16 unterziehen wolle oder nidht.
Dies ijt jomit die erfte Cntwidlungsftufe in der Anpajjung der jdyve=
dijdhen Aufenpolitif an die verdnderte Lage, die durch den Sujammen=
brud) be3 folleftiven Syftems, dasd Wettriiften und die Spannung in den
sioijdenjtaatliden Beziehungen entjtanden ijt. Cine Funehmende Stromung
in ber dffentlichen Meinung (ief aber nidht davon ab, auf dad Gefabhrlide
etner Derartigen Politif hinzuweijen. Critensd einmal bedbeutet dieje Politik,
baf bie {dhwedijdhe Regierung fid) burd) eine einfeitige Crildrung von dben
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vertragdmifig eingegangenen Verpflidtungen glaubte befreien zu Eomnen.
Weiter bedbeutet bas jreie Pritjungsdredit, dbaB, wenn Sdyweden jid) je ur
Teilnahme an Jwangdmafnahmen entjcdhlieft, e {id) bem angreifenden
Staat gegeniiber in eine erjdywerte Lage verfeht, dba ja diefer Cntjdh(up ein
freiwilliger ift und jid) nid)t ohne iweitered aud einer friihern und unter
andern Verhdltnijjen iibernommenen BVerpflichtung ergibt. JIm Kriegsjalle
ftitnbe aljo Sdyweden — und dies ijt indbejondere fiir einen fleinen Staat
unberzeihlich — ofne beftimmte, jum vornlerein fejtgelegte Ridhtlinien
fitr jeine Hanbdlungsiveije dba und dre dedhalb barauj angemwiejen, fe
nacd) bem Bufall ded Augenblids eine Neutralitdtsd-
politif obereine Sanftionenpolitif zuimprobijteren.

Damit it der [chwedijdhe Reidhstag, der, wenn man von dem
furzen KRonjlift mit Finnland iiber die Wlandsinjeln furz nad) dem Welt-
frieg abjiehHt, feit iiber Hundert Jahren der Miihe enthoben twar, jid) mit
aufenpolitijhen Fragen zu bejddaftigen, vor ein jdhvieriges Problem ge-
fte(lt. Um da3 Sdwanfen und die Untlarheit der jdywedijden Volter-
bundspolitif in den lepten Jahren zu erfldren, mup man baran erinnern,
bafp ber {chivedijdhe Reichstag, der ztwar in mandjer Beziehung auj jehr
hHoher Stufe Jteht, nur vier oder fiinf Mitglieder 3dhlt, die in den aufens
politijchen Belangen itber Kenntnijje aus erjter Hand verfiigen; dbarunter
befinden jich Herr Hammar{fjiold, ein Kunbdiger dbes Volferred)ts bon
internationalem njehen, und Herr Undén, der ald jdhwedijder Ver-
treter in Genj wiederfholt Hervorgetreten ift. Dazu fommt, dbaB dber {dhive=
bijdye Neidhstag eine befonbere Delegation, ben aupBenpolitijden
Wusid)ufp, bejtellt, bem die Aufgabe ugewiefen ijt, zujammen mit der
Regierung bdie aufenpolitijchen Fragen zu beraten. Jn bdiefem usjdyufp
nimmt der Aufenminijter getvijjermapen die Stellung ded recht3fundigen
Ridters zur Gejdyworenenbant der Laien ein; e3 fdllt ithm denn aud) nidt
{dhiver, mit den weniger untervichteten Gegnern, die jic) allenjalld zu fri-
tijhen Ausjepungen erfithnen, fertig zu werden. Die Mitglieder in diefem
eigenartigen Gebilbe find an eine fo ftrenge Geheimhaltungspilicht ge-
bunbden, daf jie an ihre Kollegen im Reichdtag feine Mitteilungen dariiber
madjen biirfen, twvas jie in biejer Camera obscura erfahren. Man fann
jid) bed Cindruds nidyt eriwehren, daf der {dhivedifche Reichstag jeine Ver-
antiwortung auf den auBenpolitijden Audjdyupy abiwalzt, und der Aufen=
minifter [(aBt e {id) denn auch niemal3 nefmen, irgendiveldhe Cintwen-
pungen aud dem Sdyofe bed Parlamentd von vornferein durd) den Hin-
weid 3u entfrdjten, dbaB ber auBenpolitijde Ausjdup im jragliden Falle
mit ihm einig gehe. Unter biefen Umitdndben ijt ed erfldrlich, dafy die {dhive-
dijche Volferbundspolitif jid) in der Hauptjadye ald eine andbauernde Kontro-
berfe wijdhen dbem Aupenminifter und der Prejfe abjpielt. Tatfadhlid) Hhat
aud) Herr Sandler {eine verjdhiedenen aufenpolitijhen Standbpuntte nidht
suerft im Reidh3tag, jondern in difentlidhen Vortrdgen ober in Jntervietvs
befanntgegeben.
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Solange e3 ging, verjudte der AuBenminifter, an dbem Grundjap bed
freienPriifjungdredtedunbderSanttionsdteilnahme von
Fall gu Fall feftaubalten. Bu einer eigentlidhen Ablehnung des
grundjapliden Neutralitdtdjtandpunitesd betannte {id
per Minifter in einem oOffentlichen Bortrag, den er am 6. November 1937
hielt und worin er jolgendes jagte: ,,Die Sadje ber Neutralitdt dbarf nidht
perart vertreten tverdben, dap wir uriidweiden auf einen Standpunftt, wo
wir Staaten, die die RNed)t3ordnung verleBen, gleid) behanbeln twie jolde
Staaten, die bie Redht3ordnung rejpeftieren.” Demnad) joll aljo Sdywebden,
iwenn died angebradyt er{djeint, an Sanftionen teilnehmen; dod) — jo er-
flarte Herr Sanbdler in einem JInterview, bad er einer englijdhen Beitung
bei einem Bejud) in Lonbon wenige Monate jrither getvdhrt hatte — ,,vic
biirfen und nidyt allzu tweit iiber bie Hergebradyten Grenzpfdahle unjerer
WupBenpolitit hinaudmwagen.” Die Tatfadye, dbah dbiefe wid)tigen Darlegungen
itber bie Cinftellung Sdywedens zum Bolferbund auperhalb Genjs
gemadyt wurden, hielt ber NReidh)3tag fiir unbefriedigend und beftand des-
halb bdbarauf, dap bie Regierung verfudien fjolle, ihre Theje der ,Hanbd-=
lungsfreifeit’” aufj irgendeine Weije durd) den BVolferbund genehmigen u
[ajfen. Um biefem Begehren nad)zufommen, wurde Herr U nd én beauj-
tragt, ald jdywedijder BVertreter im Ausjdup der 28 eine Crildrung in
®enf abzugeben. So tam es, dbaf Herr Undén am 31. Januar dbiejesd Jalred
im Namen der {dhiwedifden Regierung darlegte, daf die Sanftionen dba-
burd), daf jie in mebhreren wohlbefannten Fillen tatjadlid) nid)t ange-
wenbdet worben feien, ifren obligatorijdien Charafter de facto verloren
hatten. Die Volferbund3mitglieder twdren aljo in einem gegebenen Fall
siwar bereditigt, ©Sanftionen zu ergreifen, aber dbazu verpflidytet wdren fjie
nidt — aljo ,,Handlungsfreibheit”.

Jn der Prejfedbebatte, die fid) in den fjolgenden Monaten abjpielte,
mufte {ich aber Herr Sandler iiberzeugen, daf die Neutralitdt beim j d) v e-
pijden Bolfe eine Auffajjung ijt, ,die in bie Tiefe geht und bie in
einer ernften Lage allen anbdern vorgeht’; demgemdp gab er in einer
Radioanjpradhe am 4. April 3. J38. die Crilarung ab, jeine Politit gehe
nunmehr darauf aus, Sdyweden ,,aufBerfhalb eined Krieged zu halten”. Jm
RNamen aller nordifdhen Staaten betonte er ferner: , Keine Madht joll dar-
auf redynen, und ober irgendeined von und auf feimer Seite Fu lHaben.
Der Norden mup aud den BVorausdberednungen der Generalftibe jorwoh!
pro al8 aud) contra geftridjen tverden.” €3 hitte fid) eine Gelegenheit ge-
boten, bieje frdftige Crildrung im Sdjofe be3 Volferbundes zu iwieder-
holen, jtatt fie blof in bden 9ther Hinaudzujenden; der Moment dazu
ibdre gewefen, al3 die Nentralitdt der Sdhweiz in der Sibung
be3 Bolterbundadrated vom 14. Mai anerfannt wurde. Der {diveizerijdye
&all wurde dort ald einzigartig bezeidhnet, und in feiner Weife beriihre
er bie paftgemdBen Berpflichtungen ber iibrigen Volferbunbddmitglieder,
fo bief ed; baraud leiteten die Bertreter ber Gropmdadte im Rate ab, daf
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die iibrigen Staaten aud) in Sufunft durd) Artifel 16 gebunden jeien. Das
englijche Ratdmitglied duBerte jid) zwar ettwvad audtweidhend; dod) fein
penfendber Menjd) fann baran weifeln, dap England, gleid) Franfreid) und
der Somwietunion, den Wrtifel 16 in Rejerve behdlt fiir den Fall, dap bdie
Gropmddyte felbft in ben Rrieg ziehen unbd dann eines Mitteld bediirfen,
um bdie fleinen Staaten zu ihrer Mithilfe zu mobilijieren. Died ergibt
fidh aud) aus einer Yuperung von Lord De La Warr anldplid) Der
jiingften BVolterbunddverjammiung und ausd der Crildrung ded Unterftants-
fefretdrs Butler in der jed)jten Rommijjion ber Volferbundsverjamm-
lung. Tropdem [(ief der jdhwedijdhe WuBenminijter bdie fiixr Sdhwebden fo
duperft fdiveriviegenden Crildrungen, bdie im Bilferbunddrat iiber bdie
Unvereinbarfeit der Neutralitdt mit der Mitgliedjchaft im BVslferbund
gefallen waren, unwiderjproden Hingehen. Natiiclich ijt man in Sd)tweden
erfreut baritber, ba es ber Sdhweiz geglitcft ift, ihr Biel 3u erreiden
und ihre Neutrvalitdt vom Voilferbund anerfannt zu jehen. Dod) verfteht
man nidt, dap der {dhwedijde Aupenminijter al3 Beridyterjtatter ded RNates
die WAngelegenheit in jolcdher Weije behanbdelte, dap dabei bie LVerpjlid)-
tungen Sdytvedbensd gemap Wrtifel 16 erneut und untwiderfproden fejtgelegt
tourden.

Die Borgdnge in der Ratdverfammliung vom 14. Mai verfehlten nicht,
einen ftarfen Cinbrud auj bdie difentliche Meinung Sdwedens ju madyen,
und audy im Reichdtag mupte der UuBenminifter lebhafte Rritif vernehmen.
Gemwip [dBt (i) nidt beztveifeln, bafy dbad Befenntnisd der {dhivedijden Ne=
gierung zur Neutralitdt vollftandig aujridhtig und unverriidbar ijt, gleid)-
gitltig, tvelcdhe Regierung dad Steuer in Hanben hat; eine andere Politif
alé die der vollftdndigen, unparteiijden Neutralitit duldbet basd jdwedijche
Bolt nicht; bod) fann {id) die Offentlichfeit in Schweden u einem grofen
Leil bed Cindruds nid)t eriwehren, baf ed ber Regierung am nitigen Mut
gebricht, um in Genf eine tlare und 3ielbetwufte Wktion fiir bie Unerfennung
ber Neutralitdt im Bolferbund einzuleiten und dap jie nidht im Stanbde ift,
bie Folgen aus ihren verjdhiedenen Neutralitdtserfldrungen u ziehen.

Dafiir liefert bie Haltung der RNegierung anldaflid) der lepten Dele=
giertenverfammlung bed Volferbunbes einen eindeutigen Betveid. Getvif
tat Herr Sanbdler einen weitern Sdritt vorwdrts auf dem Holperigen Weg
per jdhwedijdhen Volferbundspolitit. Cr gab ndmlicd) eine Crildrung iiber
die Neutralitdtdpolitit Sdywedend ab, twobei er fogar anbdbeutete, daf
Sdyweden jid) jum Austritt ausd dem Voilferbund entjdliegen fonnte, fall3
bie Grogmddyte den {dhwedijden Standpuntt nidht gutheien. Dod) blieben
bie Grofmddite die Wntwort nidht jdhuldig. Wir braudien unsd hHier nidht
befonberd mit Franfreid) und der Somwietunion ju bejddaftigen, deren bei
biejem Anlaf twiederholte Crfldrungen darauf hinausdlaufen — wie Wupen-
minifter Bonnet am 14. Mai erfldrte —, daf der Paft ,garde toute sa
valeur“. QBon groperem Jntereffe ift ber englifjdhe Stanbpuntt. Die
Rleinftaaten hatten ficdh namlid) eingeredet, bafs bie englijdye Regierung Ber-
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ftandnis jiir ihre Sorgen Habe und mit ihrem Sinn fiir Fairnep den Patt
nicdht bazu beniiBen werde, um die Kleinen in dben Krieg ju drdngen. Diejen
Hoffnungen fam bie englijche Regierung injoiweit entgegen, alg jie jich) im
Gegenjap zu Franfreid) und Sowietrufland einer donungsdvollen Sprade
bebiente; aber aud) bieje weidjere Hand loderte ihren Griff um die Klein-
ftaaten nidht. Die Verjammlung Habe den Berid)t und dasd Protofoll des
Wusjchujjed ber 28 erhalten und miijje nun die Verpflihtungen der BVolfer-
bunbdbamitglieder ,prazijieven”, jo erfldarte Lord De La Warr in jeiner
bemertendiverten Unjprache vom 16. September. Eine Revijion desd Paftesd
fonne nidht in Frage fommen, jo juhr er fort, da der gegenwirtige Sdhvidye-
suftand ded BVolferbunded nur etivad Voritbergehended jei. Jm iibrigen
miijje man inbdejjen einfehen, daf ed nidht moglid) jei, von vornherein aus-
sumadjen, ob oder auf twelche Weije der Volferbund in einem Ronflifts-
fall einzujcdyreiten Habe. Selbjt wenn eine BVerlepung ded Pattes in allex
Orbnung feftgeftellt worben jei, bejtehe nod) feine automatijdye BVerpjlid)-
tung zur Crgreifung von Sanftionen. Darauf ftellte Lord De La Warr
feft, bafy bie Mitgliedftaaten verpflichtet jeten, in Ronjultation unterein-
anber zu unterfucjen, intviefern fjie in der Lage jeien, die Vorjdriften
bed Artifels 16 anzutwenden und twelde WMapnahmen man allenfalls ge-
meinjam ergreifen fonne, um dem Opfer eined paftwidbrigen Angrifis bei-
suftehen. Bei diefem Vorgehen mige jeder Staat felber bejtimmen, wie
fveit jeine bejonbdere Lage e3 ifhm exrfaube, an all den beabjidhtigten Maf-
nahmen teilzunehmen. Dod) miiffe er dabei , jelbftverftandlid)’” darauf Riid-
jicht nehmen, in weldem Mafe bdie {ibrigen Linbder zur Teilnahme an ben
©anftionen bereit jeien. Fermer unterjtrich) Lord De La Warr, es jei bon
grofter Bedbeutung, ,,dbad Pringip vollig aujred)t u erhalten, daf3 ein An-
griff gegen ein Bolferbunddmitglied eine Frage darjtellt, die alle Mit=
glieber Dberiithrt und e3 biefen nidht erlaubt, eine Haltung volliger Gleid)
gitltigteit einjunefmen”’.

Die Kleinjtaaten jollen aljo verpflichtet fein, an einer , Ronjultation”
tetlzunefmen, die unter den gegebenen Umfjtinden — ill {ie doch die Maf-
nahmen zum Sdyup eined angegriffenen Staated organijieren — gany ein-
fach al8 ein Rriegsdrat zu betradten ijt. Sie diirften jid) nidht , auper-
halb be3 Rriegesd” ftellen; jie wdren verpflidhtet, nad) Mapgabe ihrer Hiljs-
mittel bem angegriffenen Staate beizujpringen, und died bebeutet nid)ts
andberes al3 Jntervention. Ein Staat, der diefen englijhen Stand-
puntt gelten [dBt, hat jeine Neutralitdt aufgegeben und fann nidht damit
redynen, bap man ihn bei den ,Borausberedynungen der Generaljtibe pro
et contra” aufBer Betradht [dBt, wasd nad) Herrn Sandlers Audiprud) bas
Biel ber jdhtvedijhen Aupenpolitit dbarftellen foll.

€3 mwdre nur natiirlid) getvefen, wenn bdie jdhwedijde Regierung diefe
englijhe Auslegung bder BVolferbundsverpflichtungen fategorifch zuriictge-
wiefen und unbeugfam an bem Begehren nad) ,,Klarheit” feftgehalten Hitte,
bie Herr Sanbdler ber jdhwedijdhen Ofjentlichfeit verjprodhen Hatte, bevor
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er jich zur Volterbund3verjammiung begab. €3 twdre gewif aud) am Plap
getvefen, dapp er fjeine njpielung, Sdhmweden miijje allenfalld aus dem
Bolferbund austreten, dburd) eine bejtimmte Crfldrung dalingehend prazi-
jiert bdtte, bap Sdweben, wenn e3 3wifden einer flaren Neutralitits-
politif und einer weitern Mitgliedjchaft im BVi(ferbund unter den von ben
Gropmdadten dargelegten Bedingungen zu wibhlen hatte, mit Ritdjidht auf
jeine eigene Sidyerheit jich 3weifellos fiir die erftgenannte Alternative ent-
fchliegen miite. Cine joldhe Crildrung unterblieb jedod). Allerdings bradyte
Herr Sandler am 24. September in der jedhjten Kommijjion von neuem
pen fchwedijchen Neutralitdtsanipruch vor. Wenige Tage darauj jedod),
am 30. September, inftruierte er ben jchredijchen Bertreter im Volfer-
bundsrat dbabhin, er moge bei der Vehandlung des japanijdh=dhineji-
fdhen Streitfalles erfldven, Actitel 16 fei auf Japan anzuvenden;
auch) evmdachtigte er ihn, der Rejolution uzujtimmen, twonacd) die Volfer-
bunbddmitglieder alles vermeiden jollen, was die Widerjtandstrajt Chinasd
jhiwdchen tonnte. Gewify, diefe einfeitige Cinmijdhung eined neutralen
Ctaates in einen in Gang bejinbdlichen Krieg war in diejem Falle nur
platonijd). Hatte die deutjdh=tichedhijhe Krife zu einem allgemeinen RKrieg
gefithrt, jo wdre e allerdings anderd gewejen.

gn dbiefer Lage befinbet jich gegentvidrtig die {dhtvedijdhe Bolferbunds-
politif; fie befipt 3twei Hinbde, von denen die eine nidht 3u wifjen jdeint,
as bie anbdere tut.

Dom Wefen der €idgenoffenfdyaft.
Bon B. A. Wyp.

@ie Sorge um unfere militdvijde Wehrhajtigeit ijt begleitet von einer
jtilleren Schejter, ber Sorge um die nitige Krajt ausd ber Jdee,
um die Bereitjchaft ded Cingelnen, der getragen fein mup von der Jdee
ped Gejamtiwefens Sdhweiz. Dasd militdrijche nliegen ift im Borteil: Die
Nrmee ift ein greifbarer Korper, ihre Mangel {ind erfapbar, Ausdmerzung
bon Fehlern und Leiftungsjteigerung Haben jogleid) anjdyauliche Wirfung,
iwdhrend unjere geiftige Selbjtindigteit, dbie Organijierung geiftiger Krdfte
bon abjtraften Cinjidhten l(ebt, an denen wir aber nid)t ad)tlod porbeigehen
biirfen.

Die fritijhe Betracdhtung fept bei der Demolratie ein: €3 iwar ein
jdhweriviegender Jrrtum, je zu glauben, dap die Demofratie die Totalitdt
ve3 Menjdhen erfajje. Damit jei nidhts fiir ben totalen Staat gejagt. Die
Demofratien vertwerfen den totalen, ausdjd)lieflien Staat mit Red)t, aber
jie verfennen, dafy jeded Staatiwefen ein Verhdltnid haben mup zur Totali-
tdt aller Gridheinungen, bamit ded totalen Menjden, dbasd fich nidht erjd)opft
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