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Bur Bundesfinanzeeform.

Lon fMarcel Sroffmann.

3 ift nidht Aujgabe diefed Artifeld, aufj die wed)jelvolle Gejd)idyte der
Bemithungen um bdie Bunbedfinanzreform im Ndheren einzutreten.
Betanntlid) wurde die bundesritliche BVorlage ur Bunbesdfinanzreform,
bie jelber im Laufe ber Beratungen durd) Crperten und Parlament tief=
greifende dnderungen erlebt Hatte, und bie itbrigend zulept rejigniert nur
nod) ald ,erjte Gtappe” einer Bunbdedfinanzreform bezeidhnet worden
ar, in der Juni-Sejjion bom Nationalrat abgelehnt. Gegentvdrtig be=
fteht die Abjidht, durcd) Aufnahme eined auf dret Jahre befrifteten Uber-
gangdartife(3 in bie Bundedverfajjung der Bunbdbedverjammiung die Kom-
peteny zu erteilen, die Bundedfinanzen auf der Bajid ded gegenivirtig
beftehenden Notredhts zu regeln.

Die nadyjtehenden Jeilen verzidyten darauf, jid) im Cinzelnen mit den
perjdyiedenen Vorjd)ldgen und Lojungdverjudien audeinanderzufeen, die
im Berlaufe der Didtujjion um die Bunbesdfinanzreform aufgetaucht jind,
fie befdhrinten jich vielmehr auf einige wenige Fragen, die und von grund-
[egender Vebeutung zu fein jdyeinen.

* *
*

Betrad)tet man bdie CEntiwidlung bdes Finanzhaushaltesd unjeres
Bundesjtaated, jo fdllt undd)jt die grofe und unaufhaltjame Steigerung
ber Ausgaben, indbejondere feit dem Weltfriege, auj. Die Ausgaben des
Bunbdes betrugen um bie Jahrhundertivende ettva 60 Millionen Fr. und
ftiegen bi3 jum Ausbrud) dbed Krieged auf 106 Millionen Fr. Jm JFabhre
1920 betrugen die Ausgaben 277 Millionen Fr., 1937 dbagegen beinahe bas
boppelte, ndmlicdhy 537 Millionen Fr. Die Bundbedausgaben belaufen fid
jomit heute auf mehr al3 bas fiinjjadye dberjenigen von 1913 und auj bei-
nahe bas zehnfache derjenigen von 1900, und dod ift feineswegsd dbamit ju
redynen, daf bie Steigerung der Staat3ausgaben hHeute ihren Abjchlup
gefunben habe. Angejidhts der Tatjache, dap unjer Land auj dem Gebiete
per Riijtung noch jehr viel BVerjdumted nachzubholen Hat, und bap ber Bund
nunmefr dazu itbergeht, in nod) vermehrtem Ausmape Arbeitsbejdhajfung
3u betreiben, muf ein teitered Anjteigen ber Bunbedausgaben twohl als
wahrideinlich) bezeichnet werden, wenn e3d nid)t gelingt, diejer nidt erfreus
fidhen Cntwidlung burd) eine griinbdlidhe Finanzreform Halt ju gebieten.

Fragt man nad) den Urjadjen diejer Ausgabenjteigerung ded Bunbdes,
jo fommt man jundd)jt um bie Feftjtelfung nidht Hherum, dap im Gegen-
jap zur Lage in manden ausldndijden Staaten die Wufwendungen fiix
bag Militdr diefe Wusgabenaujblahung nidht verjdhuldbet haben. Die Aus-
gaben fiixr bie Wrmee betrugen 1937 mit 106,3 Millionen Fr. nur un-
fvejentlid) mehr al3 3.B. 1925 (85,6 Millionen Fr.) ober dad bdoppelte
von 1913 (45,3 Millionen Fr.).



286 Marxcel Grofmann

Jn gany anberem Yudmape Palt jich) ber Mehrbedbarf anberer Departe-
mente. Da ift in erfter Linie auj die getwaltig gejtiegene Laft fiir BVerzin-
fung unb Tilgung der Staatdjdhuld hinzumweijen. Der Staatdjdyulbendienit
beanfprudyte 1913 9,1 Millionen Fr., 1937 dagegen 128,4 Millionen Fr.!
1913 betrugen bdie udgaben fiir den Staatdjdyulbendienjt 8,7 oo ber Ge-
jamtausgaben, 1937 bagegen 23,9 0%o.

Bon nod) groperer Tragiveite fiir ben Ausdgabenhaushalt bed Bunbdes
ift bag Syftem ber Wusdridhtung von Subventionen fiixr alle mbgliden
wirtjdaftliden und fulturellen Bivede. Daf bie Frage dber Subventionen
Deute 3u einem ber Rernprobleme der Bunbesdjinanzen getworden ift, geht
aud folgenden Sabhlen Hervor:

sm Durd)fdhnitt ber Jahre 1913/15 betrugen bie vom Bunbde audge-
ridyteten Subventionen 22 Millionen Fr., bavon 4,5 Millionen Fr. fir
Flupforrettionen und Verbauungen, 4,3 Millionen Fr. fiir die Landivirt-
jdaft und 5,6 Millionen Fr. filr Unterridytdzmwede. JIm Jahre 1935 da-
gegen betrugen die Subventionen dasd jzehnfadhe, namlidhy 227,56 Millionen
granfen. Nadyjtehend die Hauptpojten bdiejer Ausgaben-RKategorie:

©ubventionen fiir bie Lanbivirtidjaft infl. Getreidbeverjorgung und
SGubventionen ber Wltoholvertwaltung 114 Millionen Fr.; Subventionen
fiitt ©ozial- und Krifenpolitif, indbefondbere WArbeitdlofenjiirjorge 56,3 Mil-
ltonen Franfen.

Demgegeniiber nehmen jid) bie Subventionen fiir Militdr, Turnen und
Sport mit 4 Millionen Fr. und bdiejenigen fiir Wijjenjdhaft und Kunit
mit ganzen 967,000 Fr. redht bejcheidben aus.

Die Frage, ob der Subpentionenjegen aud) in Jufunjt in gleider
Reidhlichfeit fliegen {oll, ift nidit nur von grofer finanzieller Bedeutung,
— eitne Redbuftion der Subventionen um 1/; wiicde ben Bunbdedhaushalt
beinahe janieren — jonbdern fie ift aud) von grofer politijher Tragiveite.

Nuf jedber Tafje Mildh, dbie toir trinfen, ruht heute eine Bunbedjubven-
tion, in jedbem Stiid Brot, dasd auf dben Tijd) fommt, jtedt eine Bunbdes-
jubvention. €8 gibt faum nod eine politijde oder wirtjdhajtliche Gruppe
ober einen Berband, ber nidh)t gaubt Anjprud) auj Bunbdesjubventionen zu
befipen. Jedes mwirt{dyajtliche unbd politijde Malaife wird mit einer Bun-
bedjubvention jugepflajtert, jtatt baf man jid) bemiifjen wiirbe, ben Sdymie-
rigfeiten fonjtruftive Lojungen ohne Jnanjprudnahme ber Staatsfajje
entgegen zu jtellen.

Jede Bunbesdfinanzreform, die diefen Namen wirklid) verdient, twird
bad Problem bder Bunbedjubventionen griindlid) zu reformieren Haben.
&8 ijt bie Forderung aujzujtellen, bap nur Bejtrebungen unterjtiipt wer-
ben, dbie von allgemeinem erheblidhem Jnterejje {indb und die ohne die jtaat-
lidge Hilfe nidht eriftieren fonnten. Der {dhon unter friegstwirtidaftlichen
Gefidhtapuntten notiwendige Schup der landiwirtjdajtlichen Prodbuftion mufp
auf Wegen erreidh)t fverden, tweldhe die Bunbdesdfinanzen nidht in fo fata-
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ftrophaler Weije belajten, twie bie gegenwdrtige Getreide- und Mildy-
orbnung.

* *
*

Seit Beginn der Krife ijt ed dbem Bunbde nidyt mehr gelungen, Cin-
nabmen und usdgaben audzugleichen. Der iberjdyup der usgaben iiber
bie Ginnahmen betrdgt fiir die Jahre 1932—37 bereitd 183,4 Millionen Fr.
€3 ijt flar, bap man die Wiederherjtellung ded Bubdgetgleid)getvidhts fiix
pen Bund nidht einfach) von der Wiedbertehr ,bejferer Jeiten” ertwarten barf,
jonbern bap Mittel und Wege gefunden twecrden miifjen, um eine dauernde
Wieberherftellung desd finanziellen Gleidhgewidhtd zu erreidjen. Chenjoivenig
fann e3 jid) barum Handeln, einfad) die Cinnahmen ded Bunbdes jo 3u jtei-
gern, baf jie dben gegentwdrtigen Audgabenbediirfnifjen angepaft werden.
€& mwird vielmehr notwendig fein, i) undd)jt einmal dariiber RKlarheit
su veridajfen, weldjed die WAufgaben jind, die die Bundedvertvaltung 3u
erfiillen Dhat, und welde ujgaben bejjer ben Kantonen oder privaten
Sreifen zu iiberlajjen jindb. Bei ber Priifung diefer Frage wird jid) beftimmt
ergeben, daf ber Bunbd heute Aufgaben iibernommen hat, die er befjer
ben Qantonen oder der privaten Jnitiative iiberlajien wiirde, odber dah er
ihm ufallende Wujgaben wedmdipiger auj dem Wege dber fonjtruftiven
Sefesgebung und nidyt einfad) burd) Subventionierung [(djen twiirde (Land-
wirt{dyaftdpolitif).

St auj biefe Weife ber Finanzbedbarf dbed Bunbdes fejtgeftellt, jo wird
bie Frage zu [bjen fein, welde Finanzquellen dem Bunbe zur Dedung
jeiner Ausgabenbediirfnijfe zuzutweifen find. Lon bejonderer Bedeutung
ift auf diefem Gebiete bie Frage der direften Bunbdesjteuer.

Als ungejdyriebener BVerfajjungsgrundjap galt bid anbhin dbie Magime,
baf bas Gebiet ber direften Steuern den Kantonen zu iiberlajjen jei, wdbh=
rend bem Bunbde die indireften Steuern zufallen. Bid jum Kriege bedte
ber Bunbd jeinen Finanzbedarf denn aud) zur Hauptjache mit ben Bollen;
unter dem Drud der dburd) die Mobilijation verurjadten Kojten erjolgte
bann bie al8 boriibergefende Jotmafnahme gedadhte Cinfithrung bex
Rriegsiteuer (1916—1932), unter dbem Drude der Belaftung mit Krijenaus-
gaben erfolgte 1934 bie Cinfithrung der Krijenabgabe.

Angejichtd bed geiwaltig gejtiegenen Finanzbedaris ded Bunbded wird
ed bdiejem bejtimmt nicht leicht fallen, fidh aus dem (ebiete der bdirel-
ten Steuern tvieder uriidzuziefen, dod) dbarf dbieje Uberlegung nidyt aus-
{dhlaggebend fein. Wegleitend mufp vielmehr der Gedbanfe bleiben — er
it in iiberjeugender Weifje vom Bunbesrat in feiner Botjdajt jur Bunbdes-
finangreform umjdyrieben tvorben —, daf die Lebendfdbhigteit und die Da-
jeingberechtigung Der Sdyteiz in ihrer foderativen Struftur liegt, baf die
Nufrecdhterhaltung der Lebensfdhigfeit ber 25 autonomen Rantone eine
grundlegende Borausjepung fiir den Beftand unjered Staatdtvefens ift.
Die fpradhlih und fulturell jo verid)ieden gejtaltete Sdytveiy eignet fid)
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nun einmal nidt jur Umivandlung in einen alled gleidhmacdyenden Cin-
heitsjtaat. Cradytet man dieje Vorausdjebung ald ridhtig, jo mup den Ran-
tonen aber aud die Selbjtanbdigteit auj jinanziellem Gebiete erhalten blei-
ben, und bas fann nur gejdhehen, wenn bdie Kantone die Moglidyfeit be-
jien, dburd) Beaderung bes Gebieted der direften Steuern unabhingig
fitr die Decfung ihresd Finanzbedarf zu jorgen.

Sit fomit dad Poftulat zu jrelfen, dbaf der Bunbd jid) je eher defto befjer
aus bem Gebiete der direften Steuern juriidzuziehen habe, jo ift auf der
anbern Geite ebenfo energijd) zu verlangen, baf die Kantone im Prinzip
jelbit fiir ihre Ausgabenbediirinijje zu jorgen Hhaben. €3 ijt als gejdbhrlid)
ju bezeichnen, dafy die bom Bunbde ausgeridhteten Subventionen in den
fantonalen Bubdgets einen immer bedeutenderen Plap einnehmen, da jidh
bie antone jo jchrittiveije ihrer Souverdnitit begeben und zu blofen Sub-
ventionsempfdingern und Verwaltungsbezirfen des Bunbded herabfinfen.
©o jagt aud) der Bunbesdrat in jeiner Botjchaft zur Bunbdesjinanjzreform
(BBI. 1938, 1., Seite 391): ,Die wachjende AbHingigteit dber Kantone vom
Bunbde bildet eine Gejahr fiir deren finanzielle Selbjtandigteit”.

Wie weit dieje Cntwidlung jdon gejdhritten ift, zeigt ein Blid auf
gewijje fantonale Staatdrechnungen. ©v betrugen 1936 in einem Berg-
fanton (Uri) die Cinnahmen ausd bireften Steuern 334,000 Fr., die Bun-
besjubventionen und Unteile dbagegen 839,000 Fr.; aber aud) in einem
Mittellandtanton wie Solothurn madhten die Steuern 5,886,000 Franfen
und die Bunbesjubventionen und WUnteile 4,469,000 Franfen aus.

Cs erjdyeint baher ridytig, twenn der Bund die bireften Steuern ben
Kantonen iiber(dft und die fantonalen Anteile an den verbleibenden Bun-
desfteuern, wie Stempelabgaben und Militdrpilidhteria, ftreicht. Das bem
Bunbde entjtehende Haushaltddefizit wire durd) fantonale Beitrdge aufzu-
bringen, wie jie ja jdhon heute in der Verjajjung vorgejehen jind, aber erft
im Berlauje der Disfujjion um dic Bunbedjinanzreform ivieder der Ver-
gefjenbeit entrijjen worden jind.

Chne Jweijel wirft die Cinfiithrung fantonaler Beitrdge an die Bun-
desausgaben nicht leichte Probleme auj — Fejtjepung eines Verteilungs-
jehlitjjels unter die Kantone, Frage, ob alle Kantone in der Lage jind, die
notwendigen Mittel aujjubringen — bod) redhtfertigt jich eine jehr ernit-
hajte Priijung diejed Rroblems, da auj dieje Weije ettwas jehr Wejentlidyes
erreicdht twiirbe: G3 fann immer wieder Deobachtet werdben, dap ber ein-
selne Biirger die finanzielle Gebahrung der fleinen Gemeintwejen (Kan-
tone und Gemeinden) mit groferer Wad)jamieit und groferem Verantiwor-
tungdgefiihl verfolgt ald biejenige ded Bundes. Die Verhdltnijje im Kan-
ton fajjen jich leichter iiberblicen, da ift es bem Cinzelnen bemwufpt, daf
uniiberfegte Ausdgabentvirtidaft ihn jelbjt trifjt. Jm Gegenjap dazu it ber
Bund teit wegq; gibt ber Bund viel Geld aus, jo gibt man jid) gerne der
troftlicden, aber dodh faljdhen Wujfajjung Hin, die Sed)e habe man nidyt
felbit, jonbern irgend ein unbefannter Dritter zu bezahlen.
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Dadurd), bap erhohte Ausgaben bed Bunbdes {id) in bem fantonalen
Haushalte in Form von erhihten Beitrigen an den Bunbd ausdmwirfen, er-
reichen ir eine verantiwortungsbemwuftere Kontrolle der Bunbdesdfinanz-
gebahrung im Volfe jelbjt.

* *
*

Die Betradytung der in den Staatdredynungen ausgemwiefenen Aus-
gaben und der Haushaltsdejizite gibt nod) fein volljtindiges Bild ber fi-
nanztellen Belaftung, welder der Bund in den RKriegd- und Nadfriegs-
jabren ausgejept twar, ba fehr grofe Ausgaben, wie Mobilijationstojten,
wirtjdyajtlide Hilfsaftionen ujr. nidht als Ausgaben gebucht wurden, jon-
bern auj ein Konto ,3u tilgende Wujwendungen’ gebradyt und undchit
purd) Aufnahme von Anleihen gebedt wurden. Tatjdd(id) handelt esd jid
bei biejemt Sonto, dbag in der Vilanz bed Bunbedvermigensd ald Aftivum
eingefte(lt ijt, um nicdhté anberes ald um Ausgaben fritherer Jabhre, bdie
vorldufig dburd) Sdyulbaujnahme gededt twurden, dbie jedod) ju verzinjen
und {dhlieflid) aud) zu amortijieren jind. Welde Wanbdlungen bdie Ber-
moigensred)nung dbed Bunbes jeit bem Kriege dburdygemad)t hat, 3eigt fol-
genbe Gegeniiberjtellung:

Jm Jabhre 1913 betrugen die Vermdgensiverte de3 Bunbdes 438,9 Mil-
[ionen Fr., benen Sdyulden im Betrage von 337,1 Millionen Fr. gegen-
itberftandben. Der VBund befaf jomit ein Reinvermigen von 102,5 Mil-
lionen {r.

Gang anders bie Verhdltnijje Heute. 1936 betrugen die BVermogens-
oerte ded Bunbdes 1932,3 Millionen Fr., dbenen Sdjuldben gegeniiberjtanden
bon 3344,2 Millionen Fr. Die Sdyuldben iiberjteigen die Wftiven jomit
um 1411,9 Millionen Fr., wobei diejer Betrag budyhalterijh als fiftives
Aftioum dargejtellt ift. JIn diejem Sdyuldeniiberjchufy jteden nod) Kriegs-
mobilmadyungsfoften und Kojten der Ein- und BVerfaujsorganijation wdilh-
rend De3 Weltfrieged, jodann die Riidjdldge der Staat3redhymungen der
lepten Jahre, jowie die Kojten jur Vefdmpjung ber Arbeitslofigleit, fiir
Hilfeleiftungen an die Ubhrenindujtrie, fiix Mild)preisjtitpung, Subven-
tionen an bie Hotellerie und anbderes.

Tatjadlich ift nun dber Sdhulbeniiberjchufy bes Bunbdesd nod) ein tve-
jentfich) Hoherer. Jun ber Bilang dbes Bunbdesd jteden ndmlid) eine NReibe
bou unbereinigten Pojten, die alle nur burd) eine betrdd)tliche Bermehrung
ber Bunbesjdhuld in Ordnung gebradyt werden fomuen. A3 Vermehrung
ber BVundesjdhuld ift jundd)jt die Webhranleihe mit 335 Millionen Fr. an-
sujprechen, jobann twird der Bund anldplich dber Sanierung der Bunbdes-
bahnen Sdyulbpojten von 626 Millionen Fr. 3u itbernehmen haben. Die
Botidaft zur Bundesjinanzreform vom 18. Mdry 1938 rvedynet mweiter mit
einem Aujwand von 180 Millionen Fr. ur teiliveijen Sanierung ber Pen-
fiond= und Hilfdtajje dber . B. B. (bas Gejamtdefizit betrdgt nidht tweniger
als 720 Millionen Fr.) und von 130 Millionen Fr. zur Sanierung dber Pri-
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batbahnen. Sdlieglid) ift zum Sdyulbenberg nod) hinzuzuzdihlen dad De-
fizit itm Betrage von 435 Millionen Fr., weldjed die Cidg. BVerjidherungs-
taffe fiixr bad Bunbdbedperjonal aufweift. Wlle dieje unbereinigten Pofitionen
vermehren den Sdyulbeniiberidyuf dbed Bunbdesd auj bie rundbe Summe bon
minbeftend 3100 Millionen Fr. Angefid)td biefer gewaltigen Summe —
fie macht, um einen LBergleid)dmafitab zu gewinnen, 40 0o ded Aftien-
fapitald {dmtlidjer {d)weiz. Wftiengefelljdhajten ausd — beginnt man fjid
mit allem Grnite 3u fragen, ob e3 iiberhaupt je moglid) jein tverdbe, biejen
Sdyuldbenturm auf normalem Wege twiedber abzubauen, ober mwenigitens
jein peitere3 Steigen ju verfhinbern, twenn in ber Finanzgebahrung des
Bunbed nidht gany andere Grundjdpe jur Geltung fommen al3 bisher.

* *
*

AL3 eine vielveriprediende Miglichteit, der Ausgabenlujt bed Bunbes
etivad bie Jiigel anzulegen, ift im Berlaufe der Distujjion um die Bunbes-
finanzreform ber Gebante aufgetaudyt, dber Bunbesdverjammlung durd) Ber-
fajjungddnberung bdie Rompeteny zu nehmen, hohere WAusgaben zu be-
fdhliegen, al3 fie dber Bunbdedrat vorjdldgt. Ein grofer Teil der Parla-
mentdmitglieber erblidt jeine Aujgabe heute darin, bei der Beratung von
Borlagen wirtfdaftlider Tragiveite in erjter Linie jiir moglichjt reidliche
Bunbedauszahlungen an bie von ihm vertretene JInterefjentengruppe zu
forgen. Gr tut bad umjo unbejdywerter, al3 e ja dann Sadje ded Bunbes-
rates ijt, fiir bie Dedung der bejdhlojjenen Wusdgaben ju jorgen. Diejem,
auf dem Riiden des Steuerzahlersd gefithrten Kampf um die Bunbdedgelder
fann nur dadburd) ein Riegel gejd)oben iwerdben, dbag dbem Parlament bie
Moglidhteit genommen wird, von jid) aud hohere Ausdgaben u bejdlieBen,
als ber Bunbedrat fie vorjdhldgt.

Leider hat bdiefer Gebanfe, der in ber bunbdesrdtlihen Borlage in
allerdbingd {dyon jehr abgejdmwdadyter Form beriidjidytigt war — die Kom=
petenzbejdyranfung der Bunbesverjammiung jollte bei der VBeratung bded
LBoranjd)lages nidt gelten — im Nationalrat feine Gnadbe gefunden. €3
ift aber mit allem Nad)brud dba3d Poftulat zu jtellen, dbap anldplich der end-
gii{tigen Neuregelung bder Bunbdedfinanzen biejer Gebanie beriidfidtigt
toerbe.
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