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550 Andread v. Spredjer: Cin Jahr Neutralitatdpolitif

die Menjdhheit von biefem oder jenem wertvollen Gejichtdpuntt der Sdhiveiy
in Kenntnid ju jepen. Dad , Hervorragen in ber internationalen Politif”,
bad nad) bem Wunjd) der bunbdesritlihen Botjdaft mit unjerem Beitritt
sum Bolferbund hdtte verbunden fein jollen, mup jid) auf etwasd bejdei-
benere, unjern materiellen Rrdften bejjer angepafte Berhiltnifje herab-
jdhrauben lajjen. Und tweitherum im Bolfe wird man died jehr lebhaft be-
griiBen. €3 ijt fiir einen Kleinftaat auch bejjer, wenn ex jeine Staatdmdanner
und Meinungdmadjer nidht allzu Haufjig den Wusbdiinftungen internatio-
naler Qonferenzen ausjept; allzu leidht wird ihr Blid, der zu Hauje jeine
volle ©dydrfe betwahrt, dort von einer Fata morgana getriibt, in der die
Belange de3 eigenen Landed ujammenjdhrumpfen und vollig von o
mammuthartigen Rolojjen wie den BVolferbund3interejjen, der folleftiven
Sidjerheit und bdergl. in den Sdatten gejtellt werden. $Hoffen wir, dap
aud) in diefer Beziehung die Nitckfehr sur uneingejdhrantten Reutralitiat ihre
griidte tragen wird; aud) died ware ein Gejundiungsdprozep.

® *
*

Wahrend wir dies jchreiben, fommt die Nacdhricht von der Cingliede-
rung Ofterreid s ind Deut{de Reid). Wien mwicd Jidh aljo nidt cinmal
mehr in Genf abmelden. Nur nod) an unferer Wejtgrenze ftoflen wir an
Bilterbundigebiet. Die Garantie ded Bolferbundes hat jid) alsd ein twert-
lofer FFeben Papier eriviefen, dad Trugbild der folleftiven Sidjerheit Hat
jich ivie ein Nebel verfliichtigt, und dad Curopa um unsd her judt jein neues
®Gleidhgewidht. Endlid) wird in allen Kopfen die Crfenntnid ddmmern, daf
it allein auf ung jelber geftellt jind. Nebjt Gotted Hilfe nur auf die eigene
Sraft vertrauen, bad tvar aber aud) von jeher die Stirfe der Sdhtveiz.
Died {dhliept jedbodh) aud, dap wir nad) irgend einer Seite hinneigen ober
nad) irgendiveldien internationalen Cideshelfern oder Biirgen idyielen.
Obhne unbedingte Unparteilichfeit gibt ed fitr ung feine unbebingte Unab-
hiangigfeit. Man wird jich im Bundedhaus flar daritber fein, dap es unjere
oberfte und bdbringendite Pflicht ift, nun rajchejtend bdie Forderung zu
bertoirflichen:

Suriid gur bewmdhrten uneingejdrdnften Neuwtralitat!

Aus den volferredhtlidien $adEriegspalbien.

Bon Th. Bertheau.

%enn nad) bem getaltigen und grandiojen Ringen des einjtiweilen (epten

grofen europdijdhen Krieged die unterlegenen Staaten und Bolfer die
Radye ber Sieger in jdhywerfter Weitje zu jithlen befamen, jo ijt died natiir-
lich und entjpricht bem Wejen des Menjdhen, gleichviel weldher Religion
ober Rajje er angelvre; eine andere Frage ijt, ob Hap, Rache und jedivede
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Sdyabenszujiigung durd) jogenannte Friedensvertrdige, Patte und Verein-
barungen afler Art verewigt und damit der neugejdaffene Sufjtand als
mortalijc) und redhtlich) begriindet anecrfannut werden jolle. Durd) die Ber-
trdge von 1919/20 und den Volferbundspaft ijt unmittelbar nad) Be-
endigung des Srieges alles vorgefehrt worden, was geeignet war, die po-
litijhe Gejundung und die danmit unvermeidlid) verbundene Critarfung ber
linterlegenen nidyt blof in die Ydinge ju 3iehen, jondern iiberhaupt ju ver-
hinbern; die in der Nacdhtriegszeit indbejonderd von Franfreich betriebene
Politit fiillte die allenfalls noch) vorhanbdenen oder neu entjtandenen Liiden
in der Cinfreijung und der Wiederhaltung Deutidhlands, das nad) dbem
Serfall der diterreichijch-ungarijchen Monardyie und nad) der Wiederauj-
vichtung der Tiirfei jozujagen als der einzige, jwar unterlegene, aber dod)
weitaud (eijtungsfabhigite Gegner der Siegermddyte iibrig geblieben war,
in griindlichjter Weife aus, mit dev jdhlieplichen Folge, dap Deutjchland der
Atem und die Hofinung, thn wieder ju befommen, ausging, und es jid),
iwenn aucd) unter LVerleung des Wortlautes der abgejd)lojjenen Vertrdge,
aus eigenem Hed)t Luft verjdhajjte. Denn um Vertrdge zu exfiillen, muf
man jundchjt einmal leben; fretlich, wenn die Erfiillung lebensgejabrlich
geworden ijt, vergeht dem Verpjlichteten meiftens die Erfitllungsfreude fiir
inuner, weil die Meinung nicht die war, dbap man an der Crfiillung zu
Grunde gehe. NMan wird faum 3u einem anderen Schluf fommen als dem,
bag das Pringip der jécurité, um die jich die gange europdijdje Politif jeit
griedensjd)lup dreht, ein Ausjlup des jdhledhten Gewijjens Frantreidhs ift,
bas jamt jeinen Staatdmdnnern jdhon (ange iiberzeugt ijt, in den Jahren
1919/20 3u weit oder bann u weniq weit gegangen zu jein, aber dod) nidt
bazu gelangt, Hieraus die Folgerungen ju 3itehen. Wud) diesd ift alles jehr
natiiclich, aber, wird dag Gange betrachtet, in jeiner Einjeitigfeit unrichtig
gedadit und unridhtig durdygefithrt, jomit im hodh)jten Grade menjdlid), wo-
mit nicdht gejagt jein joll, diefed menjd)liche Gehaben jei ju jeder Heit in
gleiem Umfjange anzutreffen getvejen; man braud)t nur an den Unter-
jhied in dben Friedensdjdlitjjen von 1815 und 1920 zu denfen. Es ijt eine
merfmwiirdige Sadye: dburd) Friedensid)(upp und Nadfriegdmapnabhmen ijt
alled getan worden, um Deutjchland am Boden zu halten, und dod) ijt es
toieder erftanden und 3war, wie e¢ allein moglich und Deutjdhland Futraglic)
it und fiir jeine und jeiner Sacdie moralijde Stdrfe jeugt, ausjdlieplich
aus eigener Rraft, was in ganz Lejonderem Mafe den Hrger der anderen,
bie freibheitsburjtigen Mdanner Helvetiend nicht audgenommen, erregt, be-
greiflicheriveife, man denfe docd) an die von Deutjdhland begangenen Ler=
tragdbriiche! Cinen Ausjdhnitt aud dem Bilferred)t der Nadhtriegszeit, ausd
dem fich ergibt, wie mit dem Recdhit umgejprungen twerden fann und um-
gejprungen mworden ijt, bietet eine tirzlich von Ajhe, Graf v. Mandelsloh,
verfate Sdrijt ).

5 ﬂSﬁofi-tiicf)e Patte und volferreditlidhe Ordnung. Von WAjde, Grai . Man-
belsloh, Berlin 1937, Verlag Juliud Springer.
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Dasg Red)t, bon dem fhier gehandelt wird, namlic) bie MNadyfriegspatte
der fontinentalen Siegermddyte, jind nicht unbefannt, die Paktte jind wohl
jamt und jonbders jdhon {ange verdifentlicht, aber die Darftellung des Ver-
faffersd zeigt, wie auf dem Wege Rechtens NRecht felbit in jeinen WUnfdngen
purd) wohlerjonnenesd und ausgetliigeltes Paragraphentvert verfhindert und
erftict werben fann. Die usfithrungen ded Verfajjers etwad ndher dar=
gulegen, ald bied bei einer Bejprechung die NRegel zu jein pflegt, mag umjo
eber ftatthaft jein, alg red)tliche HuBerungen aus den unterfegenen Staaten
in ber Sdyweiz {id) jelten Gehdr verjdhajfen fonnen.

Den juriftijhen Yusfiithrungen des Verfajjers liegt die Aujjajjung zu
Grunbde, bafy bag Bolterred)t eine edhte Rechtdordnung, d. h). ein den Lebens-
gejepen gemdfes und dabher jinnboll aujgebautesd Syjtem von Redhtdjdken
und nidht nur ein Nebeneinander einzelner Vereinbarungen und Uberliefe-
rungen fei. Jebe Orbnung jei Friedensd- und BVerteilungdordnung: Jedem
Dad Geine. Ordnung fonne nur jein, wo jeder bereit jei, ben WUnjpriicdhen
ber anbderen dad gleiche Recdht auf Teilnahme zuzugeftehen, wie es ihm
felbjt zufommt; bie Berteilung der Giiter tonne alfo nur burd) usgleid
gejcdhehen, ben gered)t 3u geftalten Aufgabe der Redht3ordbnung jei. Jeber
LBertrag mitffe erfennen lajfen, twie er der Yufgabe bient, die natiir-
lidhen Gegenjiape ber Interejfen zu geordnetem Aus-
gleid) 3u bringen. Dad materielle Redht jolle ben Makitab bes
gerechten Yusgleidhesd liefern, die Sdpe bes Verfahrensdred tesd (Pro-
jeBredht) aber die Wrt dDer Bujammenarbeit beftimmen, bie ge-
eignet ijt, ben Wusgleid) zu Stande zu bringen. Gemwiffe Grundbejtdnde
ftaatlicher Redytdjtellung, die Crijtenz=, Lebens- und BVertetdbigungsredt,
alfes, wad mit Sein oder Nidhtiein eined Staated zujammenbhdangt, jeien
unverzichtbare Rechtdgiiter. Jm BVolfervecht fehle der Gejepgeber und miijje
dpurd) eine Ordnung erjept werden, die dben Kampf der Jnterejjen unmittel-
bar regle. Der Rampf dber Jnterejjen miijfe Redytdregeln unterjtellt mwer-
ben, nidht 3u bem Swede, ben naturgegebenen Wiberftreit der Krdfte
3ut bejeitigen, jonbern um durd) die Wirtung der richtig erbachten Rechtsd-
regel ben Rampf zum Red)t3verfahren werben zu lajjen, dbefjen Crgebnis
bem materiellen Redhte entjprecdhen fonne. Wuf biejen bejonbeven Begeben-
heiten rubhe e3, baf bas Problem der Organifation des Jnterejfenausdgleichs
im PBolterbund in dben BVorbergrund trete; hier miipten die verjchiedenften
LBerfahrendarten, bdiplomatijche BVerhandlungen, Kongrefje, SKonferenzen,
Lolferbund unb andere Organijationen in erjter Linie dbazu dienen, durd
Aniwendung von Redhtdregeln auf den natiirlichen Interefjenitreit yur Her-
beifithrung bed notwendigen Ausgleichs beizutragen. Volferredhtliche Ver-
trdge, die in diefem Sinne den Ordnungsdzmwed forderten und damit einen
Baujtein ur Gejamtftruftur jur Gemeinjdaftdordnung darjtellten und ber
Bufjammenarbeit ztwijden den Staaten dienten, fonnten fonftruftive, Ver-
trige aber, beren Bwed bahin gehe, die Moglichieit eined JInterefjenaus-
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gleichs in beftimmter Hinjid)t oder iiberhaupt zu verhindern, deftruftive
Bertrdge genannt twerden.

Diejen grundjdaplidhen Auspiihrungen fann man wohl ofjne Bebdenfen
aujtimmen; jie berubhen auj den Tatjachen und entjpredyen, wie mir jdeint,
dbem gejunden Menjdenverjtand. An Hand jeines grundjdplichen Stand-
punftes unterjucht nun der BVerfajjer, ob die Nadyfriegszeit dem Crfordernis
ber Trganijation des JInterefjenausgleid)s, von dejjen bejriedigender Lo-
jung das Woh( von gang Curopa abhdngt, aud) in jujriedenftellender Weije
nadygetommen jei, ob aljo die rvedytliche Cntwidlung jeit Friedensjd)lup
ven Ausgleid) herbeigefithrt habe; denn nur durcd) den Ausgleid) und die
paraus rejultievende Cntjpannung wdre e moglid), nad) und nad) Drud
und 3mwang im innern Leben der Staaten wie in ihren Beziehungen unter-
einanber, was alles jich in gegenjeitiger UbHangigteit bejindet, abzujtreijen
und eine freie und freiheitliche Cntwicdlung nad) UuBen und JInnen an-
subahnen. Der Verfajjer verneint dieje Cutwidlung nad) ber Ridhtung des
Nusgleiched, und man tird thm, wie die Dinge Heute ftehen, ved)t geben
mitjfen. Die Schuld an bdiefem MiBerjolg der Nad)friegszeit tragen nad)
jeiner Aufjajjung zum grofen Teil die 3wijden Franfreid) einerjeits und
ben oOftlihen Staaten und Rufland andererfeitd abgejd)lojjenen BVertrdge,
jonie ber Locarnopaft oder deren Handhabung; ein BVertrag, jagt er, jet
gerade joviel vert, wie er gehandhabt tverde, gegen weldes Diftum {id)
faum viel eintvenden (dpt. Die Vertrdge jind aber in dber Tat nidht jo jehr
auj Ausgleid), ald auj jécurité gerid)tet, wohlverjtanden nidht die Sidjerheit
bed bon 1919—1933 abgeriifteten Deutjd)lands, wie man eigentlid) zunddit
annehmen miigte, jondern die Sidjerheit Franfreihd und der neu erjtan-
benen obder in ihren inneren BVerbhdltnijjen jtarf gemwanbdelten Hjtlichen und
Baltanjtaaten. Die Sidjerheit joll aber daburd) getwabrt werben, baf an
ben Friedendvertrdgen, jofern man bei Paften, zu deren Verhandlungen
und Beratung man nidht jugejogen war, itberhaupt von Vertrigen jprechen
fann, aud) nidht ein Deut gedndert, daf aud) an Beftimmungen nidt-
tervitorialer Natur auf dad Peinlicdhjte fejtgehalten, dap der gemdp Frie-
bengvertrag erriditete Buftand, wie ber BVerfajjer jid) ausbdriict, veretvigt
wird, obwoh! {id) in ihm Bejtimmungen befinden, bie, wenn jie ben Unter-
fegenen iiberhaupt auferlegt tverden mufpten, dod) entiweder nur befrijtet
gejtaltet oder bann eben nadytrdglidh) hdtten aujgehoben twerden jollen.
Diefer ftarren Politit Frantreid)s blieb jhlieplidh dbod) der Eriolg verjagt;
nod) im Locarnovertrag garantierten zwar England und Jtalien die Auf-
red)terhaltung der entmilitarijierten Sonen, veriveigerten dbann aber Frant-
reid) jowohl bdie diplomatijche wie die militdrijdye Unterftithung, teil fjie
iegen einer, auf bie Dauer gefehen, innerlid) unbegriindeten Forberung
bag Leben ihrer Landsleute nidht aujd Spiel fepen twollten. €3 ift nidht
auggejd)lofjen, dbap fid) dhnliched in ber ofterreidhifdhen Frage mwiederholt,
jolange bort nidht durd) Abftimmung eintwandfrei feftgeftellt ift, bap bas
dfterreidyijche Bolf dben Anfjdhluf oder aud) nur die angebahnte Angleidung
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verwicjt. Wobh! haben England und aud) Jtalien gelegentlic) journalijtijcye
Hilje geleiftet, aber die Dinge jind jo weit gediehen, daf jid) FSranfreic)
mit jeiner angeblichen ,Friedenspolitit” nicht auj England, joudern vor
allem auj Rupland jtiitgen mup, nidht zur Freude aller Franzojen und
auc) nicht aller Englander. €3 ift mertiirdig, wie jdhwerhorig Franfreid
gemworden ijt; der BVerfajfer zitiert eine YuPerung Curzons, die beveits im
Jabre 1922 gefallen ijt und die deutlich beweijt, bap die Jnterejjen Englands
nicht in den militdrijchen Sonen, jondern an der Staatsgrenze Franfreid)s
beginnen. Wenn Cngland und Jtalien im Vertrag von Locarne auch bie
militdrijden Sonen garvantierten, jo taten jie e3 blof deswegen, tweil die
Sranzojen jum vorneherein erfldrt Hatten, ofne WAnerfennung der Sonen
jet ein YVertrag mit Deutjchland ausgejchlojjen. Uljo anerfannte Deutjd)-
land die Sonen und England und Jtalien gavantierten jie, in der Hojinung
auj jpdtere bejjere Cinjicht der Franzojen und unter dem Borbehalt, bei
Nichteintritt diejer Hoffnung jo zu Handeln, wie ed bannzunal thren eigenen
Gnterejjen entjprechen werde.

Gerade beziiglich ded Locarnovertrages fjtellt jich aber der Verjajjer
grundjdaglich pojitiv etn; er fonjtatiert zwar jeine Mdangel, unter denen ev
bie Aujredhterhaltung der militdrijchen Sonen bejonders Hervorhebt, aber
er hadlt ihn fiir ein entwidlungsjdhiges, dem Wusgleich und Frieden die-
nended Jnjtrument, um dbann in (uzidber Weije ausdeinanderiujepen, ivie
gleichzeitig mit bem Jntrvafttreten ded Locarnotwerfed Franfreich durc) den
Abjchlup von Vertrdgen mit den Staaten der jogenannten Rleinen Entente
und jpdter im Jabhre 1935 burch den Ubjhluf jeinesd Biindbuidvertrages mit
Rupland alles getan habe, um eine pojitive Cntiwidlung Hintanzuhalten
und gevabdezu ju verhindern (]. S. 36, 41—63). Den politijhen und ju-
riftijden Scdharfjinn der jranzdjijen Diplomaten in allen Ehren, aber
man fann in der Tat jd)lielich nidht, jozujagen im gleichen Wtemzug, ein
priedensdtvert, dbas einen gewijfen Wudgleich Derjtellt und ivetteren Aus-
gleich in usjicht nimmt, unterzeichnen, und Vertrdge abjdliepen, bie
einen wetteren usgleidh) ausdzujdhalten beftimmt jind und jelbjt die Ein-
leitung eines BVerfahrens zur Crzielung eined Ausgleid)ed verunmaoglichen.
Diejes diplomatijd) gewip feine Spiel bewertjtelligte Frantreich daburch,
bap es jeine Spezialvertrige mit auferhalb der Locarnogemeinjdajt
ftependen Madten abjdhlof. Dazu famen die jteten Beftrebungen, inner-
halb diefer Gemeinjchajt Schwievigfeiten anzuzetteln. Alles (dpt iminer
inieder die gleid)e Methobde erfenncu, flagt der BVerfajjer, innerhalb der cr-
vichteten Gemeinjdajt alsbald durd) Sounbervereinbarungen ioieder Fur
Gegnerjtellung zu einem ber Partner zu fommen. Jjt es unter jolchen Um=
ftanden vertvunderlid), wenn man jid) jchlieplich iiber Vertragdbeftimmungen
hinwegjest, fiir die aud) Gegenfontrabhenten und Garanten nid)t einzujtehen
gemwillt jind, eil jie jie al8 jachlidh) ungevedhtfertigt und objolet eraciten?

Das allgemeine Woh! Guropas hangt jchlieplidh nicht dabon ab, dap
pie auj bden Willen Frantreihs uriidzufiihrenden politijden , iber-
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marcdyungen’ big in alle Ewigteit aufrecht echalten werden, jondern vjfen-
bare {ibermardyungen miijjen eben riidgdingeg gemad)t werden, mit dem
Willen Franfreid)3 oder aud) ohne feine Cintwilligung; bejjer ald die uf-
redytecrhaltung eines tatjddylid) nidht haltbaren Buftandes, aud) wenn er auf
Bertrdgen beruht, ijt dejjen Aujhebung. Hitten die Franzojen die jomwohl
im Bertrag von Verjailles, wie im Locarnovertrag in Wusjid)t gejtellte
Abriiftung wijdjen 1925 und 1933 aud) nur teiliweije dburd)gefiihrt, jo mdre
ber gegenwdrtige nid)t jehr ecrfreulide Stand der Dinge in Curopa unter-
blieben. Pacta sunt servanda, gewif. ber im Jivilredht jind Bwangs-
vertrdge, jomweit jie redhtlich ungejund find, verpont und werden vom Hidyter
aujgehoben. JIm Bereid) ded BVolterred)tes ift ein RNidyter nicht vorhanden,
aber deswegen follen LVernunit und gejunder Menjdjenverjtand jid) dod)
purdyjegen fonnen, und wenn died nidyt auj dem Wege ber Verfhandlung
und des Uuggleidyes gejdyieht, jo joll die BVernunft objiegen und nidht der
Yertrag. Jd) jehe durdjaud nid)t ein, wedhalb auj ausgedehnteften Rechts-
gebieten bewdfhrte Redytsjipe im Volfervedh)t nidht gelten oder den redyt-
lidjen Bebdiirfnijjen dag Volterred)t nid)t rwenigjtens angepapt twerben
jollten.

Die vom LVerjajjer unterjudyten Vertrdge wijdjen den Staaten bder
Sleinen Gntente und deren Organijationspaft vom 16. Februar 1933, die
Balfanentente und der Baltenbund von 1934 interejjieren die Lejer diejer
Seitjdrijt weniger. Der Berfafjer fommt zum Ergebnis, ber Organi-
fationdpaft der RKRleinen Cntente fei auj die BVerhinderung ded Ausgleidhs
ber in ihrer Region Deftehenden Gegenjise von JInterefjen abgeftellt. Weit
giinftiger mwird bie Balfanentente beurteilt, deren Vertrige iibertviegend
auf den gegenjeitigen JInterefjenaudgleid) abgejtellt jeien; aud) ber Balten=
bund bejwede Verjtdndigung iiber die Fragen bder ausmwdrtigen Politif
pon gemeinjanter Bebeutung, um einen engern Jujammenjdhlup zwijden
ben Baltijhen Staaten zu fordern.

Gher unjeren Bliden entgangen oder dem Gedddytnis entjdyunden
jind die Nidtangrijfspatte, die Rupland von 1923 bid 1933 mit jeinen
mweftlidgen Nadybarn, mit der Tiirfei und Deutjdland, aber aud) mit Frani-
reidh) und Jtalien einging. Beranlajjung dazu habe, ecfldrt der BVerjajfer,
auf ber Seite der rujfijdyen Vertrag3gegner in erfter Linie das Bebiirfnis
nad) Sdyup vor fommunijtijden Beunruhigungen, auj rufjijder Seite da-
gegen das elementare BVerlangen nad) Rube im Gebiet ber auBenpolitijden
Beziehungen gegeben. Jhr Jnbalt jei Nichtangriffdverpflidhtung, Neutrali-
titéverpilichtung, Berpflidhtung zur Nidtteilnahme an gegen den Partner
gerichteten Abtommen; jad)lich am widtigjten jei bad BVerbot, an gegen den
anbern Teil geridyteten politijden, militdrijden odber wirtjdajtligen Ab-
fommen teil 3u nehmen. Das liidenloje Nep von Vertragdparteien an Rufp-
lands Wejtgrenze habe ben Sinn, eine Unndherung der Beteiligten an andere
Staaten, ohne Buftimmung der Somwjetunion, zu verhindern, und ihre
Teilnahme am politijden und vilfercedhtlichen Jntecefjenfampf zu ex-
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jchiveren, joieit diejer das empfindliche rujjijche Staat3wejen jtoven fonnte.
— Die deutjd)=polnijche Crtldrung bom 26. Januar 1934, in der die beiden
Staaten vereinbaren, jich) in den ihre gegenjeitigen BVeziehungen betreffen-
ben Fragen, tweldjer Art jie aud) jein mogen, unmittelbar 3u verjtandigen
und Lojungen zu jinden, die auj einem geredhten und billigen Wusgleic)
ber Deiberjeitigen {(nterejjen beruben, erhalt eine gute Note, weil eben
thr Hauptinhalt Verftindigung und Ausgleid) fei und nicht Berhinderung
eined Jnterejjenausgleichs nacd) Art bder beftruftiven Biindnisvertrdge.
Sdylieplich wird nod) die verjchiedene Vedeutung folleftiver und weijeitiger
Nichtangrifispatte, indbejonbdere der redytliche Sinn ded dbamals mit vielem
Kopfidiitteln in Empfang genommenen Kelloggpaftesd erdrtert. Der Ver-
fajjer weip den Nidytangrifispaften itberhaupt einen guten Sinn abju-
geminnen, twenn er jagt, dbas Nidytangriffsverjpredjen bejtehe in ber ge-
meinfam auggedriicdten Hoffnung, baf bie etiva bejtehenden Gegenjie
jedenfalls zur Zeit feiner gewaltjamen Austragung bebiixfen, was allein
jdhon eine Entjpannung ziwijden den Beteiligten herbeifithren fonne. Durd)
ein Berbot, wie es der Kelloggpait ausjpredye, lajje jid) zmwar ber RKrieg
nidht aus dber Welt jchajfen, aber man jdhliee einen jolhen Vertrag nidht
ab mit bem Blid auf den Jnterejfengegner, jondern in der Hoffnung auf
eine allgemein giinftige Wirfung einesd joldpen Aftes; er habe feinen fon-
freten politijdien Sinn, jolle ihn aud) nid)t hHaben, er fei ein Rabhmen-
vertrag, ein Paktum de contrahendo, dad ber Ausfiilfung durd) Einzelver-
einbarungen bediirfe. Cinen jolden Sinn ded Relloggpafted bezeidhnet der
Lerjajjer ald einen durdjaus praftijden, man fonne die Bertragsbejtim-
mungen aud) burd) Auslegung nod) weiter entiwideln, 3. B. dburd) Cinfeitung
ber gegenjeitigen Ronjultation.

Dasd Ergebnis feiner Crorterungen jaft ber Autor in einer abjd)liepen-
ben Betrad)tung zujammen. Darnad) fennzeidhnete jich der erjte Seitraum
der Lertragdpolitit unmittelbar nad) bem RKriege in dem Bejtreben, be-
ftimmte Macdhte von jebem BVerfahren der Bujammenarbeit audzujdliepen
und 3war durd) die Herbeifithrung einer gegenjeitigen Bejchrantung der po-
litijhen Handlungsdjreiheit. Jur Verwirtlidhung von Redht und Gereditig-
feit fei im LVolferredt ein Verfahren tveit mwidytiger, ald in Dder
inneren Redtdverfajjung der Staaten. Jm 3weiten Jeitabjdnitt nad
pem Cintritt Deutjdhlands in ben Bolterbund und die Locarnogemeinjdhaft
jet bie Politif bes blofen Fernhaltensd dbes Jnterefjengegners vom Gemein-
jhaftdverfahren hinfdallig und eine Umftellung auf feine nun formal be-
ftehende Teilnahme notwendig getworden. Daher habe man {id), um Bwede
der Berunmiglidung eines BVergleiches ziwijdhen ben JInterejjengegnern, be-
ftrebt, innerhalb der Gemeinfd)aft den Sondberbund der Bunbdedgenojjen
zu ervidhten, man Hhabe Hilfe bei aupBerhalb der Vertragdgemeinjdhafjt
jtehenden Staaten gejucht ober {id) joldjen gegeniiber in einem beftimmten
Sinne {adhlich) fejtgelegt. Daraud ergibt jich, wie der BVerfafjer zum ShHlup
nicht mit Unred)t fejtftellt, dafy geradbe die Verfed)ter der jogenannten follet-
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tiven Sujammenarbeit aud) die Teilnehmer der gegen die Jujanmenarbeit
geridyteten Bertrdge jeien. ,,Jn der Tat erftreben aucy diefe Madhte Bu-
jammenarbeit, jedbod) nur eine joldje der einen ge g e n die anberen.” Diejes
triigerifche ©Spiel ijt zur Seit nod) nid)t aujgegeben, jdheint nun aber dod)
jeinem Lerfall entgegenzugehen.

Dic Penfionstaffe der Sundesbabnen und ibhre
Sanicrungsproblematif.

Bon Arthur Mojonnier.
IL (Sdhlup.)

gn der Tat bedeutet die FJortbauer von Jujtdnden, wie wiv jie u
jchilbern verjuchten, fiir die Bundesiinanzen und fiiv die Jufunjt unjered
Lanbdes {dhlieplid) dod) eine grope Gefahr. Die Politif trdgt dafiir bie Haupt-
verantiwortung. Sie verfdyulbet die aftronomijden Defizite, inbem jie von
Anfang an durd) eine unjolide joziale BVerwohnungspolitif verhinbderte, bap
pie Rajjen ftreng ftatutengemdp gefiithrt wurben. Politijde Erivdgungen,
Ritdjicdhten und Ingjte Hhaben eine redytzeitige Unpajjung der P. H. K. ver-
unmoglicht und jind neuerdings am Werf, die notiwendigen Mapnahmen
3u bintertreiben. Hdatte ber Bund nidht jdhon ldngjt Sonder-Beitrige ge-
leiftet, bie Defizite wdren nod) Hhoher.

Die Ghe 3wijden Penjionsfajfen und Staat fann nidht gejdjieden
mwerden. Dabher muf man mit aller Cntjdiedbenheit tvenigjtens eine Tren-
nung von Tijd) und Bett jordern. Soll bie Reorganijation endgiiltig jein
und die Bajid zu einer tatjad)lichen Gejundung verbiirgen, jo miifjen vir
von der Politif

linabhingige Kajfen

mit {harf umrijjener Vervantiwortlidyteit, mit flar iiberblidbarer Bilang,
mit Be{dyranfung auf ihre eigenen Mittel und jederzeitiger Unpajjungs-
fabigleit an bie finanzielle Situation verlangen. Daber eraditen wir bie
Zatjadye, dafy die Umordbnung der Kafjen ausjd)lieplid) von Leuten durd-
gefiihrt twirb, die jelbft an den Leiftungen der Rajje interejjiert jind, vom
Stanbpuntt dbemotratijder Gejinnung fiir unridtig und nadteilig. €3 be-
ftept die Gefahr einer Sdyein-Sanierung, und eine fiir den politijdhen
Augenblid gefdaffene, moglichft jdhmerzlofe Behandlung ift naheliegend.
Sie wdre aber tvie ein {dledht plombierter Jahn, wo unter einer pradh-
tigen Goldfrone ber Fdulnid-Prozef tveitergeht.

Dag Defizit ift gut ein Drittel ded totalen Sanierungsbedarfes der
Bundesdbahn und damit ein wejentlidher Beftandteil ber allgemeinen finan-
siellen Reorganifation. Die Sanierung muf daher gemeinfam mit dem
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