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446 Gugen Bircher: General Dujour als Soldbat

Gliidlichermeife fam e3 nidht zum Kampfe, ber dem damals nod) un-
terjdhdapten Preupenbheere gegeniiber fein [(eichter getworben ivdre, twenn
man an bie Leiftungen diejed Heeresd im Kriege gegen Danemarf und Ofter-
reid)=lUngarn in den 60er Jahren ded vorigen Jahrhunbdertd dentt.

1859, mwdhrend des Feldzuges in Jtalien, war Dufour nodymald zum
Oberbejeh(3haber bei der Grenzbejebung an ber Siibgrenze auderforen.
Dort lernte er die militdrijde Sdhwdde biejer Grenze fennen. Die Sim=
plonjtrafe betradytete er al3 eine permanente Gejahr fiir unjere N e u-
tralitdat. Die Diplomaten von 1815 Hhatten e3 jo eingeridhtet, dap fie
immer einen Fup auj unjerem Gebiete Hatten. Man fdtte yich weber Chia-
penna nod) bad Val Livigno entreifen lajfen jollen. Der Ubergang von
©Savopen an Franfreid) war fitr ihn ebenfalld eine grofe Sorge.

Dufour hat ald Organijator, ald Erzieher ded Offizierdtorps grope
LBerdienjte um unjer Land ertwvorben. Cr ift der lehte fdhweizerijhe Fiihrer
geivejen, der [eiber in einem Biirgerfrieg jchiveizerifche Truppen in bden
RQampf gefithrt. Seine Wnordbnungen bdiirften oder durften jeder Kritif
ftandbhalten. Sie jind rwohlerivogen gewefen, in dem Sinne, daf er ed al3
hochftes und richtiged Biel anfah, mit moglidhft wenig Blutvergiefen bdie
geftel{te Aufgabe zu erfiillen. Da3 ijt eine Felbherrentugend erften Ranges.

Wir Nad)fahren diirfen diejen Namen in Ehren Halten und thn ald
LBorbild betracdhten. Dufour gehirt in die Reihe ber grofen Sdyweizer
Solbaten. -

Dic neue Sowjetverfafflung und das VélEerredyt.

Bon Rarl Braunias.

@ie neue Verfajjung der Somwjetunion, die der VIIL. Uniondrdtefongred
am 5. Dezember 1936 bejdhlofjen Hat, ijt aud) bom Standpunft des
Bolferred)ted von einer befonderen BVedeutung.

Bor allem hat jie die lepten Wnildnge an die volferredtlidye
Entitehungsdart der Somjetunion verwijdt. Die bidherige
Uniondberfajjung vbom 6. Juli 1923 hat die Sotvjetunion ald Bunbdesdjtaat
eingevidhtet, trug aber immerhin nod) Cierjhalen bded uripriinglichen
Staatenbunded. Die Sotwjetunion war ja auf bem Wege bolferredhtlicher
Bertrdge zwijhen mehreren Sowjetrepublifen entjtanden. Da bie Crild-
rung der Red)te der BVolfer, die der Rat ber Bolidfommijjare am 2. No-
vember 1917 erlajjen Hatte, ben Boltern bad Red)t auf Selbftbeftimmung
bid zum Ausjdheiben aus dem ruffijchen Reid) ugejtanden Hhatte, war von
Rupland eine Reihe von Nationalftaaten abgefallen. €3 blieb nur mehr
ein Kern urild, bdie Rujjijhe Sozialijtijdhe Foderative Somwjetrepublif.
Geit 1919 bilbeten jid) in den abgefallenen Gliedern tweitere Sowjetrepu-
blifen: Gnbde 1919 entjtand bdbie WUrbeiter- und Bauernregierung in bder



Rarl Brauniad: Die neue Somwjetverfajjung und dasd BVolterredht 447

Ufraine, im WAugujt 1920 eine foldje Regierung in WeiBrufland. Am
2. April 1920 wurde die Sotwjetrepublif Aferbeidjhan erridtet, am 20. De-
zember 1920 bie ©otwjetrepublif Armenien und am 2. Mdrz 1921 bdie
Somwjetrepublif Georgien. Jn Mittelajien wurden die bidherigen Chanate
Chima und Budjara in Sozialiftijde Bolt3republifen umgetwanbelt, bd. .
jozialijtijhe Republifen ohne Sotwjetfyitem. Alle diefe Republifen jdlojjen
mit dber RSFSH Biindnisdvertrdige ab: die Ulraine am 28. Dezember 1920,
Weigrupland am 16. Januar 1921, Afjerbeidjhan am 30. September 1920,
Wrmenien am 30. Dezember 1921, Georgien am 25. Februar 1921, Chiwa
am 13. September 1920 und Budjara am 4. Mdrz 1921. Nadbem am
12. Mar3 1922 die 3 transfautajijden RHepubliten: Ajerbeidihan, Armenien
und Georgien fid) zu einem Bund vereinigt Hatten, dber Transdtaufajijden
Sozialiftijden Foderativen Sotvjetrepublif, fam am 30. Oftober 1922 ein
Bunbdesdvertrag zwijden der RSFSNR, der Ufraine, Weirufland und ber
Trandtaufajijden Republif ujtande. Ausd diejem Staatenbund entjtand
pann ein Bunbdesjtaat, defjen Name Union der Sozialiftijdien Soivjet-
vepublifen ijt, mit der Bunbedverfajjung vom 6. Juli 1923. Wuf volfer-
redjtlichem Wege twar aljo ein einbeitlid)ed ftaatdred)tlid)ed Gebilde ent-
ftanben 1).

Die Uniondverfafjung von 1923 piegelt bdieje Entjtehungsart wibder.
Sie bejteht aus zivei Teilen: einer Crfldrung iiber die Sdafjung ber Union
unb den Paft. Die Crildrung gibt den ibeologijden Hintergrund ab, der
jur Einigung ber Sotvjetrepublifen im Kampje gegen die , fapitaliftijdye
Cinfreijung” gefiifrt hat. Sie bringt aud) den ganj eigenartigen Charakfter
per Union jum uddbrud: Der Beitritt zu ihr ijt allen {ozialiftijden Sotvjet-
republifen, jorwohl ben gegenmwdrtigen, wie aud) den fiinftigen, offen. Das
Biel ift die Bereinigung ber Wrbeiter aller Ldnder zu einer jozialiftijden
BWelt-Somwjetrepublif. Der Paft hingegen beginnt mit den Worten, dap
jich bie vorgenannten vier Sotvjetrepublifen zu einem Bunbesjtaat, bder
NdSENR, vereinigen, und ift im allgemeinen ein Organifationsdftatut. Cr
bejdhdftigt fid) grundjdplid) nur mit der Organijation der Union und bem
Berhdltnijje biefer zu ihren Gliebern. Dasd Verhdltni3 bed einzelnen jum
Staate wird in dem Paft nid)t behanbelt, e3d ijt Gegenftand dber BVerfajjungen
per Gliedjtaaten.

On biefer bunbedftaatliden Berfajjung der Sotvjetunion vbon 1923
befindet {id) jedbod) ein Artifel, der jonjt allgemein ald Merfmal einesd
Staatenbunded angefehen wicd; der Wrtifel 4: ,Jebe der Bunbedrepublifen
behalt jid) bagd Red)t vor, die Union freitwillig zu verlajjen.” Diefed Se-
3effiondred)t hat aber im Sotjetftaatdredht immer nur deforativen
Charafter gehabt. Der Sotwjetjurift Reifner 2) bezeichnete die Moglidhteit

1) Peter KRleijt, Die volferredtliche WUnerfennung Sowjetruplands, 1934,
S. 8if.
‘ 2) Reifner, SSSR, €. 15; vgl. Timafdew, Grundziige ded fomjetruffjijden
Staatdrecdhts, 1925, &. 168.



448 Karl Brauniad

eined ustrittes aus der Union alsd Fiftion. Jnjolge der Solidaritdt des
Proletariated und der Fithrung der eindeitlichen Partei fei bie Aujldjung
per Union unmoglich. Nun gibt e3 nod) eine Bejtimmung bder BVerfajjung,
die bie Verwirflihung desd Wbjondberungsredytes jederzeit verhindern fann:
Der BVejd)(uP aufj Austritt aus der Union mup vom Rdtefongrely ober bom
Hauptvollzugdausidyup der betreffenden Untonsrepublif gefaft werben, dod)
fann ein jeder Bejchlup diejer Korperichajten auj Grund des Wrt. 20 dburd)
pen Hauptvollzugdausdidhup der Union ausgefeft ober aufgehoben werbden.
Died die Theorie; in der Prayrid jind Abjonderungsbejtrebungen {dhon im
Reime mit Gemwalt unterdriicdt worden, jo in der fraine, in Georgien
u. a.l).

Sn der neuen Verfajjung it — rein theovetijd) ~ der bunbdes-
ftaatlidge Charafter audgeprdagter ald bidher. Art. 13 Dbeftimmt:
,Die Union ber Sozialiftijhen Somjetrepublifen ift ein Bunbdbesdjtaat, ge-
bilbet auf ber Grundlage der freimilligen Vereinigung gleichberedhtigter
fozialiftijher Somwjetrepublifen.” Die Sahl ber Bunbdedrepublifen, die zur
Beit der Cntjtehung der Union im Jahre 1923 nur vier betrug, ijt 1925
nad) der Umordbnung in Jentvalajien und burd) den VBeitritt der Turt-
menijchen und der Usbefijdien Sozialiftijden Sowjetrepublit auf jed)d und
1930 injolge Abtrennung ber Tabihifijden Sozialijtijhen Somwietrepublit
von Usbefijtan auf jieben erhoht worben. Jeht betrdgt ihre Babhl elf, da
einerfeitd bie Transfaufajijhe Sozialijtijde Foberatibe Sotvjetrepublif in
ihre brei Beftanbdteile: Wjerbeidb{han, Georgien und Armenien 3erlegt wurde,
anberfeitd die bidher im Rabhmen ber RSFTSR Dbejtehende Kajafijdhe und
Rirgijijhe Wutonome Sozialiftijche Sotvjetrepublif auf bdie Stufe bvon
Uniondrepublifen erhoht wurden. An bdie jtaatenbiindijde Vergangenieit
evinnert nur dad Sezefjiondred)t, dad in Wrt. 17 niedergelegt ift:

sseber Bunbedrepublif bleibt dad Redh)t auf freien Wusdtritt aus bder
Ub&SR vorbehalten.”

€3 war 3mwar im Laufe der Beratung ded BVerfajjungsdentivurfed der
Antrag auf Streidhung biefed Wrtifeld geftellt worden, dod) {prady fjich
Stalin al3 Beridhterjtatter itber den Verfajjungsentmwurf am Rdtefongrep
fitr die Beibehaltung ausd. Seine Ausfithrungen hierzu jind bemertens-
wert: ,Die UbSGSR ijt ein freiwilliger Bund gleidhbered)tigter Bunbdes-
republifen. Aus der Verfajjung den Wrtifel iitber das Red)t auf freien Aus-
tritt aus der UDSSR ausdzujdyalten, ... bebeutete, den jreiwilligen Cha-
rafter biejes Bunbded u verlepen. Konnen mwicr diejen Sdyritt gutheifen?
3y glaube, daf wir diefen Sdhritt nicht gutheien Ionnen und diirjen. Man
jagt, baB e3 in ber UDSESNR feine einzige Republif gibt, die aus der UbSSR
audtreten mod)te, und angeficht3 dejjen habe Art. 17 feine praftijche Be-
beutung. Dap e3 bei uns feine einzige Republif gibt, die au3 ber UDSSR

3) Gwald Ammende, Mup Rufland Hungern? 1935, indbefondere &. 103 ff.,
129 f§.
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austreten modyte, ift natiiclid) richtig. Daraus geht jedod) dburdjausd nidht
hervor, bap mwir in der Verfafjung nidht das Redht ber Bunbdedrepublifen
auf freien Ausdtritt aud der USSR fejtiepen miifien. Jn ber UDSSR
gibt e3 feine folche Bunbdedrepublif, die eine andere Bunbdedrepublif unter-
driiden modyte. Darausd geht jebod) durdyaus nicht Herbor, daf aus bder
Berfajjung der UDSSR ber Urtifel ausgejdaltet mwerden joll, der bon
ber Nedytdgleidyheit der Republifen Hhandelt.” Weldje Bedeutung Stalin
diefem Abjonberungdredit beilegt, zeigen aud) feine Ausdfithrungen iiber
die Borbedingungen, unter denen bdie Mberfithrung einer fogenannten Yuto-
nomen Republif in eine Bunbdedrepublif vorgenommen mwerden fann. Die
erfte und unerldplidje Borbedingung ijt, dap die Republif eine Grenz-
republif und nid)t von allen Seiten vom Gebiet ber UDSSR umgeben fer,
bamit die Republit eben die Moglidhteit bejife, die Frage ihresd ustrittes
aug der Union logijd) und fattijd) aufzumerfen. Wenn fie bon allen Seiten
vom Somwjetgebiet umgeben wdre, fonnte fie im Grunde genommen aus ber
Union nirgendshin austreten, eine Sdhluffolgerung, bie der Rdtefongrep
mit Heiterfeit aujnahm. RNur optijde Griinde diirften Stalin Fum zdhen
&efthalten an dbem Wustrittdred)t betwogen haben, die Unterftreidhung eben
per Freitilligfeit ded Bunbed; einige Wrtifel der Berfajjung felbjt, mwie
der Art. 133 iiber bie BVerteibigung ded BVaterlandes, der Urt. 126 iiber
die Rommunijtijche Partei, baneben nod) dbad Strafgefepbuch fonnen jebes
Bejtreben nad) Abfonderung im RKeim erjtiden. Und wenn aud) die GPU
nid)t mehr in der BVerfajjung aujjdjeint, jo bejteht fie bod) al8 Sidjerheits-
abteilung be3 Boltstommijjariated bed Jnnern tveiter und erfiillt ihre Auj-
gaben, wie fie ihr durd) die BVerfajjung bon 1923 vorgezeidynet waren, die
PBereinheitlidung ber revolutiondren Bejtrebungen der Bunbedrepublifen
in ithrem Qampfe gegen die politijhe und wirt{daftlidge Gegenrevolution.

Die Art der Entjtehung ber Union ausd einem vilferred)tlidhen Biind-
nisjpftem erfldrt aud) eine Sonbderheit in der Cinridhtung der ge-
jepgebenden Rorperidaften. So jind 3. B. bdie Vereinigten
Staaten und bie Sdytveiz aus einem Biinbnid felbjtdndiger Staaten her-
vorgegangen und die ehemalige Gleidhheit ber Glicdjtaaten hHhat jid) dann
im Bunbesdjtaat wenigftens in der Form erhalten, baB die Gliedjtaaten in
bie eine der beiben KRammern bder Gejepgebung obhne RNiidjid)t auf ihre
Bevolferung gleidhviel Mitglieder entienden: je zwei Mitgliedber in den
©enat beziv. den Stdanderat. ud) der Kremjierer Cnttourf einer ojter-
reid)ijchen Reid)3verfajjung von 1849 f{al) neben bder BVoltdtammer eine
Landerfammer vor, in die jedbed Land fed)3, jeber {og. nationale Rreisd
ein Mitglied 3u entfenden hatte. Nad) biefem Vorbild bejtiminte die Unions-
verfajjung bon 1923, dbaf in die eine Kammer de3d Hauptvollzugdausdjduifes,
in ben Nationalitdtenrat, jedbe Bundesdrepublif und jedbe Autonome Republif,
unabhdngig von Grofe und Bevslferung, je fiinf Mitglieder, jede3 WAuto-
nome Gebiet je ein Mitglied ju wdhlen habe. Die neue Verfajjung fepte
an Stelle diefer Rorperidaft den Nationalitdtenrat ded ztweifammerigen



450 farl Brauniasd

Oberjten Rates, des oberjten gefegebenden Lrganes der Union; mwdahrend
in ber anderen Qammer, bem Uniondrat, ein Wbgeordneter auj 300 000
Cinwohner entfdllt, ift bie Vertretungdnorm fiir dben Nationalitdtenrat ge-
ftajfelt: bie BVeboslferung ber Uniondrepublifen mwdhlt je 25 WUbgeordnete,
die der Wutonomen Republifen je 11, der WUutonomen Gebiete je 5 und
pie der Nationalen Rreife je einen. Diefe Staffelung trigt nod) dem alten
Grundjap ber Gleichheit ber Glieder einigermaBen Redynung, it aber
piedmal weniger flax, weil die Mitgliederzahl des Nationalitdtenrated mig-
lichjt der bed Unionsdrated angeglichen werben follte, um bie beiden Kam-
mern aud) in der Prayrid gleichberedhtigt 3u madyen.

Sm eingelnen jdjeinen vom Standpuntt ded Volferred)ted ausd an der
neuen Berfajjung jolgendbe Punite hervorhebensivert:

1. Die ©Gouperdnitdat im volferredtliden Sinne.
Souverdnitdt im violfervedhtlichen Sinne jteht nur ber Union zu. Art. 14
beftimmt u. a.:

,3ur Kompetens ber UdSSR, vertdrpert durd) ihre Hodjten Madt-
organe und Staatdvertwaltungdorgane, gehoren:

a) Die Vertretung der Union in den volterred)tlichen Beziehungen, ber

Abjhlup und die Ratijizierung von Vertrdgen mit anderen Staaten;

b) Jragen bed RKrieged und Friedens; '
¢) bie ujnahme neuer Republifen in die UDSSHK. ..~

Dann folgt eine lange Lijte von Befugnijjen ftaatdredhtlihgen Charatters,
pie ben Wirfungsdireid der Union fehr tweit 3iehen, jo daf ed wirflich {dher
ift, heraudzufinden, wad nod) fiir die Bunbedrepublifen iibrig bleibt, ins-
bejonbere, al3 audh) die Union ihre Gliedber durch die Finanzhoheit gany
in der Hand hat. Tropdem jagt der Art. 15:

,Die Souverdnitdt der Uniondrepublifen ift lediglich innerhalb bed
Rabmensd, ber im WArt. 14 der Yerfajjung der UbSSR angegeben, be-
jhrdantt. uPerhalb biejed Rabhmens iibt jede Bunbedrepublif jelbjtdndig
bie Staatdgewalt ausd. Die USSR {dhiit die jouverdnen Red)te bder
Bunbdedrepublifen.”

$ierzu ift nur zu jagen, dbap nac) dem Worte ,lediglich”” ein gropes
Rufzeihen u jegen ift. Die Souverdnitdt der Bundedrepublifen ijt in bem
Sinne zu verftehen, den ihr Kalinin auf ber Oftobertagung 1924 besd All-
rufjijchen Hauptvollzugdausdiduijed gab: , Dem ganzen Wortwed)jel der Ju-
riften iiber dbie Souberdnitdt ift feine BVebeutung zuzujdreiben; bei uns
ift jebed Dorf fouverdn — aber nur innerhalb jeiner Rombpetenz” 4).

Wenn Art. 18 jdhlieflid) jagt:

,Dasd Gebiet ber Union3republifen fann nid)t ohne deren Buftimmung
gednbert fverben,”

jo braudyt man demgegeniiber nur an die Vergangenheit erinnern, ald 3. B.
1930 bie Gelbjtanbigmadung Tadjbhififtand ohne Sujtimmung der oberften

1), Saveftija”, Ter. 244/1924; zitiert bei Timajdew, a.a.O., &. 168.
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Organe Usbetiftand nur auj dem Wege itber die Parteiorgane vollzogen
mwurbe 8).

2. DieBehandlungberinternationalen Angelegen-
heiten. Diefe {teht im tejentlidjen dem Prdfidium bed Oberjten Rates
3u, bas bon den beidben Kammern in gemeinjamer Sibung getwdhlt wird
unbd aus dem Borjigenden, 11 Stellbertretern, einem Sefretdr und 24 Mit-
gliebern bejteht. Der ujgabentreisd ift u. a. nad) Art. 49:

,Da3 Prdafidbium ded Oberjten Ratesd ber UbSSR:

f) erfldrt in der Feit 3wijden den Tagungen ded Lberften Ratesd bder
USSR den Kriegdzujtand im Falle eined friegerijden lberfalled auj
bie UDSGSNR ober im Falle dber Notmwenbdigleit der Erfiillung inter-
nationaler Bertragdverpjlidtungen, die die gegenjeitige Verteidigung
gegen einen Angriff zum Gegenfjtand haben;

[) ectlart die Gejamt- und bie Teilmobilmadyung;

m) ratifiziert internationale Bertrige;

n) ernennt bepollmddytigte Bertreter ber UDSSR in jremben Staaten
und ruft jie ab;

o) nimmt die Beglaubigung und Abberufung der diplomatijdjen BVertreter
frember Staaten entgegen.”

Da der Oberjte Rat nur Fweimal im Jahre zu ordentlidjen Tagungen
sufammentritt, ju auferordentliden Tagungen nur nad) Crmejjen bes
Prajibiums odber auf Berlangen einer Bunbdedrepublif einberufen wicd, ift
praftijd) das Prdjidium dbed Oberjten Rated Herr itber Krieg und Frieden.
Die Verfaffung fennt nur den BVerteibigungstrieg, jei ed im Falle eines
Angriffes auf bie Union jelbjt ober auj einen Bunbedgenofjen (jiehe mweiter
unten); ber Friebendvertrag ijt ein BVertrag wie jeder anbdere und twird
vom Prdjibium ratifiziert. Wa3 bie Ratifizierung der BVertrdge betrifit,
fo ijt bemerfensmwert, baf fie im Laufe der Jeit dburd) immer Hleinere Kor-
perjcdhaften bollzogen toird. Wdhrend 3. B. der BVertrag von Brejt nod)
burd) den RdtefongreR ratifiziert tourde €), ift fpdter die Ratijifation Sade
bed Hauptvollzugdausjdyujjes gemworden und ift nunmehr auj dad Pra-
jibium des Oberjten Rates iibergegangen, dbasd ungefdhr dem Prafidium des
Hauptoollzugdaudichujjed nad) dber alten Verfajjung entjpricht.

- Dinfid)tlid) ded Gejandtjdajtdredhted nimmt dad Prafidium odes
Oberjten Rated die Gejd)dfte eined Staatdoberhaupted wahr. ud) in an- .
beren Beziehungen ift e3 ald Staatdhaupt zu bezeidnen, e3 ift nur ein viel-
fopfiges, toie ettva ber Bunbedrat in ber Sdyweiz. Cbenfo tvie dber Prdfi-
bent ber jdymweizerijhen Eidbgenoifenidafjt nur eine Reprdfentationsdfigur
ohne bejondere Redyte ift, jo hat der gemeinhin al3d Prdfident der Sotwjet-
union bezeidhnete Borfigenbde ded Prdjidbiums teine eigenen Redyte, jondern

) 5) Bgl. meine Yusfithrungen in der , Seitjdrift fili Seo-Politit”, XIII. Ja.,
Nov. 1936, &. 757. _
6) P. Kunte: Politijdhe Gefprade. Polrowit 1925, S. 58.
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fithrt lediglich) dben Borjil, unterftitht von elf Stellvertretern, je einem fiiv
jedbe Uniondrepublif.

,Die allgemeine Leitung der Beziehungen zu audlandijden Staaten”
(Art. 68, b) ijt Sadhe de3 Rate3 ber Volt3tommifjare, ded hocdhjten aus-
fithrenden und verfiigenden Organed der Union, alfo ungefabhr einem Mi-
nifterfabinett entjprechend. Cr twird vom Oberjten Rat gewdhlt und ijt
ijm verantwortlid). Die Bearbeitung der ausdmwdrtigen WAngelegenheiten
fallt in den BVereich ded Uniondfommijjariated ber audtvdrtigen Wngelegen-
heiten, dbad ein fogenannted Allunions-Voltsfommijjariat ijt, d. . e3 ver-
waltet die ihm anbertrauten WUngelegenfheiten auf dem gejamten Gebiet
per Union unmittelbar ober durd) bon ihm eingefebte Organe, {o daf esd
in den Uniondrepublifen feine eigenen Volfsfommijjariate fiir ausdmwdrtige
Angelegenbheiten geben fann. Dort gibt ed nur Bertreter ded Unions-Lolts-
fommiffariated. Dadfelbe gilt aud) fitr dag Bolfdfommifjariat fiir den
Aupenhandel, wahrend dber Binnenhandel in ben Bereid) eined jogenannten
uniondrepublifanijden Boltdtommijjariates fallt, d. i. eined Boltstommijja-
riate3, dad dad ihm anvertraute Gebiet ber Staatdvertwaltung durch gleid)-
namige LVolfdfommijjariate der Unionsrepublifen peraltet.

Die Wahrnehmung der audwdrtigen Angelegenheiten burd) ein aus-
mwdrtiged Amt ded Oberftaates ijt im Bunbdesjtaat die Regel, nur im Deut-
{dhen Reid) bon 1871 hatten aud) einzelne Gliedjtaaten austwdrtige Amter,
batten jogar ein aftived und pajjives Gejandtjdajtsredht, ein Nberbleibiel
pe3 alten jtaatenbiindijden Deutihen Bunbde3. Und al3 Tepten ilberrejt
bes alten volfervedhtlichen Berhaltnijjes haben wir nod) in den Tagen der
Weimarer Republif Gejandtidajten bdeutjdher Liander beim Reidhe u er-
twdahnen. Wucd) die Uniondrepublifen unterhalten ftdndige Delegierte beim
Uniondrat der Boltdfommijjare, wdhrend dad Boltdfommijjariat ber aus-
mwartigen Wngelegenheiten wieder in jeber Bunbedrepublif einen Vertreter
hat, der bem Rate ber Volfsfommijjare der betreffenden Bunbdedrepublit
angehort.

3. Die Redhtajtellung der Audldander. Ded Auslinders
wird in der Verfajjung nur in Art. 14, Puntt u, Criwvdhnung getan, ber
die Heraudgabe von Gefepen iiber die Staatdbiirgerjdhaft der Union und
itber bie Redhte der Wuslinbder ald Sache der Union erflirt. {iber bie
@taatdbitirgerichaft jelbjt dupert jidh) der Art. 21, bdber eine einbeitliche
Staatsbitrgerjdaft bex Union in ber Weife feftlegt, bah jeder Staatsbiirger
einer Union3republif Staatdbiirger der Union ijt. Wie in jo manden
Punitten 3eigt die neue Verfajjung hinjidhtlich der Ausldander eine realijti-
fdhere Auffajjung ald die Vorglngerinnen, die ganz von der Demagogie
ber Weltrevolution erfiillt jind. So twie die franzdjijde Revolution durd)
den Nationalfonvent um bdie Menfd)heit verdienten Ausldndern, vie einem
Klopftod unb Sdyiller dasd franzdfijdhe Biirgerredht bverlieh, jo hat bdie
Sotwjetverfajfung von 1918 und ihre Nadyfolgerin bon 1923 ausdlindijden
Proletariern diejelben politijden Redhte wie ben Staatdbiirgern zuerfannt,
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indbejondere bad Wahlredht. Jn den lepten ein bid Fwei Fabhren ijt dbann
diefe politijdhe Gleidhitellung wifden usdldndern ber twerttdtigen Klajfe
und Sotwjetbiirgern in dber Prarid nidht mehr angetwvendet worben, jondern
e3 wurbde gegebenenfall3 ben in die Somwjetunion iiberfiedelten ausdlandijdyen
Proletariern die Sotvjetbiirger{d)aft unter erleid)terten Bebingungen ge-
wdhrt. Die neue Verfafjung fennt die politijhe Gleidhftellung von Aus-
[dndern und &otvjetbiivgern nidt medhr.

Wber aud) iiber bdie biirgerlid)-redhtlidhe Stellung der Auslinbder ent-
halt die Verfajjung nidhtd. Wenn aud) bie Grundredhte {id) nur auf bdie
Staatsbiirger beziehen, {o wiirden wohl aud) bie Ausldnder ifhrer teilhajtig
mwerden, voraudgefept, dap die Grundredyte iiberhaupt verwirilid)t mwerden
und nid)t nur auf bem Papier bleiben. Die Bejdjrdnfungen bed Cigentums-
vechted gelten natiiclid) aud) fitr die Yusdlinder. Va3 Produftiveigentum
fteht grundjdaplid) nur dbem Staate oder den RKolleftivwirtidaften 3u; ein
Privateigentum befteht nur an Konfjumgiitern (Arbeitdeinfommen, Cripar-
niffe, Wohnhaus, jujiplide Haudmirtidaft, Hausdwirtjdhaftd- und Haus-
baltungsdgegenftinde fomwie Gegenftinde ded perionlichen Gebraud)d3 unbd
KRomjort3); ein Crbredit gibt ed8 nur an eben foldjen Giitern. Nur aus-
nahmasweije ift ein Sonbereigentum an Produftivgiitern ugelafjen fiir die
privaten Rleintirtidaften der einzelnen Bauern und Getwerbetreibenden,
die auf perfonlicher Wrbeit beruhen und bie ,,Ausbeutung” fremdber WArbeit
ausfd)lieen. Fabrifen, Bergiverfe, indbefonbdere aud) der jtadtijde Wohn-
boden {ind Nationaleigentum, dber landwirtidajtlie Grund und Boben ift
iibermiegend folleftibwirtidaftlides Cigentum. Fiir eine Betdtigung bdes
Nusldnderd in ber Sowjetunion auf tapitalijtijder Grundlage, d. ). auf
®runbdlage ded Privateigentumsd an Produftiondmitteln, ift nad) wie vor
teine Moglicdhfeit vorhanden.

4. Dasd Ajylredt. Jm Hinblid auf das Jiel ber Weltrevolution
hat die Verfajjung der RSFSR pon 1918 und 1923 allen wegen ihrer po-
[itijdhen Tatigfeit oder ihrer religitjen Niberzeugung verjolgten Auslindern
dbad Afplred)t ugefidert. Dem niicdhternen Beobadyter werden diefe Worte
mie eine Jronie jdeinen, man darf jidh) nur erinnern, daf einerfeitd in der
Sotwjetunion nur ein einziged politijhed Befenntnisd jzugelafjen ift und
anderfeitd jebe religidje Propaganda bejtraft wird. Diefe Jronie bleibt
aud) nadh) ber neuen BVerfafjung beftehen. [Jhr Art. 129 bejagt:

,Die USSR gewdhrt audldndifdhen Staatsdbiirgern, die wegen Ber-
fedhtung der JIntereffen der Werttdtigen ober twegen wifjenjdaftlider Tdtig-
feit ober wegen de3 nationalen Befreiungdfampfes verfolgt werden, Afyl-
red)t.”

Die neue Verfajjung war unter dem Sdjlagwort Demofratifierung
und Qampf gegen den Weltfajd)idmus vertiindet worden, und o will diefer
Wrtifel den ,,Fajdidmusd’ ald Unterdriider bes Arbeiters, Feind der Wijfen-
jdaft und Unterjodjer jrembden BVoltdtums brandbmarien, die fommunijtijch
regierte Sotwjetunion dbagegen alg Heimfjtdtte fiir alle Berfolgten hinftellen.
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h. Die volferredtlidhen Berpflidhtungen Der poli-
tijhe Swed der Verfajjung im Hinblid auf dbad Ausland it ed, ald idbeo-
logifche Grundlage fitr den Kampf der jogenannten Boltdfronten ju dienen,
bie fich bon ber bitrgerlidhen IMitte iiber die Sozialdbemotraten Fu den Kom-
munijten erjtreden. Dabher ijt die BVerfafjjung peinlid) bebacht, fid) den An-
fdhein zu geben, al3 ob die Sowjetunion gewillt jei, allen volferredtlichen
Lerpflichtungen nadpzufommen. Der Grunbdteil ber BVerfajjung enthdlt eine
PReihe jozialer Beftimmungen, die in feiner Weije den Verpflidhtungen nady
Art. 23 ded Bolterbundspalted ald aucd) den allgemeinen Grundidiben itber
die Arbeitsbedbingungen nad) Wrt. 427 ded Verjailler BVertraged tviber-
fpredyen, wenn man von den bejonderen BVerhdlinijjen, dbie den privaten
Wrbeitgeber nicht fennen, abjieht. Eine fehr bemertendiwerte Deflaration
in diejer Ridhtung ift der {dhon ermwdhnte Wrt. 49, Punft ¥, der nur den
Lerteibigungsfrieqg fennt, entweber Dbei friegerifchen Wngriffen auf die
Union obder in Crjiillung internationaler Vertragdverpflichtungen, die die
gegenjeitige Berteibigung gegen einen WUngrijf zum Gegenjtand Haben.
Diefer Arctifel bebeutet, daB die Sotwjetunion audy bereit ift, fiir einen
biirgerlichen Staat, der angegriffen twird, zu Felde zu ziehen. Die Rote
Armee titrde aljo in einem joldhen Falle einen biirgerlichen Staat be-
jdhiiben, b. P, in fommunijtijdher Ausdrudstveife, die Herridhende Kapi-
talijften- unbd usbeuterjdhicht in dem Dbetreffenden Staat. Litwinoiv er-
flaxte in jeiner groBen Nebe am VIII. Uniondrdtefongref: ,Unjere Bu-
fammenaxrbeit mit anbderen Ldanbern, unjere Teilnahme am Volferbund be-
tuht auf dem Prinzip ded friedlichen Nebeneinanderbejtehend ziveier Sy-
jteme — Ded jogialiftijhen und ded fapitaliftijhen.” Was jagen gelernte
Qommuniften dazu? Bidher twar e3 boch anerfannte Schuliveisdheit ge-
toejen, daf e3 ein RQompromif vijden fapitaliftijhen und jozialijtijdhen
Staaten nicht geben fann. — Auj dbemjelben Rongred fithrte bann Molotomw,
per Vorjigende ded Uniondrated ber Volfsfommijjare, ausd: ,Unfere Auf-
gabe ift, auf dber Waddht de3d Friedensd zu ftehen und auf jegliche BVerjdhrwo-
rungen und Anjdlige bon auBen gefaht zu fein. Wenn bie Herren Fa-
{hiften und Halbfajdhijten den Volferbund verlajjen, meil ex Krieg3aben-
teuer nicht forberte, fo find mir umgetehrt dafiix, dap der Bolferbund er-
folgreicher al8 bidher die Sadje ded Friebend zmwijden den Bolfern ver-
teidbigt und daf er {id) allen und jeglichen Rriegdbranditiftern bedeutend
aftiver entgegenftellt.” Weldje umitiirzende dnberung im Ton gegen ben
LBolterbund gegeniiber frither, ald 3. B. der Voilferred)tler Koromin7)
jhrieb: ,,Cine gemeinfame Spradye fitr die politijdhen, Sfonomijdhen und
fozialen Beziehungen zmwijhen dem Verjailler Volferbund und dem gegen-
mdrtigen Rufland — bem BVerband {ozialiftiiher Somwjetrepublifen — 3u
finben, ijt eine a priori unlddbare Aufgabe. . . Aus dem ,,Bolferbund’’ (ofhne

") €. A. Koromwin, Das BViolterredht ber Nbergangszeit. Berlin-Grunemwald 1929,
& . 49.
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va3 beutidje, amerifanijde und rujjijde Bolf) murde das, wad unter den
Berhdltnifjen ded Nachfriegdeuropa (unter dem Beidjen Verfaillesd) allein
werben fonnte — der Bund einer Gruppe biirgerlider Regierungen, eine
—— und faum bdie glitdlidjte — Form der Selbftverfidexrung ded alternben
Wejtbiirgertums, dad von Geburt her mit dber Wlterd|dhwddie belajtet ift,
fonfervativ jeinem Wejen nad) und 3war von ber jdled)tejten Form bdesd
Konfervatividmud: bes KRonjervatividmusd dber Madytlojigleit, und bedhalb
frudhtlos in den Grgebnijfen.” Unbd ald der Sotvjetdbidhter G. Flut 8) fein
L Mailied” hinaudidymetterte:

L Bie jid) ber Genfer Friedendengel niaujert!
®&ib ihm ben Gnabenftof, Genvjje Mai!

Jhn rettet weber Kruzifiz nod) WMaufer,

Nod) deren blutvertvandte Bulhlerei!

Qitwinow, fag den Fitd)jen dort und Affen,
Wie man den Frieden wahren fann und joll;
Ruf in die Welt der RKonige und Pjajfen:
Hier, unterzeidhnet Mosdtausd Protofoll!”

6. Die Propagierung dber Weltrevpolution Seitbem
der Boljdyewismus die Madht in Rufland ergriffen fHat, ijt ex imperialijtijd,
nicdht imperialiftijd) im nationalen, rufjijden Sinn, jondern im f{ozial-
revolutiondren. Unbd darin liegt bad Entjdeidende im Berhdltnid 3wifden
nationalem unbd revolutiondrem Jmperialidmus. ,Jeder nationale Jm-
perialidmus hat feine Grengen, jeinen Sdttigungsdpunit. .. Der revolutio-
ndre Jmperialigmus fennt aber feinen foldjen Sdttigungsdpunit, jolange
er nid)t die ganze Crdoberfldde erfaft hat. Wdbhrend der englijdhe, fran-
30jijdhe, amerifanijde Jmperialidmud nebeneinander und neben vielen
anberen nidyt-imperialijtijdhen Staaten leben Tann, mup dber revolutiondre
ftets im Wngriff jein, jeder Friedend{dIuf, jeber modusd vivendi fann nur
eine Wtempauje auj feinem Wege geben. Dad jind die Worte Lening
Te(bjt” 9). Dasd Auge auj den revolutiondren Jmperialidmusd geridytet, hat
die Unionsdverfajjung von 1923 den Hutritt ,,aller jozialijtijden Sotjet-
republifen, bie {hon bejtehen obder fid) in Sutunit bilben werden”, ur Union
offen laffen, hat fie bie Weltjotvjetrepudblif ald lehted Fiel hingeftellt.

gn ber neuen Berfajjung fallt bas volljtanbdige Feblen diefer Detla-
mationen auf. Bon Weltrevolution, von Weltjoivjetrepublif fein Wort,
eine Grundiaperfldrung, wie jie der Berfafjung von 1923 vorangefjtellt
ift, fehlt. Dagegen ift in WUrt. 133 die Rede vom Baterland, befjen Ber-
teibigung bdie Deilige Piliht eined jeden Staatdbiirgerd ift. Die Partei,
ba3 Riidgrat de3 Regimesd, wird auddriidlid) ald Kommuniftifde Partei
ber UDSSR bezeidhnet (Art. 126). Stalin Hat {idh) in feiner langen Nebe
8) SGammlung fomwjetdeutjcher Didhtung. CEharfim-Rijiw 1931, S. 198.

9) QRleift, a.a.D., &. 6.
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ald Veridyterjtatter des Verfajjungsausichujjes in der Sipung ded VIII.
lnionsrdtefongre{jed am 26. November 1936 ganz entfchieden gegen jene
Berjuhe gerichtet, ,,in die Verfajjung Clemente hijtorijder Hintveije ober
Glemente einer Deflaration dariiber hineinzutragen, twasd bie Sowjetmadyt
nod) nicdht herbeigefithrt hat und wad jie in Jubunjt herbeifithren mup”.
Demgegeniiber hat er an dem Grunbdgedanten feftgehalten, daf ,bie Ver-
fajjung bie Regiftrierung und gejebgeberijde VBeranferung jener Crrungen-
jhajten ijt, bie bereit3 erzielt und gejidhert jind”. So jdeint e3, ald ob
jich basd fommunijtijche Regime auj die Sowjetunion bejdhrdnten, auf bie
Eroberung der Welt, bie Weltrevolution verzidhten mwollte.

A3 ein Betweid bdafiir fonnten die Prozejje gelten, die von Stalin
gerade der alten boljdemwifijden Garde (Binowjew, Kamenjerw, Rabdet,
Budharin, Jagoda u. a.) gemadt werden. Diefe alten Doftrindre ber Welt-
rebolution fonnen in Stalin nur einen Verrdter {ehen; {ie werden mit Redht
von bdiefem toieber ald WUnbhianger Trosfid bezeidnet, dber Stalind Lojung
pe3d , Soztalidmusd in etnem Land” 1°) verfpottet hHat.

Und dod ift e3 anbderd. Stalin hat nur bie Taltit gednbert, nidht das
Biel. Die Kommuniftijdhe Jnternationale hat die Tattif der fommunijti-
jchen Parteten in den eingelnen biirgerlidhen Lindern gednbert. Bor un-
gefdhr 1933 gingen bie RQommuniften iiberall jelbjtandig vor, lehnten jedes
Wahlbiindnis mit Bourgeoid und Sozialpatrioten, wie jie bie Sozialbemo-
fraten nannten, ab, aud) wenn badburd) ein RNeaftiondrer gemwdhlt rerden
jollte. Died Hatte eine Untervertretung der Rommunijten in den einjelnen
Parlamenten zur Folge, und ein Antwad)jen der Unzufriedenbeit mit der
Parteileitung, dbie zur WUbjpaltung einer fommuniftijdien Oppofition vou
pen ,Rintentreuen’ fithrte; im Getwerfjdajtdtampf famen bdie durd) umd
durd) politijdy eingefjtellten fommunijtijden Berbdnde nidht gegen bdie bie
materiellen Jnterejjen der Wrbeiter vertretenden fozialbemofratijdhen Ge-
werfjdaften auf; die Gewaltatte hatten erjt vedht feinen Criolg. Der po-
fitijhe Umjcdhroung im Deutjchen Reich) im Jahre 1933 nitigte ur Anberung
per Taftif. Die neue Lojung heipt BVoltsjront. Die Sujammenarbeit mit
Lintsbiirgerlichen und Sozialdbemofraten gegen den , Fajdhidmusd’ erdjinet
ben QRommuniften neue erfolgreiche Ausdjichten. Nur miifjen jie wdhrend
per Jeit, in ber jie Volfsjrontpolitif maden, mand) bejondere politijde
Biele auriiditellen, diicfen nidht durd) ungejtiimes BVerlangen die Partner
aufjchreden. Solange fie die Moglichieit Haben, durdh die BVolt3front bie
ganze Linfe zu mobilijieren und in die Mitte vorjujtofen, ditrfen fie ihr
KRonzept nicht durd) itbereifrigen und vorlauten Rabdifalidmusd verderben.
Die Beit arbeitet fitr jie, tweil jie innerhalb ber BVolfdfront tdeologijdh) bie
ftarferen jind. Unb biefelbe Taftif verfolgt Stalin aud) mit der neuen Ber-
fafjung: jie joll dbemofratijch fein, um die Bunbdedgenojjen zu berubhigen.
Sie diirfen jest nicht dburd) revolutiondre FanfarenjtdBe auf- undb abge-

10y Mein Leben, Verlin 1930, © 503.
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jdhredt werden. Jm geeigneten Seitpunft wicrd jdyon die Maste fallen. Bid
babhin haben wir e3 nur mit einer Peredyjdhta, einer WAtempaufe, Fu tun.

Am VIII. Uniondrdtefongref liifteten jwei Hauptredbner itbrigend bie
PMasfe ein wenig. Shbanotw, ber Generaljefretdr ded Bentralfomiteed ber
Partei, jagte: ,Wir Hhaben den Sdywerpuntt gefunben, der uns bhiljt, ein
Sedyjtel bed Erdballd auf ben Weg zum Sozialismus hinzuwenden. Diefer
Sdywerpuntt ijt die Diftatur des Proletariates, die Mad)t der Soiwjets,
bie ;yithrung der boljdemwijtijdhen Partei. Unjer Weg jteht allen BVolfern
offen.”” Und Chrujdytidyetv fithrte aus, dbap der Sozialidmusg im Lanbde er-
ztelt worden ijt. ,,Jn der Stalinjden Cpode, in der Cpodhe ded Sieges
bes Sozialidmus, twird die Urbeiterflajje unter der Leitung ihred gropen
Siihrers den weiteren Rampf fiic den Endjieg ded Rommunidmus, fiir feinen
Triumph in der gangen Welt fithren.” WAljo fein Verzidht auj die Welt-
rebolution!

Und twenn e3 bdafiir eined nod) pojitiveren Betveifed bebdiirfte, jo fei
auf Art. 143 der neuen Yerfafjung vertviefen: ,Dad Staatdtwappen ber
UDSESR ... bejteht aud Sidjel und Hammer, auj bem Erdball bargeftellt,
in den Strahlen der Sonne und umrahmt von 9hren mit der Wujjdrift
in dben Sprachen der Bundedrepublifen: ,Proletarier aller Lanbder, vereinigt
Cudy!

Politifche Rundfchan

Sdweizerifhe Umfdhau.

Wicderherfiellung der feutralitdt. ~ Die Bundesbahn als politifhe Organifation.
7 In necessariis unitas? ~ Jum AbffHied von der §reimaurerinitiative nod) ein
Oort der Erinnerung!

,Man Haltet aller Orten die Schweizer fiir die gliidieligjten Leute, weil fie bei fo
ernjtlidy brennenden Kriegdflammen in jo erwiinjdytem Frieden und Rubjtand jigen
fonnen’” — das hat im Jahre 1705, Der wobhlgereijte Sdwab’” vermerkt, der wohl —
wie bormald Simpliziffimus — bie ,freien, neutralen Sdyweizer”” beneidbete. Wer aber
glaubte, die Neutralitdt bedbeute lauter Frieden und Rubhe, der wdre fdled)t
beraten. Die Sdymweiz jipt Teinedwegs auf einem Jjolierjchemel, jondern lebt in-
mitten eine3 Qongerte3 von Staaten, von denen bald der eine, bald ber anbere an
fie Unjpriiche ftellt. Die Folge davon ijt bann bdie Frage: Sollen, bdiicfen wir nad)-
geben ? — und die Wntwort lautet: Jhr jeid neutral, oder: ihr jeid nid)t neutral!
Tatjadlich) gibt da3 fo einfady {djeinende Prinzip ber Neutralitdt dben Politifern
mehr Niijje u Enaden, ald man audmwdrtd glauben miodte. Jeder neue Krieg jtellt
bie Eidbgenofjendaft vor neue Aufgaben, jumal, dba die Neutralitdt mit den Jabhr-
hunberten einen weiteren Sinn ecrhalten Hat, jo dbaf man jept nidht mehr nur den
Berzicht auj militdrijche Hilfe, jondern itberhaupt den LVerzidht auf jeglidhe Unter-
ftiipung von Kriegfithrenden, inbegrijfen natiiclid) ben BVerzidht auf Biinbdnijje, dar-
unter verjteft. Bei aller Sorge um basd althergebradite Prinzip fann e3 unjerem
Baterlande aber dod) gelegentlid) unterlaujen, dbaf ed jid) in unneutralem Gejtriipp
verjingt. ©o war e3 in der Mediationdzeit der Jahre 1805 bi3 1813, al3 bie
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