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17. Fabrg. Januar 1938 Beft 10

Die Rrifis der Derfaffung.”
Pon Walther Burdhardt.

g%‘,riiis nennt man den Buftand des Abwdgens, desd Bweifels vor einer
zu treffenden Entjdjeidbung, oder aud) den Feitpuntt, in dem bdie Cnt-
jdheibung getrojjen werden mup. Daf wir heute iiber grundlegende Ber-
fajjungsiragen im Sweifel jind, wird man nidt bejveifeln fdunen; ob
wir bereitd vor bdie entjdeidbende IWahl gejtellt feiem, ift Jchivieriger zu
entjcheiden. Jebenfall3 aber jind biele Grundfragen des gejelljd)aftlidyen
Bujammenlebens, die man in der guten alten BVorfriegszeit gar nicht mehr
erdrterte, und die in der BVerfajjung beantwortet werden miijjen, tvieder
aftuell und damit fraglid) getworben. Sie alle maden unjere Berfai-
fungsfrije aus.

Bur Berfajjung fann man nun aber in einem dreijadjen Sinne fritijd
eingejtellt fein:

1. inbem man ftreitet um verjdyiedene Auslegungen der geftenden Ver-
fajjung; jeder will die Verfajjung jwar Halten, aber jeder nad) jeiner Aus-
lequng; man fjtreitet 3.%B. dariiber, ob bdie eidbg. Getwerbeordnung nady
Art. 34ter der Bunbdesberfajjung an die Getverbefreiheit gebunbden ift ober
bariiber, tvie Die ver{djiedenen Jnitiativen zu erfedbigen fjind;

2. indem man an der Ridjtigteit der geltenden BVerfajjung jziveifelt
und jid)y fragt, ob fie nidht abgedndert werden jollte und ivie?

3. ober endlid), indbem man jiveifelt an der BVerbindlid)feit der Ber-
fajjung, wie fie ijt, und fid) jragt, ob bdie geltende Verfajjung immer unbd
gerade jept gehalten twerben mtiijfe?

€3 {ind perjdhiedene Fragen, aber jie jind nidht gans unabhingig von-
etnanber:

iwie bie Berfajjung ausdzulegen fet, ift nicht ganz unabhingig davon,
wie fie ridjtigerweife fein follte, und aud) nidht davon, ob man jie, wie
jie ift, einhalten fann. Denn auslegen mup man eine LBerfafjung, two
ihr Wortlaut BVerjd)jiedened bedeuten fann, und im Biweifel darf boch) mwohl
bie Deutung gemwdhlt werden, die geftattet, bie BVerfajjung einzubalten
und ein verniinftiged, braudbared Crgebnid verjpridht.

1) Nad) einem Vortrag, gehalten am 23. November 1937 in Bajel in bder
JNeuen Helvetijdhen Gejellicdhaft”.
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Die gweite Frage: ob die Heutige Verfajjung geniige oder wie jie ab-
judndern wdve, Hat ungd Hier nicdht 3u bejdydftigen. Wber ed darf bod
fejtgeftellt werben, dbaB fozujagen Alle bdieje zweite Frage verneinen und
die Bunbesdverfajfung revidieren maicdhten, mehr oder weniger, dba ober bort,
aber alle irgendwie. €3 bofumentieren bied nidht nur die zahlreichen BVolts-
begehren, jondern aud) amtlide Botjdaften und BVerhanbdlungen der Be-
horben. Jh braudje nur auf bie Finanzrejorm und die Wirtjdaftdartifel
au vertweifen, dbie jept jhon in Beratung ftehen. D a B rebidiert twerben
jollte, ift bie Miberzeugung der meiften; aber in mweldem Umfange und in
weldher Weife, baritber ift man nidht einig. Wlfo itber dbad Negative, bie
Unzulanglidhteit der gegenivdrtigen Berfafjung, ift man einig, aber nidt
itber bad Pojitive, bad zu jdhaffende Bejfere. Ja, man darf woh! jagen,
baf audy bie eingelnen RNidhtungen jelbjt nod) nidht einig find. Jdh meine
fjiex porab iiber bie neuen Grundidbe der Wirtjdajtdpolitit; womit aber
aucd) bie politijhe Organijation zujammenhdingt, denn jedbed Organ muf
jeiner Funftion angepapt jein.

Aud) dbas ift eine BVerfajjungstrijis: wir jollten und modyten die wirt-
jchajtliche unb politijche Berfajjung reformieren, und wiffen nidt wie. Wiv
joollen heute nicht barauf eingefen. Wir twollen und bamit begniigen, bas
Problem anzumerfen und unsd u vergegentvdrtigen, daf ed im Hinter-
grund unferer ganzen Erorvterung fteht. Denn . wenn toiv es zur allge-
neinen Jujriedbenbeit durd) eine Totalrepifion (Gfen tdnnten, wiirben bic
anderen Fragen gegenitandidlosd; je unzulinglider dbagegen die Verfajjung
bleibt, dbefto eber twerben bie Behorben geneigt fein, {ie durd) tenbdenzidie
Nuslequng zu forrigieren und, wo aud dad nidht mehr verfingt, jidh auy
pad Notredt zu berufen.

* *
*

Sie Denfen alle an Die Praris der dringlidhen Bundes
bejdlitjje. Mit dbiefem Mittel hat man verjudt, dad ju erreidhen, was
mit ber unzulingliden Berfajjung nid)t mehr u erreiden war: dben Kredit
De3 fanbde3d zu afhren, die voltdmwirtfdaftlid) widtigen Criverbizmweige
und bdie ganze BVolidwirtjdaft vor dbem bdrofhenden Ruin 3u vetten.

it bas yuldfjig ?

Dad ift bie Frage, die heute im Mittelpuntt der verfajfungsdrecht-
licgen Grorterungen fteht.

Um fjie zuverldfjig zu beanttvorten, muB man jid) belwupt madyen,
baf darin Berjdhiedbened enthalten ift. Man vereinigt ndmlid) in diefer
Srage nad) der Buldfjigfeit dber Dringlichfeit, wie in diefem Begriff der
Dringlidhteit felbft, minbdejtend 3mwei Borjtellungen.

1. Buerjt fragt e3 jid), welde Befdhlitfie nad) dex gelten-
den BVerfajfung bdbringlid erfldrt werden tdnnen

Die Bunbedverfafjung erwdhnt die dringliden Bunbedbejdhliifje tm
Sujammenhang mit dem gefesgeberijchen Berfahren: die Bunbedverfamms-
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fung itbt die Gefjepgebung aus und fiir Bundedgejehe und Bundesbejdliifje,
fagt Wxt. 89, ift die Buftimmung beider Rite erforderlid). Criorderlid ift
e3; aber e3 geniigt nid)t immer. Seit 1874 unterliegen Bunbdedgefepe und
Bundesdbejdliifje allgemeinverbindlidher Natur iiberdied dbem Referendum.
®efepe audnahmsalos, allgemeinberbindlihe Bunbdesbejdliifje aber nur, fo-
fern {ie nid)t dringlider Natur find.

a) Was verjteht die BVerfajjung unter Dringlidhteit?

Jch meine: die Unaufjdyiebbarteit, die zeitliche Notwendigteit, gerabde
iept bad Bejdlofjene in Wirfjamieit ju jepen; 3. B. ein Cinfuhrverbot, basd
LBerbot der Ausdfuhr von Wafjen oder §. Bt. von Wafjerfrdften; ohne nam-
lid) ben Ablauf dber Referendumsfrift und die Wbwidlung ded Abftimmung3s-
verfahren3, dbad immerhin 6—9 Wonate bauern fann, abjumarten. Der
®ebdante ift ber, bap dad Referendbum e3 nidt verunmaogliden joll, fofortige
Wnordbnungen 3u treffen; bie Behirde foll nidh)t bor dem Dilemma ftehen,
enttveber feinen Bejd)luf zu fajfen oder einen Vefd)luf zu faffen, der ju
fpdt fommt. Nidht aber bebeutet Dringlichteit die {ad)lidhe Notmwendigleit:
pie Unentbehrlidhfeit der befd)loffenen MaBnahme. Wenn aud) bie Bunbdes-
verfammlung einen Bejdhluf fiir unbedingt notwenbdig eradhtet, darf fie
ihn nid)t bem Referendum entziehen, bamit er nidt in der BVoli3abftimmung
unterliege. Diefer Gefahr dbarf dbie Bundedverfammliung nidht zuvorfomnen,
inbem f{ie unter dem Dortwand der Dringlidhfeit dbad Referendbum ausd=
fchlieft. \

b man dad Wort ,dringlid)” 1874 gerade in bdiefem Sinn gemeint
habe, ift nidht entidheibend; ent{deibend ift, dbafy bie fo abgefate Ber-
fafjung nidt anderd verftanben twerden fann. Denn, wenn man aud) die
jadylidhe Unentbehrlidhfeit darunter verjtehen tvollte, jo miifite man zu-
geben, baf bie Bunbedverfafjung, al3 jie bem Bolt bad Mitipradered)t ver-
lieh, ihm ba3 Urteil nidht utraute zu erfennen, wad dem Staate not-
wenbdig ift und wad nidt. Man miifite vorausdfefen, dbap bie widtigen
Bunbesbefchlitfje bem Bolfe vorenthalten und nur die mindermwidtigen ihm
vorgelegt wiitben. Man miifte zugeben, dbaf bie widytigeren Bunbde3-
befd)litffe dem LBollte nidht unterbreitet iviirben, wohl aber alle ® e-
feke, bie bod) nod) widytiger find ald die Bunbdesdbejdliiffe. Wlle3 Wider-
fpriidhe, bie man der Berfajjung nidt umuten darf, aud) wenn die Hiftori-
jhen Bater de3 Verfaffungstertes fie twirtlid) iiberfehen Hhaben fjollten.
Wenn die unentbehrlidhen Bunbdesbejdhliijfe alle dringlidh) und damit dem
Referenbum entzogen find, muf man dbann nidht alled, a3 unentbehrlich
ift, Bundesdbe{dhluf nennen und dringlid) erfldren? alfo den Unteridhied
yvifdien Gefep und Bunbdedbe{d)lup vollig vermwijden? und mup dbas Bolt
paraus nidyt ben Sd)lup ziehen, dbap dbie Crlafje, die man ihm unterbreitet,
als Gejepe ober Bunbesbefdhliijfe, nidht unentbehrlid) oder dod) weniger
notwendig find? 3. B. dasd eibg. Strafgefesbudy! Wirb bamit nidht allesd
Ridtdbringlidhe und Referundbumspiliditige dbegradiert u einer Angelegen-
heit minderer Ordnung, fefunddrer Bebeutung?
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b) Man fann fjid) iiber bie Abgrenzung der referendumspilidtigen
und ber referundumsireien Bunbdesdbejdhliifie nicht {dliijjig macdhen, ohrne
aud) bie Frage aujzutverfen, wad VBunbdedbejdhluPp und was
Gejep ijt. Gejepe unterliegen ja immer bem Referendum; Bunbdes-
be{dyliifje, twenn jie dbringlich jind, aber nicht. LWenn aljo ein Crlaf Bunbdes-
befd)lu genannt iird, fann er aud) dringlidh) erflart und dem NRefe-
rendum entzogen twerden. Beided entfdeidbet aber die Bunbdesverjamm-
[ung: wad Bunbdedbe{dhlup und wasd Gejep ijt, und weldher Bunbedbejd)up
pringlich ift. Die Berfudung ift dabher grop, ein Gejeh, dbad fie fiir not-
wenbdig, fiir unentbehrlich halt, yuerft Bunbdedbejdhlup zu nennen und diejen
Bunbdedbejchlup bann dringlich u erflaren. Offenbar foll nun die Bunbdes-
verjammliung dariiber nicdht nach Belieben entjdeiden toinnen, jondern nacd
einer Norm, die ihr bie Bunbedverfajjung voricdhreiben twollte. WAber was
verfteht die Bunbdedverfafjung unter Gefep und twad unter allgemeinver-
bindlichem Bunbedbejdhlup?

Cinige, wie Fleiner, meinen, alle Vorfdhrijten, die dem privaten Biir-
ger ‘Pjlichten aujerlegen, alle redhtdjapmdfigen Erlajfe, miiten in der
gorm bed Gefebed erlafjen, d.Y). unbedingt dem Referendum unterftellt
terden. Die ,allgemeinverbindlidhen’” Bunbdesbejchliijje todren dbann eigent-
lich nidht allgemeinverbindlich, fjonbdern nur Berwaltungsdbejdliijje bon
groferer Tragiveite, wie man ben jranzdiijdhen Text auslegen tann; 3. B.
bie Sdyaffung einer ftaatlichen Anftalt, bdie UnterjtiiBung eined neuen
Bwede3, vie bie Arbeitslofenverfiderung und bediirjtige Greije odber Auto-
jtrafen, oder aud) die Suteilung einer bteilung an ein anderes Departe-
ment. Dann ioiirde jid) die Dringlidhteitdfrage fiir alle Crlajje, die den
Biirger belajten, gar nid)t jtellen, 3. B. fiir die Crhohung der Tabafzolle
(B/B. 24. Juni 1921; AS. 37, b17; BB. 22. Juni 1923; AS. 39, 580,
Sollzujdhlage auf Gerjte, Malz und Bier; BB. 30. Sept. 1927; AS. 43,
436; vgl. B.BI. 1926, I, 671). Sie twiirde jid) nur ftellen fiir abminijtrative
Mapnafhmen. Die Frage der Dringlichfeit wdre dann weniger wid)tig alsd
bie ber Unterfcheidbung wifchen Gejes und Bunbdesdbejdhluf. Und e3 wdren
noch biel mehr Bunbdedbejdhlitfje verfajjungsdiwidbrig, namlid) alle die, twelde
nidyt blof abminiftrativen Charafter Haben und bdod) dringlid) ectldrt
toorden jind. Die Prarid fatte jeit Jahrzehnten die Lerfafjung forttwdabhrend
verleht, nidht nur indem {ie dringlich ertlarte, iwad nidt dringlid) twax, jon-
dern aud), indem {ie Bunbesbejdhlup nannte, wasd Gejep war. Die Prayis
hat ndamlid) fortindhrend Bunbdedbejdhlup genannt Crlafje, die rvecdht3jap-
mdBige Berpflihtungen enthielten; eben darin Hat jie das ,allgemeinver-
binbdliche’ erblidt, bon dem bie Bunbdedverfajjung jpricht. Die Prarid bHat
jid), wie mir jdeint, hierin nidht geirrt; aber id) gebe zu, daf e3 damit
auBerordentlid) {dhwer wird, wifden Gejep unbd allgemeinverbindlichem
Bunbesbe|dhluf zu - unter{deiden. Wllgemeinverbindlid) twdren bdann
Bunbedbefdliifje wie Gejee, aber die Gefebe hatten bie widtigeren Nor-:
men aufzujtellen, dbie Bunbdedbejdhliijje die weniger widtigen.
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Nehmen wir, jur Entlajtung der obhnehin {don ftart angejod)tenen
parlamentarijden Prarid an, diefe Auslegung fei bie ridytige, jo ergibt
fich, baf bringlidhe Bunbdedbejdliijfe zwar twvohl gefefgeberijchen Jnhalt
haben bdiirfen, aljo Voridriften, die nid)t die Beamten, jondern aud) bie
Privaten angehen; baf aber jolde Bunbdedbejd)liijfe nur dringlid) erfldrt
tperben bdiirfen, wenn jie unaufidyiebbar jind, d.h. twenn jie die Verjoge-
rung dber Referendumsfjrijt und -Ubftimmung nid)t erleiben. Lepteres ijt
unverfennbar ber ©@inn ber Verfajjung, und das wollen wir Funddit ein-
mal ehrlid) anerfennen. Dann follte aber die Bunbdesverjammliung nidt
tmmer mwieder dringlid) nennen, vad nid)t unaufjdiebbar ift. Die Finanz-
programm durfte man woh! jo nennen, aber {icher nid)t den neuen Grlap
iitber Bahn und Wuto; bie Begriindung ijt Hier jo diirftig, dap jie feinedwegs
iiberzeugt und tvie eine Uusdrebe anmutet.

Sdyon dbas Gejagte zeigt, daf die geltende Trdnung ded gejeBgeberi-
jchent LVerfafhrens in unjerer Verfajjung nidht nur fehr umijtandlid), jondern
aucd) fehr untlar ift. Umitandlid), weil wir nidt weniger ald vier verjdie-
pene gornten Haben: dbad Gejep, den nicht dringlichen allgemeinverbindlicdhen
Bunbesbejd)(uf, den dringlidhen allgemeinverbindlidhen und bdben einfadien
Bundesbejchlup. Und untlar, tveil, twie bemerft, die bgrenzung wijden
pent, was in jeder FForm bejdhlojjen werden darf, unjicher, ja jajt undurd)-
fithrbar ijt. Diefe Ordnung jollte vereinfad)t und dbamit abgefldrt twerden.
3.8B. jo, bai bas Allgemeinverbindlidye jtetd in Gefegedform erlajjen, dap
aber bie (Gefepe dringlid) erfldrt twerden ¥onnten, ohne zuerjt in BVunbdes-
befdhlup umgetauft werden zu miijlen. Dann fiele die leibige Unterjdjei-
pung zwijdhen ben allgemeinverbinblichen Bunbdedbejdlitffen und den Ge-
fesen balbin, ohne baf in Wictlichieit me h v Crlafje ald jest dbem Referen-
bum entzogen foiirden.

2. Mit ber Frage der Dringlidyteit hat man nod) eine andere vermengt:
bie ber Bufjtdnbigteit.

Wenn Art. 89 der Bunbdedverfaffung von Gejegen, dringlichen und
nidytbringliden Bunbdesdbejd)liijien fpridht, will er nur dad BVBerfahren
ordnen, in weldjem der Bund feine gejebgeberijden Kompetenzen ausiiben
joll. Die QRompetenzen jelbjt aber {ind nid)t hier begriindet, jondern in
pen Borjdriften des 1. WUbjdhnitted. M. a. W.: aud Art. 89 darf nicht
abgeleitet werden, wasd der Bund anordnen bdiirfe, jonbern nur wer bie
LBorfdriften aufzuftellen haben: Bundedverjammiung mit odber ohne Volf.
Behorden und BVolf Haben {idh aber an die Sdhranfen ber Rompeteny u
halten, bie die Berjajjung dbem Bunbe 3ieht zugunften ber Kantone einer~
feit3 und ber Biirger anbererjeitd. Ob eine Unordbnung al3 Gejep oder ald
Bunbesbejd)(up getroffen werde; ob fie dem Referendbum unterfte(lt ober
dringlid) erfldrt werde, immer muf fie jid) an diefe Sdyranten halten; der
Dringlichfeit wegen bdiirfen fie Jid) nidht dariiber hintwegfepen, wie Prof.
®iacometti meint. Dasd wurde bi3 jum RKrieg im allgemeinen anerfannt;
immexhin mit der omindfen Audnahme ded Bunbesdbejdhlufjed bom 31. Mir;
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1906 betr. bie Ausfuhr der Wafjerfrdfte. Nun {indb aber die Feiten bes
RKrieged und der MNot gefommen. Bu Beginn bed Welttriege3 hat bdie
Bunbdesdverjammlung befanntlid) dben Bunbedrat ermddhtigt, a(le zur Be-
hauptung der Sidjerheit, JIntegritdt unb Neutralitit dber Sdyweiz und zur
Wahrung ded Krebited und der wirtfd)aftlichen Jnterefjen bed Lanbded er-
forberlidgen Mafnahmen 3u trejfen. Wasd dbazu notwendig tvar, griff viel-
fad) ein in dbie Kompetenzen dber Rantone unbd in bie Freiheiten ber Biirger.
Unbd 3war war e3 der Bunbedrat, dber bied alled burd) Notverordnungen
vornahm, wdhrend die Bunbedverjammliung nur nadtrdglid) priijte und
mandymal fritijierte, 'vad dber Bunbdedrat getan Hatte, ohne felbjt zu be-
fchliegen. Da3d gejdhah mit der Buftimmung nidht nur der Bunbdedberjamm-
lung, fonbern ded ganzen Bolted, weil jebermann einjah, daf unjer Heines
Staat3wejen alled aufbieten miifje, um jid) im Sturme ded Weltfrieges
3u behaupten, und dap bie oberften Behorden nidht die Crijteny de3 Staated
gefdbrden biirften, um feine BVerfaffungsiwidrigieit su begehen. Nad) dem
Friedendjd)luf hat man bdiefe Vollmadyten nad) und nad) abgebaut; und
mwdre bem militdrijdhen nicdht der wirtjdaftlide Krieq dber Staaten gefolgt,
jo wdre man zum normalen Berfajjungdred)t zuriidgefehrt. ber die Wirt-
jchaft, bie man bor bem Rriege ald die normale betradytete, ijt nid)t tvieder-
gefehrt und der Giiterausdtauid) mit dbem Ausdland blieb weiter unter einer
Art Notredht dber Selbjtverteidigung. AI3 bie Rrifid ber Wrbeitdlofigfeit,
der {tberprodbuftion, ber Wahrungsnot, dbed wanfenden Staatdfredites, bes
Bertrauendjdivundesd eintrat, mupten die Bunbdesbehorden wieder zu Aus-
nahmemaBnahmen greifen, zur Crhaltung nidt dber politijden, wohl aber
per toirtid)aftliden Eriftens bed Lanbed und dber finanziellen Lebensjdliy-
feit bed Staated; auf KRojten der fantonalen Hoheitdredyte und ber inbivi-
puellen Freifeiten, indbefondere dber Getverbefreiheit. Dasd jind bdie Be-
jhliijfe, die heute angefod)ten mwerbden.

Man ficht {ie vielfad) an, weil fie inhaltlih mangelhaft jeien: unzu-
tinglid), untlar, widerjprud)dvoll, untwirtjam, ober geradezu {dhdadlich.
Darauf wollen wir Hier nidt eingehen. Man fidht {ie aber aud) an, toeit
fie verfafjungdmwidrig jeien; und diefe Rritif ift bod) nidht nur ber Erponent
verlepter materieller (nterefjen; fie ift aud) der Ausdrud eined verbreiteten
lInbehagend dariiber, da niemand mehr tveif, wasd BVerfafjung ift, und
pe3 Univillend daritber, dbaf die Bunbdesdbehorden fidh jo leid)thin iiber die
Borjdriften bed Grundgefebesd jollen hintvegiepen biirfen.

* *
¥

Die Behorben, Bundedrat und Bunbdedverjammiung, berufen jid) auf
einNotredt. Und dbiefed Notredht widelt man in den verfafjungdmapigen
Begrijf dber Dringlidhleit.

Unter Notred)t verjteht man dad Red)t der oberjten WVehorden, jich
itber bie Sdyranten ber BVerfafjung und der Gejebe hinwegzujeten, umbd a g
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anzuorbnen, was bie Not gebietet. Man nennt aud) haufig Notredyt, basd
jo gefdyaffene Yusdnahmeredt. Wir nehmen dad Wort Hier im erften Sinn.

Pan ruft alfo gegen die beengende BVerfajfung ein Red)t hoherer Orb-
nung an, bad ber Behorde gegebenenfalld erlauben {oll, zur Crhaltung
be3 Ganzen zu tun, was bie Verfafjung nid)t geftattet, ober bas, was fic
geftatiet, in anbderer al8 ber verfajjungdmdpigen Form u tun.

€3 ift nun nidt zu beftreiten, und die Gejd)idte bejtatigt es immer
“ieder, baf bie hodyjten Behdrben durd) auBerordentlidhe Umitdnde, twie
Rrieg, Revolution, Verbredjen, Aufldjung, Hungerdnot ober Peftilenz, in
eine Lage geraten fonnen, die jie zwingt, bie Sdyranten des Redhts zu durd-
bredjen, um bagd Vo [T oder ben Staat ju erhalten. Daj erfte, dbasd Bolt,
wenn Hunger, Seudje, Naturgevalten die Menjdhen bedbrohen; dann mup
bielleid)t die privatredhtliche Cigentumsordnung verlept werden, bamit
Loltsgenofjen bom Hungertod gerettet twerden, oder €3 mup bie perjon-
idje Freiheit Ciniger aujgehoben twerden, damit viele vor der Anftedung
betvahrt bleiben. Das Cigentum der BefiBenben zu jdyiiben und anderc
darob zu Grunbde gehen 3u laffen, dad wdre ethijd) unertriglid); dbasd Red)t
mwiitbe zur RKarrifatur der Geredhtigfeit. — Dag 3weite, dben Staat, gilt
es 3u erhalten, wenn gegen die Geiwalt desd Staates eine anbdere aufiteht,
bie mit den redtmdpigen Mitteln nid)t unterdriidt tverdben fann. Soll
fid) bann der Staat dem Gegner ausliefern, wmm feine Ungejeplidyfeit 3u
begehen? &Soll etiva bder Bunbdesrat das Pojtgeheimnis nidyt verlefen
piirfen, um einer Verjdwsrung uvorzufommen? Dad todre nid)t nur
ethijd) anfed)tbar, jondbern aud) widerjprud)dvoll. Denn es hat teinen Sinn,
den Staat, dbem Madtapparat, ber bie Verfafjung in Krajt erhdlt, unter-
gehen zu lajfen, um die Verfajjung ju verteidigen, — ba mit dber Madht
pes Staated aud) bie Verfaffung in Tritmmer fintt. Jn joldjen Fdllen,
wo e3 um Sein oder MNidtfein bes Staates geht, muf man grundjaplid)
die Behorbe billigen, die, um ben Staat u vetten, die Verfajjung bridt,
voraudgejept, dap der Staat aud) wert fet weiter zu bejtehen.

Wllein die Behorde darf basd Redyt, fid) aug einem tragifden Dilenuna
gewaltjam 3u befreien, nidyt mifbraudhen; jie darf es nidht in den WUlltag
herabziehen. Sie foll nur in hodjter Bedrdngniz, im Bewuptjein ihrer
jdweren BVerantwortung, jum Berfajjungsbrud) greifen. Sie joll ed tmuier
af8 ein tragijched Berhdangnis, als ein lnglitd betradyten, dap jie, die ver-
fafjungdmafpige Behorbe, bie Berjajjung bredhen mup. Die Bunbdesbehorben
jheinen fid) deffen nidht tmnter betwupt zu jein. Sie ftellen mitunter das
Notred)t beinahe als eine normale Cincichtung bes Red)ts, ald einen ve-
gquldren Redytdtitel der Regierung dar. Dasd ift falfd): dbie Berfajfung
ift bad oberfte Gefe ded3 Staated; tvasd verfajjungdiwidriq ift, ift nidt mehr
redhtmdpig, fondbern red)tdtvidrig; ed ift eine Berlebung des Red)td, bdie
man nid)t mwieber verjuden foll, juriftijd zu reditfertigen. Die Behorbe,
pie fid) auj die Staatdrdjon berujt, beruft fid) auj ein jittliched (Bebot,
pas Redht in einem Teil 3u bredien, um ed im Ganzen u erhalten. Sie
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mag jid) vor threm Geiwijfen redhtfertigen und vor der Gejdyichte. Aber
fie joll diefe Maygime ihred BVerhaltend nicht twieder rechtlich begriinden,
jurijtijch fonjtruieren. €38 gibt fein Red)t, dbie Verfajjung zu bredhen.
€3 ijt aud) nicht forrveft, diejes Notrecht gewijjermapen in die Ver-
fafjung BHineinzuinterpretieren, um e3 bann al3 eine verfajjungsmaipige
Sompeteny in Anjprud) 3u nehmen, twie e3 die neuejte Botjchajt bes Bunbes-
rated bom 17. September 1937 iiber bie LVerjajjungdgerichtdbarfeit tut.
Wohl muf dbie Berfajjung, wenn miglid), tm Bweifel jo audgelegt werbden,
baf jie dbie Behdrden nicdht 3wingt, lebendnotivendige Jnterejjen ded Lanbes
3ut opfern. Wber man dbarf dod) {hlieglich aud) nicht bon ber vorgefafiten
PMeinung, vbom Wriom audgehen, dap die Verfajjung immer jo ausgelegt
werden fonne; baf bie 1874 abgefaBte Bunbdesverfafjung aflled enthalten
miijfe, wad da3d Lanbdedinterejje im Jahre 1937 erfheifche. Sonjt braudyte
man nidht mehr zu wifjen, wasd die BVerfajjung geftattet, um ju wijjen, twas
bie Behorde tun barf; man braudte jich nur nod) 3u jragen, wad das
Lanbdesdinterefje verlangt, um zu wifjen, wad in ber Berfajjung fteht, bezw.
a priori jtehen mup, und tonnte jich) die Mithe der uslequng ecrjpaven.
PMan joll die Verfajjung nicht formalijtijch, nicht doktrindr, nicht tleinlich,
aber man joll jieehrlic) ausdlegen. Dann wird man oft jugeben miijjen,
bafy {ie ben Behorden unbequeme Fefjeln anlegt. Und wenn man jid
pornimmt, biefe Fejjeln u jprengen, mup man fid) bewuft jein, bafy man
etnen Verfajjungdbrud) begeht, wad nur im duPerften Notfall gejdehen
follte. Bundedrat und Bunbdedverjammiung jprechen oft bom Notrecht, als
ob dad bdie jelbftverftandlid)jte Sache von der Welt twdre; eine Spedijeite,
bie man im Ramin hdngen Hat, und die man mit einem Handgriff herunter-
holen fann, wenn die Borrite der Speifefammer erjd)opft jind. Das Not-
recht joll nid)td8 Selbjtveritindlidhed fein, tweil ed feine verfajjungdmaiige
Sompeteny ift. Unter Umftdnden mu B man e3 gebrauden, und dann joll
man e3 tun, frof Red)t und Verfajjung. WUber man {prede nidt jcdhon
immer zum borausd babon, fvie ed 3. B. bie Botjdhaft zum I. Finanzpro-
gramm tut (B. Bl 1933, II, 285). Angenommen, aber nidht zugegeben,
die Wbtwertung ded Franfensd fei ein Gebot der Selbjterhaltung getvejen:
wir Haben den Bunbedratdbe{d)up vom 26. September 1936 nidht angejod)-
ten; aber tvir wollten bamit nicht grundjdpid) anerfennen, baf dber
Bunbdedrat, wenn ed ndtig ijt, abwerten fann. Was in dber Not, in ivirt-
liher Mot, getan ird, entjhulbigt man; aber man heit ed3 nicht gut fiir
bie Sufunft. Dedhalb joll bie Regierung nidht jortiwdahrend dad Notredht
im Munde fithren. Sie, aud) die RKantone und die Jnterefjenverbinde, wir
alle jolfen un3 tvieder an bie BVerfafjung Halten, und wenn ed aud) Opfer
toftet. Die BVerjajjungstreue ald jolde it ein Opfer wert. Wir erfahren
ed jept: wenn bdie Behdrben zu leicht mit dber Verfajjung umipringen,
berlieren {ie dbad BVertrauen der Vielen, benen jie Opfer auferlegen miijjen,
und jegen fich dem Borwurf der Willkir aus. Man joll jich nicht itber
iede unbequeme Berjajjungdbeftimmung mit der RNedendart vom Notredht
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binmwegjepen. Sonjt weif niemand mehr, wasd Verjajjungsredt ijt und nie-
mand adytet ed mehr.

Man biite jid) aud), eine Theorie ded Notredhts, einen Cober ded Ver-
jajjungsbrudyes aufzuftellen. Die Vehorden braudien die BVerfajjung, um
ihre eigene Autoritdt, ihren eigenen Unjprud) auf Gehorjam zu begriinden.
Wenn jie im BVolf das Vertrauen auf ihre BVerfajjungstreue untergraben,
jdgen jie ben Ajt ab, auj dem jie jiBen; oder bejjer: jie erichiittern das
Sundbament, auj bem der Staat rubht. Dad Bolf fonnte in einer Demo-
tratie aud) auj ben Gedanfen fommen, bap, wenn die Regierung jich nidyt
an dbie Verfajjung halte, e3 aud) nicht mehr daran gebundben fei, und es
fonnte die Crjiillung unbequemer Pilichten, wie bie Weinjteuer, abjchiitteln.

* *
*

Bur Cutlajtung unjerer Bundesbehbrden mup man nun aber eines
fagen: unjere Verfajjung legt ihuen, die docdh {dhlieplich fiix die Crhaltung
bed Ganzen vevantwortlich jind, bejonders enge, oft [(dftige und audh jdywer
su beftimmende Sdyranfen auj. Jcd) Habe jdhon anfangsd bemertt, daf es
einerjeitd die Sdhranten ber Kantondjouverdnitdt, andererjeits die der in-
bividbuellen Freileitsred)te jind. Beided hangt jujammen mit der bunbdes-
jftaatlichen Crganifation der Sdytveiz, unmittelbar ober mittelbar. Die
ioberaliftijhe Staatsjorm ift eben nidht einfad), und bdie Wujgaben und
Sompetenzen 3wijdhen wei angeblid) jouverdnen Staatdwejen abzugrenzen
ift eine wiberiprud)svolle Aujgabe, weil die Red)teordnung ein Ganzed ijt.
Die Grenzjteine diejer Linie jind nidt jcharfe, juriftijde Begriffe. Na-
mentlid) aber jtoit der Bund, twenn er die Gejamtinterejjen der Sd)vei3
wafren will, immer twieder aufj die Kompetenzen der Kantone; exr {topt Jich
an ben Jnbividbualrechten unbd Heute bejonberd an der Geiwerbefreifeit.
Dieje Schvierigleit ift yuzugeben: je enger eine BVerfafjung ijt, dejto {d)mwie-
riger ijt e3 mit ihr auszufommen, {dyon unter ordentlidyen, aber nod) mehr
unter auferordentlichen Umijtdnden. Und unjere BVerfajjung ijt enger als
bie meijten anbderen.

Dasd hat mande wn die Redjtlichfeit unjeres Staatslebens bejorgte
Suriften veranlaf3t, jich zu jragen, ob biefed nicht ganz zu bermeidende
,MNotredht” nicht in der BVerfajjung begriimdet und umjchrieben iwerden
jollte; einerfeitd um ‘bie unbegriindete Anivendung u verhiiten, anbderer-
jeit3 um die begriinbete Untvendung redytlich u unterbauen; jo dbap bdieje
Behorben toiiBten, wann jie vom Notredht Gebraudh) madyen diirfen, dann
aber auch den Borwurf der BVerfajjungswidbrigleit nidht mehr u gewdrtigen
hdtten. ‘

Diefer Getwinn wdre nid)t niedrig anzujdlagen. €3 ijt ein unbejriedi-
genber Bujtand, wenn bdie verantwortliden Behorden eines Redytsdjtaates
fid) fortivdhrend auBerhalb de3d geltenden Redjted ftellen und redytdtvidrig
regieren miiffen. Das follte nidht fjein. Der Vorwurf dber BVerfajjungs-
widbrigfeit, ber jept nicht ganj juriidgemwiefen werden fann, ift nicht Teicht
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au nehnen. — Wenn man nun dad Notred)t in die, BVerfafjung jelbjt einbaut,
ijt e flegalijiert, und man follte eigentlidy nidht mehr vom Notredht im
Sinne eined Redht gegen die Verfaijung {prechen. Wlled ift nun jormell ver-
jajjungsmipig. Der Verjajjungsbruch ijt vermieden. WAber diefe jormelle
Qegalijierung ijt dod) nicht ofhne materielle Bebenfen, auj die jchon Prof.
Wadernagel aujmerfjam gemacht Hat.

Umjdyreibt man ndmlic) diejed QIugnatJmeLeth iweit, jo fept man die
Bedeutung bed reguldren Recdhtd jtarf herab. Die Ausdnahme ift widtiger
al3 bie Regel. Die ordentliche Verfajjung braud)t nur mehr eingehalten u
werben, wenn die Behorde der Wnficht ijt, dbap man mit thr ausfommt.
Die Berfafjung, die man fennt, gilt dbann nod in den harmlojen Angelegen-
heiten de3 Alltags, fiir die [aufende Vertwaltung; fitr alle fritijden Ange-
fegenfeiten aber, fiir die jdhwveren Jntevefjenfonilitte fteht ber Behorde das
unberedyenbare Notreht, dad Audnahmeredht, jur BVerjitgung. Dasd ijt ge-
jahelid), i) brauche ed nicht auszufiihren. Das gezdbhmte, in der Ver-
jajjung felbjt anerfannte {chaut einen ja aud) nicht mebhr jo gorgonenbhait
an, fvie das eigentliche Notredht, dbas Red)t, bie Verfajjung zu bredjen.

Umjdyreibt man aber bad Notredht in der Verfajjung en g, jo ridtiert
man, bamit bod) nid)t audzufommen, und gegenitber bem unzureidjenden
verfajjungsmdfpigen Notred)t tvieder bas auperverfajjungd3mdipige anrujen
su mitffen. Und die Kobdifizierung ded Notrecdhts, wie man jie jid) vorjtellt,
joll doch, jo meint man, jedbed auperverjajjungsrvedytliche Notredht aus-
jhlieen. Sonft wdre der Gorgonenblid nidht gebannt. Kann man jich
aber Dafiir vberbiirgen, dap bie einmal gegebene Verfajjung allen Lagen
gerecht wird? Und wenn man dad nidht verbiirgen fann, darj man eg
pann ehrlideriveife berjprechen?

Der Sdharfjinn ber Juriften hat vor diejen Sdywierigteiten nicht fa-
pituliert: in verjdyiedenen Formulierungen hat man verjudt, atte mig-
(igen Fdlle ber Staatsnot in einer tveiten Formel einzujangen, den IMif-
braud) diefer gefahrlichen Crmejfendfreiheit aber durd) formelle Mittel 3u
vechiiten: durd) eine furze Bejriftung biefer CErlajje, durd) bejonbdere Erv-
jhwerungen der Bejd)lupfajjung, twie qualifiziecrted Mehr desd Parlanentes
ober Sujtimmung ded Lolfed. Allein damit verfdllt man twiedber der an-
peren Sdyvierigfeit: wenn der unentbehrlidhe Vejd)lup nidht zujtande fommt
unb dbie Gefahr broht, jteht die Regierung vor der doppelt bitteren Wall,
per Gefahr untdtig zuzujehen, ober anzuorbdbnen, wasd die Verfajjung ver-
bietet. €3 ijt, fiirdyte id), eine Ulber{dhdpung bes pofitiven Red)ts, alles,
aud) den Fall der hodhften Not, abjdlieplid) ordnen Fu wollen; dad Sdyidjal
ped Staated an vorbeftimmte Formen zu binbden.

Wir ftehen aljo vor dbem Crgebnisd, daf einerjeitd die Bunbdesbehirben
burd) die Berfajjung, twie jie befteht, jo bejdyranit jind, dbap jie nicht mit
allen politijhen und wirtjdajtlichen Notlagen fertig rerden; dap es aber
anbererfeitd3 unflug iwdre, ihnen ein generelled und abjd)lieBended Jot-
recht zu gemwdbhren. €3 fragt {id) dbaher, ob ed nidht angezeigt ift, jie fitr
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getwifje Fdlle zu ecmdchtigen, wenigftens boriibergehend die Schranten
pe3 normalen BVerfajjungdred)ted zu itberfdyreiten. Jd) meine: Borerjt zur
TWahrung der duferen undb inneren Sidjerheit, {owie zur ufredhterfhaltung
ber Rube und Ordnung, fotveit die Kantone nid)t dbasd Eriorberliche vor-
tebren; twozu einige Qantonsverfajjungen, wie bie bernijde (WArt. 39), dic
Regierung mit auferorbentliden Vollmadten audriiften. Dasdfelbe Hdtte
pie Bunbdedverfafjung fiir ben Bunbdesrat auf eibgendijijdem Boden zu tun.
-— ©Gobann im Falle auferordentlidier Gefahren fiir die {hweizerijde Bolts-
ivirtydyaft, in ber Meinung, die neuen Wirtjd)aftsartifel werden der neucn
Lage unjerer Polfdwirtjdafjt joweit Redynung tragen, baf der Bund twei-
tere Qompetenzen nur ganz auferordentlidherweife zu beanjpruden BHdtte.
Die Crfahrung {deint mir auf biefe beiden Fdlle bejonders hinzutweifen.

Jd) meine alfo, baf biefe beidben Bentile u jfnen wdaren durd die Ber-
fajfung felbit, twie fie ja jdon jelbit einige dhnlidje Kompetenzerweiterungen
oorfieht, 3. B. in ben Wrt. 29 fitr die Bolle, 39 fiir -ben Bmwangsfurs ber
Baninoten und namentlid) Axt. 16 fiir bie eibgendifijde Intervention.

3t bad nun , Notred)t” oder ift e3 feined? €3 ijt Notred)t injofern es
fiir die {Fdlle dber Mot gelten joll; aber e3 ift feines, infofern ed Fraft
der Berfaffung felbft gilt, nidht fraft eines iiberverjajjungsredtliden Titels,
ald ,,Redh)t”’, bie Verfajjung su bredjen. €3 joll aber aud) nid)t bie Bebeu-
tung fein, dbaf dad anbdere, eigentlidhe Notred)t verboten und bamit ein
fiir alle mal bejeitigt fei; bap bie derart gejdymeidiger gemadyte Berfajjung
unter allen Umitinden, bie wir dbod) nicht zu itberbliden vermdgen, ein-
gehalten tverben fdnne und miijfe, dbafiir fann niemand einjtehen. Wber
pafiir braud)t aud) die Berfajjung nidht u jorgen. Variiber jdhiweigt man
(ieber. — Wir dndern die BVerfafjung fo ab, baf jie, jotveit borausdzufehen,
immer eingefalten erden fann, dbamit jie in Bufunft aud) immer einge-
Halten fverbe.

Wir Hhaben toohl alle dbas Gefithl, dbaf basd nidt immer gejdehen wund
paf dbie Behorben jid) wiedber getreuer an die Verfajjung halten miiffen.

. *
*

Mandye modyten fiir die Cinhaltung der Verfajjung iitberhaupt nod) Le-
jonbere Garantien jdaffen. Jd) nenne nur zwei: ein qualifizierted Mehr
in ber Bundedverjammiung jur Fajjung jolder Bejd)litjfe, und bie Ver-
fafjungdgeridytdbarieit.

1. Dad qualifizierte Mebhr ift verlangt worden durd) die fom-
muniftifde Jnitiative, nady der bie Bunbedverfammliung mit 3/y Mehrheit
Bejdhliifie, die im Jnterefje bes werftdtigen Volfed l[iegen, dem Referen=
opum entziehen fdnnte; und neuerdingd durd) die Ridytlinieninitiative, dic
Art. 89 dbahin abdndern will, dbap in Juiunft nur zeitlid) unaufjdiebbare
Bejchlitjje dringlich ertldrt tverben Ionnen, und jwar nur mit einer Mehrheit
von 2/, hnlid) ift aud) in verjdiebenen Borjdldgen die usitbung des
jog. Notredht3 vorgefehen worbden.
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3h gebe ofhne weitered zu, bap eine joldhe Beftimmung tedhnijd) einfach
ift; jie lagt jich leicht antvenden. Wber e3 jpredhen dagegen, twie mir jdeint,
aivel Erivdgungen:

Die exrjte ift, bap es immer etivasd fiinjtlich) ijft, eine jadyliche Frage
dpurd) exhobhted Mehr einer Verjammlung entjdeiden 3u lajjen: gewif joll
man nicdht leichthin die BVerfajjung umgehen oder die auBerordentlichen Kom-
petengen anrujen; aber twenn e3 zu entidjeiden gilt, ob eine Mafnabhme un-
aufjchiebbar ijt, wa3 in der Regel aucd) bedeutet, daf jie unentbehrlich ijt,
ober ob (nad) ben Vorjd)ldgen iiber dad Notredht) ein Fall twirklicher Not
vorliegt, warum jollen biejenigen, die dad bejahen, weniger Glauben ver-
bienen, al3 biejenigen, bie e verneinen? Wenn ein Drittel e verneint,
trifft er eine ebenfo verantiwortungsdidivere Entjdeidung twie bie 2/;=-Mehr-
beit fie getroffen Hdtte mit der: Bejahung. Soll der Staat gefdhrdet werben,
eil ein Drittel (vielleicht gerade der Opyojition) e3 jo haben twil(?

Die zweite Crivdgung ift, baf gerade bieje Begiinjtigung der Nein-
fager bie Sadylichieit der Cntidheidbung gejihrden fonnte, fei e3, daf bdie
Minbderheit ihre negative Madht audnupt, um anderiveitige Sugejtandnijfe
3u exmartten, jei e3, dbafy die Mehrheit, wenn jie 2/; erveidht, jid) leicht ein-
bilbet, ihr jet nun alle3 erlaubt, und ed mit dbem Begrijf der zeitlichen
Dringlidhteit ober der auperordentlichen Mot nidht mehr jo genau nimmt.
©obafy mit ber formellen Garantie der 2/;=Mefhrheit die Dringlichteit zwar
weniger oft, aber nicht forvefter angetwendet tviicde. €8 ijt ein empirijdyes
Mittel; die Fahrt wird medanifch verlangfamt; aber ob man bann immer
nod) zur ZBeit fommt?

2. Die Berjajjungsgeridytsbarfeit bilbet ben Gegenjtand
eined neulichen Bolfdbegehrens: bad Bunbdesgericht {olf priifen, ob Bunbdes-
gefepe ober Bunbdesbejdhliifje, die niht vom LBolfe angenommen worden
find, bie verfajjungdmdfpigen Medyte der Biirger berlefen, und, wenn id
ba3 Begehren red)t verjtehe, aud), ob jie die verfajjungdmifigen Kumpe-
tenzen der Kantone verleBen; die verfajjungdiwidbrigen Beftimmungen foll
bas Bunbesgerid)t aufheben.

Bielen erjcheint diefe Mberpriijung der Verfajjungdmipigteit der Gejefe
burd) ein unabhingigesd Gericht ald die Vollendbung und dad nec plus ultra
pe3 Redytdftaates, ald die idbeale Garantie der BVerjajjungstreue ber Velor-
ben. Jd) Dalte dasd fiir eine doftrindre Nberfpannung der Geridytsbarteit.
Man fann nicdht alled zum Gegenjtand eined Prozejjed machen. Der Ge-
dbante, die Werfe Ded Gefetsgeberd auj Begefhren einer beteiligten Privat-
perjon dburd) ein Gericht itberpriifen zu lajjen, jdheint mir, ganz abgejehen
von ben ted)nijdjen Sdymwierigieiten ber Untvendung, grundjdplicdh
anfechtbar, indbejondere aus jolgenden Erwdgungen:

a) Was verfafjungdmdpig und wad verfajjungswidrig ijt, ift nicht
eine rein juriftijhe JFrage, die verjtandedmdifpig, an Hanbd tednijdher Be-
grifie beantivortet twerben tonnte. LWenn 3. B. ber Bunbedgefebgeber geivifje
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PBereine verbieten darf, weil jtaat3gefdhrlid), und jie verbieten tvill, miifte
bad Bunbdesgericht entfdjeiben, weldje Vereine ftaatdgefdhrlid) find; ober
mwenn ein Wutomobilgefes aud) ben Wagen- und Fupgdngerverfehr ein-
jhrdntt, ber grundjdplid) Sadje der RKantone ijt, miite bad Bunbdesgeridt
ent{dyeiben, ob diefe Cinjdyrantungen jur jwedmdpigen Ordnung de3d Wuto-
mobilberfelrd nottwendig ift; ober wenn ein Bunbdedgejes den Wltoholaus-
jhant in ben Fabrifen verbietet, hdtte dad Bunbdedgeridht zu priifen, ob
eine jolde Borjdrift zum Sdup ,ber Gejundheit und Sidjerheit der Ar-
better” (twie jid) Art. 34 ausdbriidt) notig ift. M. a. W. das Bunbdesgeridht
miifte eben bie Frage entidjeiben, bie der Gejepgeber zu erwdgen hatte
und nady jeinem gejepgeberijdhien Lerfahren unterjud)t und erwogen hat:
e oiirde eine ausgejprodhen gejebgebungspolitijdhe Frage entjdjeiden.

b) Cin Berfajjungsgericht fann ftetd nuraujheben, was thm ver-
jajjungswibdbrig {dyeint; ed fann nid)t ettvad anbered an die Stelle ded uj-
gehobenen fegen. €3 ijt nun befanntlid) viel leidhter Fu 3erftoren al3 auj-
ubauen. Und mit der ufhebung ift es nidht immer getan: durd) die
Streichung einer Veftimmung fann eine {tdrenbe Liicte eintreten, ja basd
Gejes tann unbraudybar tverden. Und tver gibt und dbann dad anbere,
befjere Geje? Jebenfalld nidyt dbag Bunbdesgeridt.

¢) Damit hdangt ujammen, daf die Verjajjungsgerichtsbarfeit, die die
eine Behorde ermddytigt, aufzubheben, was bdie andere anbefohlen hat, bdie
LBerantwortung fiir die Gejepgebung gerteilt und {dhwdadt: wer Lleibt denn
jhlieplich) verantwortlid) dbafitr, dap die nottwendigen Gejepe audd) erlajjen
werden? Das Bunbedgerid)t oder die Bunbdesverjammiung? Das Bunbdes-
geridht wird i) faum bdafiir veranttwortlid) fithlen, dba ed nur negative
Arbeit leiften fann, und die Bunbdedverjammlung twird jid) aud) nidht mebhr
vo(l verantiwortlich fiihlen fiir die Crfitllung der gejepgeberijden Aujgabe,
wenn eine andere Behirdbe ihr dbad miihjam jujtandegebradyte Werf wegen
abtweidjender Aujfajjung iiber eine jpezielle Kompetenzjrage erjtort. €s
jollte aber fiir eine jo widytige Aufgabe, wie bie dber Gejepgebung, eine
Jnjtanz veranttwortlid) fein, gany verantivortlicd), und dedhalb muf jie aud
ungeteilt zuftdnbdig fein.

Allerdings iibt das Bunbdesgericht fdhon lange eine dhnliche Bejugnis
aud gegeniiber den Gefepen der KRantone: e3 Hebt jie auf, wenn fjie der
Kantonsverfajjung oder bem Bunbdesdred)t wiberjpredhen. Allein diefe Auj-
gabe ift die notwendige Folge des Grundjages, bal das eidgenvijijdhe Redht
pem fantonalen borgeht und da der Bund bdie fantonalen Verjajjungen
gemwdhrleiftet. Die AUnwendung, dasd jei zugegeben, Hat nidht ju erheblichen
libelftanbden gefithrt. Wber e3d ift zu beriidjichtigen, dbap fantonale Gejepe
verhiltnidmdpig jelten aufjgehoben twerden, und bann meift twegen Bunbdesd=
rechtsmidrigfeit. Und zubem ift ujagen, dafz die Wufhebung eines Bunbes-
gefeges immexhin bedenflider twdre und die Unabhdngigleit bed Bunbes-
gericd)td auf eine hartere Probe ftellen tviirde al3 bie Aufhebung eined tan-



438 Walther Burdhardt: Die Kriji3 der BVerfajjung

tonalen Gefepes. Die Crfahrung mit dbem vberften Gerichtdhoj der Ber-
einigten Staaten Dejtdtigt das.

* *
*

Mein Scyluf ift aljo: die Verfajjung ift jo auszubauen, daf fie in den
voraudjehbaren Fdllen gehalten werden fann; aber dbann joll jie aud) ge-
halten werben.

Sceneral Dufour als Soldat.
Pon €Eugen Birdyer.

SJRcm judht Heute zmwijchen Militdr und Soldat einen Unterjdhied Fu
o madjen. Der Name bed Militdrs hat einen unangenehmen Beigejdhmact
Defommen. Jn Leppterem fieht man den Bertreter ded Gamajdentnopfes
und bes Parvadrills, ettvasd den Nachfommen bded alten Solbnertums, dasd
nur de3 Kampfed twegen jeinen Degen fithrt. Dem Solbaten aber billigt
man alle die Cigenjhafjten zu, die bem wabhren Vertreter ded Wehrftanbes,
der Lanbdesverteibigung, zufommen. Selbjtlofigleit, Opfermut, Rampf und
Waffengebraud) der Jbee tvegen, fitr bad eigene Volf und ben Staat jein
Leben zu opfern. Dem Soldaten ift jeine Pflicht vorgezeidnet durch eine
innere Berufung, dad Militdr legt dbad Getvidht auf dasd Hupere, Chren-
seichen, Criverb, gefobene joziale Stellung und Kommanbdogemwalt. So
jtehen aud) jeine Forberungen mehr auf duperlichem Gebiet in ber Form
ved militdrijdhen Dienjted, wahrend im Soldaten, unbefiimmert um Ehre,
Lohn und Ruhm die innere Pilicht bad Enticdheidbende ift, und er bie WUn-
erfennung im ,,unbefannten Soldbaten” findet. General Dujour war
feinenm innern Wejen nad Soldat, wenn er aud) - obder
eil er — al3 Militdr in einer jrembden Armee — ba3d Wefen be3d Krieges
unter einem ber groten militdrifden Denfer und Fithrer - Napoleon -
fennen gelernt Hatte.

Gerabe aber Dieje Crtenntnid pom Wefen de3 RKrieges,
bie ber junge Dujour auf verjdjiedenen Rriegdjdyauplifen und in veridie-
benen militdrijden Difziplinen fidh ertworben YHatte, bildbete fortan bie
Grunbdlage fiir feine mweitere joldbatijdhe Betdtigung.

Diefe war eine breifadye: eme wifjenfdaftlide, cineorga-
nifatorifdye und biejenige der praftifden Truppenfiihrung
im Sonderbundsiviegq unbd bei ber Grenzbefebung 1859.

Dufjour war jid) durdaus tlar bariiber, daf bdie Erfenntnis vom
Wefen ded RKrieged, wenn nid)t in ber prattijden Betdtigung auj einem
Rriegdfhauplae, nur auf erfahrungsijfenjdaftlihem LWege angeeignet
mwerden fonnte. Wir fehen ihn daber in die Eriegdmwifjenidaftlidhe Literatur
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