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17. Fabeg. flovember 1937 Beft 8

YUnfere gegenwdrtige fleutralitdtslage.”
Bon Andreas v. Spredyer, Maienfeld.

gn den nadyjtehenden Wusfiihrungen mwollen wir und nidt iiber dben Begriff
und die Bedeutung der jdheizerijden Neutralitdt im allgemeinen dufern, nidt iiber
pie altbetvdfhrte uneingejdrantte und immerwdhrende Neutralitdt uubd aud) nidht
iiber die meue bdifjerenzielle Neutralitdt, der twir und im Jabhre 1920 verjdyrieben
haben. Mit diefen Hauptfragen haben wir und in einem jritheren Artifel befaft.
Heute feien lediglidy einige bejondere Punfte Hhervorgehoben, die unsd fiir unfere
gegenivdrtige aupenpolitijdie Lage fenngeidmnend erfdheinen.

1. Man ervinnert jich, dap in ber parlamentarijdhen Sanftionendebatte
pes Friithjahrs 1936, bamals als ber Sieqg Jtaliens iiber Abejjinien nod
nidht eine ausgemadte Sadhe war, Herr Bundesrat Motta bdie
Teilnahme der Schweiz an wirtjidajtlichen Sanftionen gemdp Art. 16 dbes
Polterbundspattes als eine Mafnabhme verteidbigte, die durdyaus mit ber
traditionellen Neutralitdt der Schiveiz vereinbar fei. ,,Selbit die voll-
jtindbige Sperre bes Warenverfehrs gegen Jtalien hatte der Neutralitdts-
ibee nidht mwiderjprochen”, jo ftellte er fejt. Unterjtiipt wurde er dbabet u. a.
burch bie RQommifjionsreferenten Nationalrdte Vallotton und Oeri, die jid)
beidbe 3ur Aujfajjung befannten, die gegen Jtalien verhdngten twirtjdhaft-
lien Bwangdmafnahmen jtitnden mit der jdhweizerijdhen Neutralitdt
purdhaus nidht im Wiberjprud).

Der damaligen Stellungnahme entjprachen die Auperungen Bunbes-
rat Mottad vor der nationalrdtlichen Volferbundstommijjion am 24. Feb-
ruar 1937, wo er das BVerhalten der Sdhweiz im italienijd=abefjinijden
Rrieg aud) fiir die Rufunit ald richtunggebend bezeidynete.

Damit hatten wir und auj dben Standpunft dbed Cinhaltensd ber iiber-
nommenen Berpilichtungen feftgelegt, wad dbaburd) nod) befrdftigt wucde,
bag Herr Motta auddritdlidh den Wunjd nad) einer Re-
bifion ber Londoner Crildrung, in der unjere Sant-
ttongpflidhten umjdhrieben jind, von jidh mwies.

Cine Cinjdrdanfung diefer Politif der Pafttreue, ivie twir jie begeid)-
nen twollen, hdtte man allenfalld aus der Note bed Bunbdedrated an dad

*) Referat ded Verfajferd an der fonjtituierenden Berjammlung fiir die Neu-
tralitdt3initiative pom 30. Oftober 1937.
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Bilferbunbdsjefretariat vom 4. September 1936 Derauslejen fonnen, da
port etn Borbebhalt gemacht wird Hinjichtlich unjerer Teilnahme an jolden
Sanftionen, ,dbie ihrem Wefen und ihren Wirfungen nad) die Neutralitit
einer wirflichen Gefahr ausdjepen witrden.” JIn Genf, wo wir nod) nie die
orage unjeres Mittuns bei wivrtjdaftliden Sanftionen aufgemwor-
fen haben, fann man jedboch diejen Vorbehalt — auch im Lidhte der jeither
in dber Frithlingsbebatte gefallemen 9uBerungen, die wir oben anfithr-
ten — nur jo verftanden haben, dap wir damit dben Standpunft mwahren
wollten, den ivir jeinerzeit im November 1935 im Sanftionenrat bet der
Behanblung der Waffen- und Munitionsdliejerung nad Jta-
lien eingenommen Haben, aljo Hinjidhtlich eines Gegenjtandes, der, mwie
Herr Motta dbamald mit vollem Red)t betonte, nicht mit den wirtjdhaft-
lichen, jonbdern allein mit den militdrijchen Mafnahmen Fujammenhingt.

Die Crfahrungen im abejjinijchen Krieg und die nadhtrdgliche Einjicht
in bie mwiderjpruchdvolle und gejdhrliche Lage, in die toir unsd durd) die
Teilnahme an den Sanftionen gegen Jtalien Hineinmanodvriert Hatten,
hat nun aber in lepter HBeit offenbar doch in unjerem Politijchen Departe-
nment eine Wnjchauung bheranreifen Lajjen, die jich von der bidher vertre-
tenen und befolgten Patttreue abmwenbdet.

Bum erjtenmal wird died jehr deutlich) in den Worten, die Bunbdes-
prdajidbent Motta am 1. uguft diefes Jahres gejprochen hat: ,Die Crfalh-
rungen der legten Jahre zmwingen uns, den Grundjap der MNeutvalitdt jelbit
bem Bolferbund gegenitber zu behaupten ... Anldplich eined dentiviirdigen
und jchmerzlichen RRonflittes Haben wir gejehen, daf die Unterjcheti=
dbung zmwijden der militdvrijdhen Neutralitdt und dev
wmirtjchaftlidhen NReutvalitdt zwar theoretijch vorgenommen und
jchriftlich feftgelegt werden fann, dap jie indejjen dem nprall der Wirt:
lichteiten nur jchtoer jtandhdalt. Sollten toir daher tn FJutunjt erneut
vor eine dhnliche Lage geftellt werden, jo witvden wiv allein wud
fouverdn die Frage entjcheiden, ob und inw welchem Um-
fange wir unsd gemeinjdhajtlichen Jmwangsmagnahmen
anjdhliepen fonnten. Wenn jich die Schiveiz hinter der unverjebhr-
ten Fejtung ihrer Meutralitidt verjchanzt, jo hat jie damit dem Weltfrieden
— unb jie wird died eiterhin tun — unendlich groBere Dienjte geleijtet,
al3 wenn jie einen Jweifel aujfommen (dft iiber ihren unbetrrbaven Willemn,
jich vpon fjremben Hdndelnn jernzubhalten.”

$Hier jdeint aljo die Wandlung vollzogen; Bundesprijident Motta gibt
unummunden 3u, daf unjere Heutige MNeutralitdit — mit ithrer Scheidung
sivijdhen militdrijher und wirtjdajtlicher Neutralitit — ein fiinjtliched
Unding ijt, und ift dbamit eigentlidh auf bem Standpunft angelangt, dben
er felber unbd jeine WAmtdgenojjen im Jahre 1920 mit allen moglidhen
Griinden bed Volferrechts und der Politif zu widberlegen verjud)t haben.

Qeider jdafjt Herr Motta aber dennod) feine flare Lage, jondern
bleibt auf halbem Wege fjtehen. Er bebdlt fich vor, gegebenenfalld Det
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Bolterbundsjanttionen mitzumadyen oder {id) davon fernzubhalten, je na d=
pem. Damit ijt ivar bad bidher vertiindete Prinzip der Pafttreue preid-
gegeben — wir halten und ja nur nod) im Mape unjered eigenen Gut-
finbend an bie tn der Yondoner Veflaration itbermommenen Berpflich-
tungen gebunbden; bie Tiir bleibt aber bennod) offen, da wir die VBeteili-
gung an irgendwelden Sanftionen nid)t rundmweg ablehnen, jondern unsd
ben Entjdeid iiber unjere Teilnahme odber Nidtteilnahme von Fall
z3u Fall vorbehalten. Durd) dieje Halbojfene Tiir toird im gegebenen
Augenblict der Bolfexrbund oder berjenige Staat, dber ein JInterefje an un-
jferer Mitivirfung bei internationalen Jwangdmapnahmen Hat, feinen Fup
hineinprejjen und ung, wenn er jtart genug ijt, jur Einhaltung unjerer
nod) immer zu Red)t bejtefenden Pjlidhten zwingen. Jn der Stunbde, wo
die Gropmadyte 3u den Wajfen greifen, wird mit den Rleinen fein langed
Sederlejen gemadyt, und niemand twird uns lange zubiren mwollen, warum
tir gerade jept, in diejem bejonderen Falle, zu unjerem Bebdauern nidht
in der Lage feten, bie verfprodhene Mitarbeit zu leiften. IMan wird uns
bie Londboner Detlaration unter die Naje bhalten, und bdort jteht jchivary
auf weip gejchrieben, bap wir an allen wirtjchajtligen BwangsmaBnahmen
de3 Bolferbunbdesd in vollem Umfang mitzutpicfen haben, ohne Wenn und
Aber. '

&3 geht dbabher nicht anbers, al3 bap wir heute, jolange wir nod) Jeit
haben, die von Herrn WMotta halbofjen gelajjene Tiire gdnzlid) {chliegen.
Woh! wird man ben Cinwand vernefmen, die Sdyweiz tiirde durd) bdie
Abjchitttelung bder ausdriidlich iibernommenen Pilidhten ihrerjeitd ber
Heiligtett der Vertrdge, der Geltung von Treu und Glauben im zwijden=
ftaatlichen Berfehr, einen verhdngnidvollen Stof verjepen. Jjt dad aber.
fenn twir es efhrlich ugeben wollen, nidht jdhon gefdehen durch die Crild-
rung des Herrn Motta, wenn er jagt, die Sdytveiz werde fich tiinftig nue
joweit es ihre Sidjerheit uldpt an Sanftionen beteiligen? Damit ift
boch) das gegebeme Wort jdhon Furiidgenommen, bdie Vertragsdtreue jchon
gebrodhen. Nur Haben wir dadurd) jo gut wie nichtd gewonnen, ba itvir
mit diefer meuen Difjerenzierung unferer bdifferenziellen Neutralitdt den
Entjdheid aujfhieben auf den Moment, wo wir gar nidht mebhr in Rube
entjdjeiben fonnen, jondern wo man uns mit den jddrfjten Mitteln unter
Drud jegen wird. Und aud) bie Madjte, die al3 Gegner ded Volferbundes
in Frage fommen, fonnen nidt rubhig auf unfere volle Neutralitdt ahlen,
fondern miifjen und af8 ungewijjen Pojten in ihre Rednung einftellen und
thre Mapnahmen demgemdp treffen. Wir miiffen uns flar fein, dbap bdie
Londboner Deflaration durd) dbas ,Bielleid)t”, dad ihr Herr Motta
beigefitgt Hat, um fein Haar mweniger gefdihrlidh gemworden ift, al3 jie ed
borher ivar. :

Wenn tir eine geradlinige Politif verfolgen mwollen, wie jie fiix einen
Kleinftaat in unjerer Lage unerldplid) ift, fo miijfen wir den Flippen-
reidgen Jidzadfurs der ,Sanftionentreue vpon Fallzu Fall’
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endlich aujgeben und uns ein jiir allemal wieder fiir die Nichteinmijdyung
entjcheiden, die bi8 1920 bdie ftrenge Nichtlinie unfered auBenpolitijdhen
LBerhaltensd bilbete.

2. Gerade in ben flepten Monaten jind CEutiwidlungen eingetreten,
pie ung erneut die Notwenbdigieit etner grundjdplihen Cntjdeidung Fum
Bemuptiein bringen miifjen. Cinmal die Politif Ftalien 3, dbie jid) je
{dnger je deutlicher bon Genf und von den fithrenden Bolterbundsmdddhten
abmenbet. Bon heute auf morgen fann ed gejdehen, dap der Duce die
Menfertiire hinter jid) zujdymettert. Wasd dann? Aud) wir werden dbann
nicht mehr darum herumfommen, unfere auBenpolitijche Stellung neu u
umidjreiben; jtatt dap twir aber jelbjtdndig vorgebhen, werden ivir in ben
Augen der Welt ald Nadyldufer Jtaliend bajtehen.

Mehr nod) ald die neu gejcdhymiedbete Wchje Rom-Verlin, die jdhlieHlich
ohne aftives Butun dber Genfer Liga entjtanden ijt, haben uns die jiingjten
LBorginge innerhalb biejfer Liga fjelbjt in eine vollig verdnbderte
Lage verjept, die eine Revijion unferer bidherigen Cinftellung ju ihr er-
Deifcht. ‘

gm Wortlaut jeines Bejchujjed vom 16. Mai 1920 Hat das Schiveizer-
volf jeinen Beitritt zum Volferbund ertldart ,,im Vertrauen dDavauf,
ba ber jepige Bolferbund jidh in nidht fermer Beit
du einem allgemeinen BLolferbund erweiteve” €3 war
denn aud) jolgerichtig, bap die Sdhtvei3y jich jeither jtetd fitv den Ausbau
per Liga im Sinne der Univerjalitdat einjepte. So verteijt der
Bunbdedrat in jeiner Note vom 4. September 1936 gerabde mit bejonderemn
Nadhdrucd auf dbiefen Punft: , Do) legt jie (bie eidgensijijche NHegierung)
Wert darauf, ald grundlegend zu erfldren, dap die NReform jelber vom
Sefichtspunft der Univerjalitdt aus in Betradht gezogen toird ... Wuch
parf nidht auBer WUcdht gelajjen werden, dap ein nicht univerjeller Volfer-
bund nicht nur weniger ftarf und weniger wirfjam, jondern aud) eine Cin-
ridhtung ift, bie einen andern Sinn erhalten fonnte.” Und Bunbdesdrat PMotta
ecfldarte nod) am 10. Mdrzy 1937 tm Nationalrat: ,Die Univerjali-
tdat it unerldplich fiir den Volferbumnd, da er ohne jie jeine grofe Fric-
pendaufgabe nicht erjiillen fann.”

Der Traum der Univerjalitdt diirfte nun aber feider fiir lange Reit,
vielleicht fiir immer, audgetrdaumt jein. Deutlich genug waren die LWorte,
mit Denen Dder jomwjetrujjijdhe Delegierte Littwinow im
September biejed Jahred zu verjdhiedenen Malen den Gedanfen der lni-
verjalitdt al3 ein Trugbild juritdiwied und ftatt dejjen die Forderung nach
erhohtem Bujammenjchuf und verftiriter Sdhlagiraft der Liga in ihrem
heutigen Beftand in ben Borbergrund jtellte. Jndem er auj die Migerfolge
per Bufjammenarbeit der Weftmddyte mit Jtalien und Deutjdhland tm {pa-
nijgen Nichtinterventionsausjdyup lindbeutete, legte er den Standpunit
jeined Lanbde3d jolgendermafen dbar: ,Die Bertinber ded Univerjalitits-
gedbanfens follen {idh einmal anjelen, twad dabei Hheraudgefommen ift. Sie
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Jollten jid) bie Urjachen biefer IMiferfolge vergegemivirtigen, und dann
werben jie erfennen, wie eitel alle Hoffnung auf eine erjprieplidge Jujam-
menarbeit it 3wijden Staaten, bdbie verjdyiedbene JFiele verjolgen, deren
Nuffajfungen vom internationalen Sujammenleben und von bden vilfer-
rechtlichen Pilidhten jich toiderjtreiten... Crjorderlid) ift nid)yt dbie
Univerjalitdt, jondern vielmelhr die Tatjade, daf die Glieder einer
internationalen Organifation ober eines Kongrejjesd, gleidgiiltig was thre
nationalen Jnterejjen von einander jdyeidet, unter jich) verbunben jeien
dburdy eine gemeinjame Jbee...” Aud) Franfreid), dejfen AuBenmini=
{ter biejes Friihjahr, als Crganzung und Verftirfung des bejtehenden Bol-
ferbunbes, dbasd Projeft der Regionalpafte aufgejtellt hat, teilt augenjdyein-
lich die jowijetrujjijche Aujfajjung. LWas bleiben da nod jitr Ausjidhten fiix
pie Reihe von fleineren Ldndbern, die jich unter BVorantritt Chiles fiir die
Univerjalitdt einfeen? So tvie der Lolterbund organijiert ift, wird bie
ibeologijche Politit der Rleinen gegeniiber der Realpolitif der Grofen ftets
pen Qitvzeren ziehen. Hoichjtend dap man diejer Realpolitit ein gefdlliges
Mdntelden umbdangt und, jolange die jepige Madteqruppierung dauert,
von einer Sront der im BVolferbund verfdrperten DVemotratien gegeniiber
der Front der autoritdren Staaten jdwadronniert; wobet ju den Bauner-
trdgern des demofratijhen Gedanfens beijpielsweije Somwjetrufland, Per-
fien und Jnbdien zu zdhlen jind.

©o finben wir ung unverjehens und gegen unjern Willen in ein Nep
verftridt, das mit einem Weltjriedensbund wenig mehr ju tun bhat, jon-
bern einem Biindnisipftem zum BVerwed)jeln dhnlid) jieht. Fiir fein Land
ift aber diefe Cntivicdlung von jo tragijdher VBedeutung tvie fiir die Sdyweiy,
die auj dem SKRreuzungspunft der beiden gegenjdaplihen Ucdhjen [liegt.

Jm Bertrauen auf die baldige Vermirflidung der Univerjalitdt des
Bolferbundes DHat jid) die Sdhweiz entjd)lofjen, thre bidherige unbedingte
PReutralitdt ju einer differenziellen Neutralitdt abzujdhivdchen. Nun, wo
dieje Univerjalitdat burd) die ganze Weltlage und durd) die im Volferbund
maBgebenden Wuffajjungen jelbjt zu einem Wahngebilde gejtempelt wor-
ben ijt, {ind wir berecdhtigt und verpflichtet, den im Jabhre 1920 gefap-
ten Entidylup erneut zu iiberpriifen. Umjo mehr AnlaR Hhaben wir dazu,
al8 die nunmehr in Genf offen bevorzugte Blodpolitif in erfter Linie
bon berjenigen Macht getragen wird, gegen deren WAujnahme in bdie Liga
wir feinerzeit nadydriicflidhe Verwalhrung eingelegt haben.

3. Sm Grunbde jieht jedbermann ein, dap dber jepige Sujtand fiir uns
unbaltbar getworden ijt. TBielfad) jept man aber jeine Hofinung nod) auf
bie Revijion des Volferbunddpaftes, bdie jeit langer Seit auf
ber Tagedordbnung in Genf jteht und fiir die daz BViolferbundsjefretariat
bereitd in emjiger Weije tdtig gemwejen ift durd) die Lerjendung von Frage-
bogen an Mitglied- und Nichtmitqliedjtaaten. Glaubt aber irgendjemand
an einen Crfolg bdiefed Vorhabens? Der Grundjap bder Cinjtimmigleit
ird {don dafiir jorgen, dap Ulles im Sand verlduft. Namentlid) ijt
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e3 ausjidhtslos, auf eine Cinjdranfung de3 Sanftionenartifels
3u hojfen, wo boc) ber Wert bed BVolterbunded fitr die Grofmddte in exrfter
Linie gerade auf der Wirtjamteit diejesd Urtifeld berubht.

Da und dort flammert man jich noch) an die Crivartung, dap jidh eiue
Gruppe von Kleinftaaten ober Meutralen bildben mwerbde, die jid) innerhalb
bed BVolferbunbdes, jelbjt gegen den Willen dber GroBmddyte, eine gemwijje
Sonbderjtellung erzmwingen fonnte. WAnjdpe zu einer jolden felbjtdndigen
Politif der Neutralen jind ja tatjddlich vorhanben. Dabei ijt aber eines
nicht zu itberjehen. Wlle die RKlein= und Mitteljtaaten, mit einziger us-
nafme der Schiveiz, haben bei threm Cintritt in den Volferbund die vollen
LBerpflichtungen des Wrtitels 16 des Volterbundspattes itbernmommen und
dbamit nicht nur ihre Mittwirtung bei wirtjdajtlichen, jondern auch bei nili=
tavifdyen Santtionen jugejagt, um mindbejten in der Form ber Crlaubnis
pes Durdymarjches frembder Truppen. Fiir dieje Staaten wird es jchon eine
jehr wejentliche Crleihterung bedeuten, wenn jie jid) von diefer Duldbung
friegerijcher Mapnahmen auf ihrem Gebiet jreimachen foinnen. E§ gebt
died aud) deutlich Hervor aud den Darlequngen, die ber holldnudijce
Aupenminifter Jontheer de Graeff am 17. Mdry 1937 in
per Rammer gemacht hat und in denen er den Wunjd) nac) Befreiung feined
Qanbes von diefer BVerpflichtung Hervorhob. Fitr alle diefe fleineren Lin-
ber mwdre mit bem Wegfall der militdarijdhen Santtionen jdhon jebhr
biel getwonnen. Gany anderd fiir die Schivetz, die joldjen Pflichten durdh
bie Lonbdoner Deflaration von WAnfang an enthoben ift. Fiiv jie Handelt
ed fich barum, jich) von der Teilnahme an wivtjdhajtliidhen Imwangs-
mafnahmen Fu bejreien. Jym Kampf um Ddiejed Biel ird jie aber nicht
auf die Gejamtaftion der WUnbern abjtellen fonnen, die jidh ja vorlaujig
mit einer viel tveniger iweitreicdhenden Forderung begniigen — und bdie
fih 1iibrigend biefe Geniigjamieit jowohl im Hinblid aufj thre voltijche
Sujammenjegung ald aud) wegen threr geographijchen Lage weit eher ge-
jtatten founen af3 die Sdhveiz. E3 geht alfo filr und nicht an, daf wir
unsd auf die Vor{toBe der andbern Staaten verlajjen und von ihnen die volle

- Wieberherftellung unjerer Neutralitdt erhoffen; mit dem beliebten Grund-

jag ,,Hannemann, gel)’ dbu voran” ift hier fitr einmal nichtd audzurid)-
ten. DaB jidh) durd) fjelbjtindiged und mutiges Handeln tatjdchlich ein
Criolg erzielen [dft, bafitx hat unsd erjt fiirzlich Belgien ein etndbructs=
bolfed Beijpiel gegeben.

4. €8 bleibt jomit nichtd anderes iibrig, ald dap wir jelber den Stier
bei ben Hornern pacden und und in jelbjtdindigem Borgehen von

Callen Sanftiondpflidhten l(osjagen. Ob bdiejed {chlieplidh) tn Form einer

einfachen Grfldrung in Genj ober durd) Unbahnung einer Revijion der
Qonbdoner Deflaration gejdhehen mufp, bariiber jollten der Bundbesrat und
bie Bunbdedverjammiung, denen durch die Verfajjung bdie Fithrung un-
ferer Aupenpolitif und bie Wabhrung unjerer Neutralitdt itberbunden ijt,
entjcheiden. Wir jagen auddriidlid) ,jollten”. Denn wad den Bunbdesrat
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anbelangt, jo hat er jich durch jeinen berufenen Bertreter bereits auj bas
Fejthalten an der Lonbdoner Deflarvation und auf den Entjd)luf von Fall
au Fall fejtgelegt; unjere BVolf3vertreter hingegen miijjen leider ihre Ar-
beit3fraft erfdopfen in aujreibenden Kdampjen um Tagedjragen der Lobhn-
und Wirtjd)ajtdpolitit, jo dap Niemand mehr die Scdhivungtraft aujzu=-
bringen jdeint, um endlid) bdie wichtigjte Frage unjerer WAupenpolitit
grundjaplich zu ordnen, die Neutralitdtsjrage, die eined Taged fiir unjer
ftaatliches Dajein von entjdyeidbender Vedeutung werden fann. So bleibt
allein dber Ausdteg, dafy das Vot jelber den Cntjdheid in diejer wid)-
tigen Frage in jeine Hanbde ninumt.

Wir fajfen zujammen:

1. Jn jeiner Sujagbotid)ajt vom 17. Februar 1920 iiber den Beitritt

per Schiveiz zum Bolferbund ertldrte der Bunbdesdrat: Wenn lngewigheit
ober Bweifel itber unjere Neutralitdt im Vilferbund entitehen follten, ,,jo
witrbe jich unjer Volt mit Recht beunruhigen und in feiner itberwdltigenden
Mehrheit, ohne Unterjchied der Lanbdesteile und Sprachen, jich weigern,
die itberlieferte Neutralitat gegen eine neuwe, unbejtdandige, un-
jidgere oder mangelhajte ,MNeutvalitat” zu vertau-
jhen” (Bundesblatt 1920, I, Seite 339). Diefe Unjicherheit und bdiefe
Bweifel {ind nun feider jur Wirtlichieit geworden. Jeuge Herr Bunbdesd-
prdjibent Motta jelber, der offentlich zugegeben Hat, daf die feinerzeit
getrofjene , lnterfcheidbung zwijchen der militdrijhen Neutralitdt und dex
wirtjdajtlichen Neutralitdt war theoretijch) vorgemommnten iwerden fanmn,
bap jie indejjen dem WUnprall dev Wivrflidhtfeiten nmux
fdhwer ftandhalt.”
, 2. Das Sdywetzervolt ijt in den Volferbund eingetreten und hat da-
burd jeine bigherige uneingejchrdanfte Weutvalitdt zugunjten der differen=
ziellen Neutvalitdt aufgegeben ,,im Vertrauen darauf, dbap der jebige Bol=
ferbund jid) tn nidht fermer Zeit zu einem allgemeinen BVilferbund
eriveitere.” Dieje Crivartung der Univerjalitat hat jich) bidher nicht erfiillt,
und ed befteht aud) nicht die gevingjte Hojfnung, dap jie jid) in abjehbarer
Jeit verirtlidjen wird; vielmehr zeigt ed fid), bap bdie im LVolferbund
vorherrichenden Bejtrebungen bewupt auf eine allianzmdpige AbjchlieBung
hindbrdngen.

3. Die Sdhiveiz tann ihre Hojjnung nidht auj eine, iibrigens jehr
unvahrideinliche, Revijion ded Paftes obder auf dbad Borgehen
anderer Staaten jepen. linmjere rechtliche und tatjachliche Lage ijt
pon derjenigen aller andern Linder vollig verjchieden, jo daf wir audy
jelbjtandig unjere Jmterejjen iwafhren miijjen.

4. Da die verfajjungdmdfpig berujenen Hiiter unjerer Unabhdngigteit
und Neutralitdt, Bundedrat und Bundesverjammlung — tropdem fie ein-
jehen, baf die Politit des Jahred 1920 villigen Sdhifibruch erlitten hat —
jid) nidht 3u einem entjdjeidbenden Sdyritt entjdiliefen, mup dbasd Volf jelbit
e tun. €5 bleibt nur der Weg bder Volfdinitiative.
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