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17. Jabrg. - fRal 1937 Beft ¢

: fleutralitdt und VélEerbund.

- Bon Walther Burdhardt.

8 ift nid)t ju vermunbdern, bap der abefjinijd)-italienifjde Krieg und ber
~ fpanijde Biirgerfrieg die ufmertjamleit ber Sdyweiz wiedber mebhr
auf bie ausmwdrtige Politit hingelentt haben und daf bdie difentliche Mei-
nung {id) fragt, wie jid) ber alte Leitfap bdiejer Politif, bie immerwdhrende
Neutralitdt, betwdhrt habe. Denn die Shweiz lag beim erften biefer Rriege
in ber unmittelbaren Gefahrenzone der Santtionen und bdie europdifdhen
Riidwirtungen ded ziveiten betdme fie, die swifden dem demofratijden und
bem fajdhiftijdhen Blod liegt, ebenfo unmittelbar u jpiiren.

Der {panijde Biirgerfrieg zieht 3war die immermwdhrende Neutralitdt
nidt unmittelbar in Mitleiben{dajt. Die Fragen, die er jtellt, jind Fundadijt
Sragen der Neutralitdt {hledhthin. Die Sdhweiz fieht {idh nidht anderen
©dyierigleiten gegeniibergeftellt, al8 bie Staaten, die nidyt ber immer-
wdhrenden Neutralitit huldigen. Die Sdywierigleiten gehen Furitd auf
die Untlarheit und Unzulinglidhieit der vdlferredhtlichen Grundjdpe iiber
bag Berhalten dritter Staaten u den Parteien eined Biirgerfrieges, und
jie find biefelben fiir die politijd) attiven Staaten tvie fitr bie ftandig neu-
tralen: ob und mit welder Wirfung eine aufjtindifde Partei anzuerfennen
fei; ob bie beidben Lager al3 friegdfithrenden Parteien ju betradyten, d. h.
ob {ie al3 gleidhberedhtigt 3u behandeln und ob bie andberen Staaten {id,
auc) der legitimen Regierung gegeniiber, bie Juriidhaltung ded Neutralen
aujzuerlegen hHaben, und, twad dbamit zujammenhingt, ob die jid) Dbe-
Iriegenden Parteien felbft, unter jid) und gegeniiber anderen Staaten, an
ba3d Kriegd- bejw. Neutralitdtdrecht zu Halten Hhaben, dad ift fiir alle
Staaten gleid) zu entfdjeiben unbd fiir alle gleid) jhmwer zu entfdheiden. Denn
im Falle eined Rrieged, alfo wenn bie Neutralitdt atut wicd, hat ein etwig
neutraler Staat twie die Sdyweiy feine anberen Pilidten und aud) feine
anderen Redyte ald bie gelegentlidh) Neutralen, d. . die Staaten, die {idh an
biefem Qriege nidt beteiligen. Sei e8 nun ein Biirgerfrieg oder ein
eigentlid) internationaler Krieq. Nur allerdings twird ein grundjdplich) neu-
traler Staat fid) an weiteren WUbreden nidyt beteiligen; die Sdyweiz fonnte
Hen Nidytinterventionspalt nidht unterzeidhnen, ba jie bamit eine dburd) bdie
Ridtintervention der anberen bebingte Neutrvalitat befundet Hitte; {ie
fonnte nod) weniger die vereinbarte internationale Rontro[[g‘ der Waffen-
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und Menfjdenzufuhr mitmadyen, die mehr dbie gegenjeitige bermadhung dex
fih miBtrauenden Neutralen ald der jpanijden Kriegdfithrung beziwedt.
Abgefehen von diejer bejonberen politijdhen Ronjtellation haben jidh) dhn-
lidje Sdhtvierigeiten jdhon mehriad) geltend gemadht, bei anbderen Biirger-
friegen, in ©panien jelbjt, in Nordbamerifa, in China und andertvdrts.
Soldye Fdlle tonnen aud) in Jufunft wiedberfefhren.

Wad und aber ald ftandig neutralen Staat befd)dftigt, und unjere
{dhweizerijche Neutralitit angeht, ijt da3d, wad zur jolgerichtigen und er-
folgreidjen Durd)fithrung diefed Grunbdjaed nottwendig ift. Wir wollen
panad) in jedbem Streit, ber nidht unjer Recht und unfere Lebendinterejjen
beriihrt, abfeit3 bleiben und abjeitd gelafjen rerden; wir findb bon vorne
Herein bazu entjdhlojfen und wollen von vornberein ald die in zufiinftigen
Sonfliften unentiwegt Neutralen angefehen werben. Stehen unsd da bie
dem Bolferbund gegeniiber eingegangenen Sanftionsdpilidhten nidht im
Wege? Unbd wad gehort auperbem dazu?

Diefe beiden Fragen mogen Hhier fury unterjudyt werben.

{

1. Bundd)jt fragen wir uns: ijt die Sd)weiz nod) grundjaplid) neutral,
feitdbem jie dem Bolferbund beigetreten ift?

Die gegen Jtalien ergriffenen Santtionen haben und die Vebdeutung
und bie Bebenflidhfeit diefer Frage in eindrudsvollem Unjdauungdunter-
tid)t toieber borgefithrt.

W3 dbie Sdhweiz dem Bolferbund und damit dem Wrt. 16 bed Bolter-
bunbsvertraged beitrat, erfldrte der Bundbedrat in feiner Botjdhaft vom
4. Auguft 1919, die Neutralitdt fei ein ,wefentlid) militdrijdesd Berhdlt-
nig’; dbie wirtfdaftlidhen Beziehungen zwijden Krieg3fiithrenden und Neu-
tralen jeien red)tlid) nidht geordbnet und blieben dedhalb aud) dem freten
Grmefjjen be3 Neutralen anbeimgejtellt; eine ,wirtjdaftlide Neutralitdt”
gebe e3 nidht. Der Neutrale bleibe aud) im Rriege jrei, diejenige Wirt-
jdhaftspolitit zu treiben, bie fjeinen Jnterefjen entiprede. Die Sd)wets
tonne dbaber aud), ofne fid) ihrer Neutralitdt ettvad u vergeben, an bden
wict{daftliden Santtionen ded Volterbunded teilnehmen. €3 jei dasd nur
eine Hndberung unjerer Neutrvalitdtdpolitit und eine Hnderung, die mit dem
Geift der immermwdhrenden Neutralitit nidht unvereinbar fei; dbenn jie werde
nidht nad)y Willktiir ober momentanem Jnterejje und jugunjten einer be-
liebigen Partei vorgenommen, jonbdern nad) bejtimmten, jum voraus be-
fannten Borausdjepungen und zuguniten einer allgemeinen Friedendorgani=
fation. )

Das Leptere ift im Grundfap zuzugeben, jofern und jolange der Bolfer-
bunbd eine, twenn nidht univerfelle, fo bod) allgemeine, politijd) unparteiijche
Qnititution bleibt. n der Praygisd allerdingsd verhdlt es fid) weniger einfadh.

Gritend ift bie Unterjdeidbung von militdrijden und wirtjdajtliden
MaBnahmen nidht nur jehr jdivierig, , Hinjtlid”’, wie Bunbdesdrat Motta am
10. Mary 1937 im Nationalrat gefagt hat; e3 ift aud) fehr jraglid), ob bie
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Neutralitit im Redhtdfinne fid) auf die Unparteilihfeit inmilitaribug be-
{drintt. Daf die reinlidhe Unterjdeidbung jdivierig, ja unmoglid ijt, 3eigt
fih fofort, wenn man zur WAnwenbung iibergeht: wer einer Partei, und
nur einecr, Waffen, Munition oder Kriegdgerdt aud) dburd) Private Fu-
fithren [apt, unterjtiipt fie aud) militdrijd); wer jie ibr berjagt, {hwddt fjie;
toer ihr aud) nur dben Tranjit jolder Waren jperrt, trifft {ie in ihren mili-
tacifchen Jnterefjen, und u. U. fehr empfindlid). Dasd tut aber aud), wer
ihr im ent{deidenden Wugenblid dad Rohmaterial, dbie Lebendmittel oder
ben Qredit vermweigert, deren:fie bedbarf, um fid) militdrifch zu Halten. Der
Qruieg ift nicht nur ein militdcijd-tednifdes, ex ift aud) ein umfajjendesd
irtihaftlihed und finanzielled Unternehmen, gany abgejehen vom pindo-
logifchen. Der Staat, der einmal feine ganze Kraft fiir ein fold)ed Wagnis
eingefet Hat, ift gegen Storungen, bejonderd gegen abjidhtliche, Heillos
empfindlich. Cr wicd den Nadhbar, der ihm in Iritijder Stunde joldyen
Tort antut, nidht mehr ald unparteiifch), al3 neutral betrad)ten. LWesdhalb
audy wirtjdhaftliche Sperrmafnahmen die Neutralitdt der Sdhveiz ge-
fahrben fonnen, tvie Bunbesrat Motta ebenfalld erfldrt hat.

Und ob jene NReaftion ded Gegnersd vedytlid) wirklidh unberedhtigt
wdre, wie der Bundedrat 1919 meinte; ob m. a. L. die Neutralen {idh) diefe
Freibeit ber Wirtfdhafjtdpolitif Herausnehmen und jid) ecrlauben Ionnten,
in wirtjdaftlihen Dingen bden einen Rriegsfithrenden jo, den anderen
anberd zu behandeln, dad ift nad) bem Weltfrieg dodh) febhr fraglid). Das
Rriegdred)t (und dasd Neutralitdtdredht) ift nidht fiir alle Beiten, ja nidht
einmal fiiv beftimmte Beit feftgenagelt. €3 Yhat jid) in der Neuzeit nad
jedem groBen Kriege verdndert, und jetveilen nur nad) ben gerade gemadyten
Criahrungen; jeber Krieg zeigte aber, daf die lepte Auflage {hon nidht mehr
geitgemdfp fei, tweil fie von zu engen ober bereit3 iwieber itberfholten Bor-
audfepungen ausgegangen twar. Wenn nun der Weltfrieg etwasd gelehrt
bat, fo ift e3 Die entfdeibende Bedbeutung der Wirt{dhaft
fitr dben Qrieg. Nidht zufdllig und nidht ohne Grund war die Sdweiz,
al3 fjie {id) im Weltfrieg einer demiitigenden Wirt{dhaftdtontrolle unter-
ziehen mufte, bemiiht, fid) beiben Lagern gegeniiber u binden. Wire fie
nod) neutral gewefen, wenn jie jid) der Kontrolle nur einer Partei unter-
gogen hdtte? Dasd Haager Ubfommen von 1907 jagte nidht3 dbabon, das ift
tidytig. Aber wird im ndd)jten Rrieg dad RKriegdredht von 1907 nod) an-
erfannt jein? Man fann bad mit Sidjerheit verneinen, objdon fein Menjd
toeif, twad dbann gelten mwird.

Dafp alfo die Neutralitdt nod) eine wefjentlidh militdrijhe Angelegen-
‘Beit fei, barauf fann man nicdht mehr dhlen. Wenn fid) die Staaten wieder
(wie 1907) itber bie Grundjdpe ber Neutralitdt einigen, twerden ed jidher
andere Grundidge fein; Grundidipe, bie die Pilidht der Cnthaltung und
ber gleidmdpigen Cnthaltung aud)y auf da3d wirtidajtliche Gebiet aus-
behnen. Wabhrideinlid) wird man {ich aber dbariiber (eben tvegen der Sdhvie-
rigfeit ber Neutralitdt in oeconomicis) nidt einigen, und in jolder Un=
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jidrerheit bed Redht3 wirdb man e3d einer Krieg3partet nod) weniger ald bis-
her berargen fdnmnen, wenn fie benjenigen, ber ben Gegner einjeitig wirt-
{daftlic) begiinjtigt, nidht mehr ald neutral gelten ldft.

Q) will nidht jagen, joldhe Parteinahme widerjpredie unter allen Um-
ftanden dem Geifte unjerer immermwdfhrenden Neutralitdt. Wenn fjie u-
gunjten einer allgemeinen Friedendeinridtung geiitbt wird, widberfpridht fie
ihm nidht. Da3 hat woh! aud) Hitler in feiner Erildrung bom
23. Februar 1937 anerfennen twollen: die Sdyweiz habe ihre tra-
ditionelle Mayrime durd) den Beitritt um Volterbund nidt vexrleugnet. Der
Abjidht, bem Cnbdzwed nad) war ja die BVerpflidhtung dber Sdhmweiz zur Be-
teiligung an toirtjdajtliden Santtionen in der Tat gemeint al3 Beitrag
sur Wahrung ded allgemeinen Friedensd, nidt ald Mittel jur Verfolgung
eigener, felbjtjiihtiger Bmwede. Jmmerhin war ed jdhon nad) diefer Aufe
fajjung eine WAbmweidung bon der trabitionellen und reinen Neutralitdt.
®Oetwif jollte aud) diefe leptere mittelbar dbem allgemeinen Frieden dienen;
aber bod) in erfter Linie der Unabhlngigleit ber Sdhweiz, und dbadburd
bem europdifchyen Frieben. Und {ie beftand in der Nidtbeteiligung
an ben Hdandeln dber Gropmddte; in dber Juriidziehung von der
groBen Politif. Der Cintritt in den Bolferbund mit ben Santtionen ver-
pilichtet bagegen zu pofitiver Bujammenarbeit, 3u aftiver Crhaltung Fu-
nad)it ded allgemeinen Friedend und jobann aud) (aber in weiter Linie)
ber eigenen Selbftanbdigleit. Jd) will diefen BVerjud) der Sdhwei3, jidh an
einem Friedendiwerf aud) aftiv ju beteiligen, nidyt tadeln; er war getragen
pon dem Gefiihle, dap, wenn alle fid) auf gemeinjamesd Rijifo verbinben,
um den Krieg ju befdyworen, die Sdweiz nidht beifeite jtehen bdiirfe; bap
jie jich pielmehr, wenigjtend mit bejdyrdnfter Haftung, beteiligen miijje.

- Das Jnjtrument der Friedendtwahrung hat fid) nun aber gerade in
ben Ganftionen ald mangelhaft ertwiefen. Man Hatte zweierlei iiberjehen
ober unterjdydpt:

1. baB dber Friebensbredjer, gegen den die Santtionen {pielen jollen,
ihre Bered)tigung nie anerfennen twird; er fann e3 nidht, dba er jonjt jeine
Politit dndern und bie Santtionen gegenjtandslod madjen miipte. Cr wird
aljo die polferbundstreuen Staaten al3 bie Vertragdbredher anfehen ober
jedenfalld {o behandeln; er wird ihren Swang ald Redht3brud
und die Berufung auj dben Volferbunbdsdverirag ald fabenjdeinigen Bor-
wand bezeidhnen. Wa3 fiir ben volferbund3treuen Staat nidht gany gleid-
gitltig ift, wenn er {elbjt flein und der anbdere groR ijt. Und bedhalb wird
ein groBer Nad)barjtaat, wenn exr einmal dburd) Santtionen getroffen wird,
bie Neutralitdt3einrede ber Sdhveiz nidht gelten lajfen, fei ed nun Jtalien
ober Franfreid) oder Deut{hland. In ber neulidhen Erildrung fonnte und
wollte Deutjdland nidht jum voraud bie Juldfjigleit zufiinftiger Sanf-
tionen (die e3 nad) WArt. 17 aud) treffen Idnnten) anerfennen. Die Cr-
flarung bejog jid) auf ben Grundjap der Neutralitdt, wie fie Heute ift,
nidgt auf alle migliden Wnivendungen insdbejondbere im Fall der Sant-
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tionen. Die durd bdie Santtionenpflidt gejdajfenen
Sdmwiecvigteiten bleiben Deut{dland wie jedbem anbde
ten Staate gegeniiber beftehen.

2. bdap ein ,,Bolferbund”, d.h. eine vertraglide Bereinigung fouve~
tiner Staaten nidht imjtande ift, in der Boltergemeinjdhaft oder aud) nur
im Rreife jeiner Mitglieber die Bmwangsgemwalt auszuitben. Dasd geht iiber
feine Rraft (wie jhon vor elf Jahren hier ausdgefithrt).

MWir haben das eingefehen: militdrijd) e Santtionen gegen einen
©taat, ber ihre Bereditigung beftreitet, jind in feinen WAugen Feindfelig-
feiten, die er, tvenn er bdie Madht dazu hat, mit Feindjeligleiten beant-
worten mwirb. €3 ijt aljo Rrieg. Und wirt{dhaftlide Santtionen
gegen ben Friedbendbredjer jind entweber untvirfjam, dann mitjjen jie durd
militdrijche abgeldft werben; ober fie jind twirfjam, dann muf fid) der
gemafregelte Staat, wenn er von feinem Borhaben nidht abjtehen toill,
militirifd) bagegen wehren; mwie ed talien fiir ben Fall der Oljperre
angedbroft hatte. Aud) wirtfdaftlide Sanftionen gegen
einen mdadtigen Staat (und drei unferer Nadbarn
find Gropgmdadte) find alfo virtueller Rrieg. Sie ge-
meinjam durd)fithren, bedeutet fiir ben Volterbund eine groBe politijde
Wttion, auj die der fleine Mitgliedjtaat feinen Cinflup hat, die aber fiir
ihn die {dweriten Folgen haben fann.

Dedhalb er{dholl iiberall der Ruf: zuriid jur unbefdrantten Neutrali-
tit! — Aber tvie?

Durd) Ausdtritt aud dem BVolferbund?

Wenn ed fid) nod) um den Cintritt Handelte, tiirde der Entjdeid,
nad) dben Heutigen Crfahrungen, wohl anberd ausfallen ald 1920. Aber
jept audzutreten, {dhiene mir nidt weife. W3 Bmwang3injtrument hat der
Lolferbund gegeniiber den grofen Staaten verjagt. Wber er hat immer-
hin, umjo mehr al3 er {id) bon ber Siegerphdioje lo3madyte, in bejdei-
bénerem Rahmen Guted gewirft und fann immer nod) den Rabhmen BHer-
geben fiir eine gegenjeitige offene Wusipradje, dburd) bie dbie Miadmen bdes
Argwohma zerftreut und bdie politijde Wtmojphdre entlaben twirh. Wenn
einmal aud) diefe Rolle audgejpielt ift, wenn der Volterbund nur nod) bder
Grponent einer Madtgruppe und einer beologie ift, dann mup aud
die Sdyweiy |id) zuriidziehen. Aber dad mup man {id) woh! itberlegen; die
Sdyweiz tann nidt, je nad) Umftanden, ausd- und wieber eintreten. Wenn
ber Bolterbund feine Univerjalitdt ausbauen fann, ift dad aud) fiir bdie
Sdyweiz vorzuziehen; und daraufhin follte fie sunddit ihr Streben ridhten.

Wber dbann Revijion ded Pafted odber dbod) der Londoner Crildrung
iiber bie Stellung der Sdyveiz, wird man jagen.

S bin aud) diefer Anjidht: der Bolferbund3vertrag follte rebidiert,
und zwar entlaftet werdben bon den Pilidhten, die fidh al3 unterfiillbar er-
toiefen haben; indbejondbere bon den Santtionspflidhten. ,Wasd der Bolter-
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bund an juriftijhem Gehalt verlieren toird, getwdnne er an moralifder
Wirtjamleit,” ie fidh) ber Bunbedrat in feinem Sdhreiben bom 4. Sep-
tember 1936 an ba3d Selretariat audgebdriidt hat. Gerade diefe Jnderung
iirbe ben ihm ferngebliebenen ober iwiedber fremd geworbenen Staaten
pen Eintritt oder bie Riidfehr erleichtern. €8 ijt aber jraglid), ob eine
jolde Revijion zujtande fommt; nidht nur tweil jebe Revijion jdwierig ijt,
fondern aud), weil bdie Anjid)t ded Bunbedrated feinediwegd von allen
©taaten geteilt mwirb. _

Der Bunbdedrat hat ed baher mit einem anbderen Mittel verjudt. Cr
hat in der BVolferbundidverjammiung am 10. Oftober 1935 burd) jeinen
PBertreter, und tvieberum in der vorhin ertvdhnten Wnttoort bom 4. Sep-
tember 1936 bie Lombdboner Crfldrung ausgelegt.

Die Grengen underer Verpjlidtungen, fagte der Bunbdesdrat 1935, {ind:
bejtimmt dburd) unfere Neutralitdt. Wir halten unsd nidt fitr verpflidytet,
an Santtionen teilyunehmen, die nad) ihrem Wejen ober ihren Wirfungen
unjere Neutralitit einer wirfliden Gefahr ausdjepen wiirben, woriiber wic
in ber Bollfreiheit unjerer Souverdnitdt ju urteilen haben. Und 1936 be-
ftatigte er bieje Crilarung in fajt gleichen LWorten.

Was {oll bamit gejagt jein?

Bieierlei, jdyeint e3: 1. baf die Mitwirfungsdpilidt der Schweiy auf-
hort, wo die Gefahr Iriegerijdher BVerwidlung beginnt; und 2. bap bdie
Sdytveiy felbjt baritber ent{cheidet, wo diefe Grenze liegt.

Was basd erite betrifit, o wirb man von einem Staat in der Tat
nidyt verlangen fonnen, daf er jicdh opfere, bamit ein andberer jur Adhtung
ped Ned)t3 juriidgefiihrt werben fonne. Und bie 1921 von dber Plenarver=
fammlung angenommenen , Ridytlinien” jehen in ber Tat vor, daf nidt
alle Staaten audnahmslod gleihmdfig an den Sanftionen teilnehmen
miiften; dap vielmehr fiir gewijje Staaten die Mitwirfung hinausgejdoben
mwerden fonne. Ob aber {don bdie Gefdfrdbung ber Neutralitdt, d. . wohl
einfacd) die Gefabhr friegerijher Vertvidlung die Grenze der Beteiligungs-
pflidht jei, ift nadh) Art. 16 ded Pafted, wie aud) nad) der Londoner Cr-
fldrung bod) fraglid). Beide betonen ftarf bie Solibaritdt dexr Mitglieder,
und unterbauen jie dburd) die fomplementdre Pjliht gegenfeitiger Unter-
jtitpung. An den wirtjdaftliden Mafnabhmen foll die Sdhveiz wie ein
andberer Staat teilnehmen. Cin gejd)lojjened Bujammenjtehen bder geo-
graphijd) bazu Dberufenen Staaten ift ja aud) nottwendig, damit bie
»Blodabe’” gegen ben Friedbensdbredier wirfjam fjei. Bubem hHiee e3 fait,
ihn, ben Wiberjpenjtigen, zur Getvalt ermuntern, wenn man bdie Sant-
tionen nur jolange fiir verbindlid) erfldrte, ald jie nidht die Krieg3dgefahr
heraufbejhworen. Wa3 der Schiveiz in der Londoner Crfldrung befonders
sugeftanden toorben ift, ift bie Enthaltung von militdrijden MaBnahmen,
nidt aber befonbere Bedingungen fiir die Beteiliqung an den mwirtjdaft-
lden. Daf aud) in foldyem Falle dbie Enthaltung eined Staated, ber feine
Crifteny aufd Spiel jegen miifite, jad)lidh begriinbet jein fann, twird nie~
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mand beftreiten; aber bad3 Santtioneniyjtem bed Bolterbunbdspafted be-
tubt, trop ben UAbjdmwdadungen von 1921, auf einem anberen Gedanfen,
der un3 heute wirflichfeitdfrembd anmutet, aber dbod) ehrlidierveije ber Aus-
lequng ber bamal3 eingegangenen Pflidyten ju Grunbde gelegt twerden mug.

Unbd mwasd da3d jmweite betrifft, bie Befugnid der Sdyweiz und jebesd
Mitgliedes, iiber dad Map feiner Berpflidhtungen zu ,entjdeidben’”, o darf
man ziweiecrlei nidit verwed)jeln: in einem Vertrag3verhdltnisd, wie ed ber
Bolferbund ijt, ,entjdeidet’” notivendig, mangeld eined Sdyied3ridhters, jede
PBartei iiber ihre Verpflidtungen; genauer gefagt: fie muf fjid) dariiber
felbft jdhliifjig madyen. Aber jede Partei bleibt dboch in ihrer Entjdliefung
an die einmal eingegangenen Berpflidhtungen gebunden und mup fie jo
erfiillen, toie fie eingegangen worden {indb. ,Entjdeidben’’, namlid) fiix beide
Teile verbindlid) entjdjeidben, fann bie Sdymweiz nidht, jo wenig wie ihre
Bertragdpartner. Entjdhliept jie fidh) gegen ihre Bflicdht, fo fepht jie {id) be-
red)tigten Bortviirfen der anderen aus, und gerade dbie Sdyweiz follte fich
nid)t nadyfagen laffen, dap jie ihre Berpflidtungen nur Hhalte, folange fie
ihr nidyt jdhaden; bah {ie ihre Pflichten einjeitig aufjage, {obald ihr dbaraus
©dyaben droht. Das ware billige Bertragsdtreue. Sie mup {id) biiten aud
vor bem &djein einfeitiger eigenmddtiger Abjdjiittelung unbequemer
Pflidhten. Wenn bdie anderen Staaten unferer Ausdlegung uftimmen, ijt
fie allerbingd legalijiert, benn die Vertragdparteien Idonnen den BVertrag
jeberzeit, jofern fjie einmiitig jind, jo auslegen ie jie wollen. Wusbdriid-
lidge Zuftimmung wird man aber von ihnen {Hhwerlid) erlangen. Der Bun-
bedrat hat ed ihnen dabher leidhter gemadyt, inbem er {ie nidht barum er-
judht, jondern ihnen jeine nfidt exdffnet hat, in der Hoffnung, jie modten
nicht ausbdriidlid) widerjpredien, wasd bid jeht, wie ed {deint, aud) nidt
gefchehen ift. Das twar gefdyidt. Mir hdatte e3 ridtiger ge-
fdhienen, bei gegebener Gelegenheit, in offener Aus-
fpradye, eine beidbfeitige Nusdlegung oder Cinfdhrdane-
fung dber Qonbdoner Crtldrung in unferm Sinn ju er-
langen.

Borderhand bleibt unjere Red)tdlage unverdndert.

Nud) dasd ijt aber, wie mir jdeint, tein Grund, aus dbem Bolterbund
audzutreten: eine Situation, wie die von 1935, wird |id) fobald nidt tvieber-
holen. Nidht tveil ein jo nadter Redhtdbrud) nidht wiedber vorfommen tonnte;
fonbern tveil ber Volferbund, nad) der CGrfahrung mit Fapan und mit
Stalien, bie ©anttionen, jebenfalld einem Grofjtaat gegeniiber, nid)t iiedber
antwenden wird. Die Riidfehr zur ungeteilten Neutralitdt und der Riid-
tritt von der Eanttionenpflidht ober eventuell vom Bolferbund mwdre ficher
bag Folgeridtige; aber nadydem wir und einmal in bie widerfprudsdvolle
Lage begeben haben, gilt e3, bad Befte dbarausd ju madyen, und dHas JFolge-
ridhtige ift nidt immer dad Befte.
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2. Wie dem aber aud) jei, der Shweiz tann nid)t vorgehalten werben,
Jie habe ihre itberlieferte Marime aufgegeben, weil {ie fid) dem Bijlterbund
mit jeinem Wrt. 16 verjdrieben hat. Die aftive Politif ded Volterbundes,
bie bie Sdywety mitmadyt, geht dber Jdbee nad) nur auf BVermeidung bvon
Qrieg, auf Erhaltung ded Weltjriedend. Hier aftiv mitzubelfen, bedeutet
Feine Abtehr bom Gedanfen, bap die Sdyweiz im Wettfampf ber Staaten
um bie Madht, b. . um dad Gebiet (benn dad ift die hohe Politif), nidht
Partei zu ergreifen, jondern unparteiifd) zu bleiben Habe.

Aber, und dasd {dheint mir widtiger, jie mup diefe Unparteilidhfeit
aud) auperhalb ded Bolferbunbdesd einhaften, und jie mup fjie nidht nur
mit Den Lippen befennen, jonbern aud) tatjachlic) itben. Man gibt jidh
hier vielfach ganz falihen Anjdhauungen Hin. Man glaubt, die Sdhiveiz fei
vermoge ihrer immermwdhrenden Neutralitdt ju nidhtd anderem verpflichtet
al8 dazu, im Falle eined Rrieged unter anderen Staaten bie redtliden
Pilichten ber Neutralitdt einzubalten; und mwenn jie dad tue, fdnne oder
pitrfe thr nidht3 ge{dhehen. Wer {ie dennod) angreife, verlefe den heiligen
Grundfap ihrer anerfannten Neutvalitdt. Jm itbrigen jei die Schiveiy frei,
au tun und zu lafjen, was {ie twolle.

Die Sadye ijt, letder, nidt {o einfad).

Borerft mup man {id) einesd beutlid) maden: dbaf bie gewsdhnlide,
gelegentliche Neutralitit weder bem Neutralen verbietet, jeine neutrale Hal-
tung aufzugeben und in ben Krieg einjutreten, nod) dem RKriegfiihrenden
verbietet, ihm nadytriglid) den Rrieg zu erflaren. Jeber Staat fann {elbjt
entjeiden, ob und wann er Krieg anfangen will. Wer fid) an einem RKrieg
nidht beteiligt, b. . gelegentlich neutral bleibt, und dba3 forreft einhdlt, gibt
alferdingsd infofern feinem ber Kriegsfithrenden U nlaf, ihm den Rrieg zu
erfldren. Aber ber Staat, dexr dieje forrefte Haltung gegeniiber dben Kriegs-
fithrenben beobadhtet, ijt nidht gefeit gegen den Krieg; jo gut iie er felbjt
fpdter {ic) der einen oder anberen Rrieg3dpartei anjdhliepen fann, wie e3
die Tiirfei, Jtalien, Nordbamerifa u. a. im Weltfriege getan Haben, jo gut
fann ein Kriegsfithrender einem bidher Neutralen nadhtriglid) den Krieg
ecfldren; jei e8 ausd politijhen Griinden, die mit der tedhnijden Neutralitat
nichtd u tun Haben, fei e3, weil er der Neutralitdt diejed Staated nidyt
traut und feiner Parteinahme fiir den Gegner uvorfommen will. Jeder
nur gelegentlich Neutrale ift ein virtueller Krieg3teilnehmer.

Darin eben foll dbie grundiapliche Neutralitdt jid) bon ber gelegent-
Tidhen unterjdjeiben; {ie joll, meint man, wenn nidht jidere Gemwdhr, jo dodh
einen unbeftreitbaren Anfprud) darauf geben, nid)t in den Krieg vermwidelt
3u fverden.

Richtig it nun, daB die Sdyweiz, foweit ihre Neutralitdt nicht in
Rrieg3zeiten aftuell wird, aljo wdhrend ded Friedens, feine redhtlicdhen
Berpflidhtungen gegeniiber anberen Staaten Hat, o wenig wie fie ihnen
gegeniiber irgendiveld)e bejonderen Redjte beanjprudht. Dasd eine wire fo
gefabhrlich wie dbad anbere.
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Hdtten wir, gur Friedbendzeit, bermdge unferer immertwdhrenden Neu-
tralitdt befondere Pflidhten, 3. B. die Pflicht, Teine einfeitigen politijdhen
LBerbinbungen einzugehen odber die Pflidht, unjer Land zu verteidigen, fo
tdren tir den anderen Staaten Redjenjdaft jhuldbig dariiber, ob wir biefe
Bilichten erfiillen; 3. B. dariiber, weldje Verbindbungen wir eingehen und
toie wir unfer Qand ju verteidigen gebenfen; wir miigten und in diefen
tefentlidhen SuBerungen bder Selbjtbeftimmung fontrollieren lajjen und
ftinben in einfeitiger AbYHdngigleit von den Staaten, benen gegeniiber tvir
sur Ginbaltung unjerer Neutralitdt verpjlidhtet wdren, d. h. praftijd) zu
unferen mdadytigen Nadybarjtaaten; twir wdren twirklid) , neutralifiert’” im
Pajjivum, mwie e die ausdmwdrtige Bolterred)tdlehre immer bdarftellt, und
unfere Souberdnitdt, unfere Unabhingigleit wdre vermindert. Wir twdren
fein vollfouverdiner Staat mehr. — Und feine anderen Folgen hdtte bie
Beanjprudyung befonbderer Red)t e gegeniiber den Staaten, die unfere
Neutralitit anerfannt, , gavantiert’” haben. Berlangen mwir ndmlid) von
ihnen bejonbere Riidfiditen ober gar Leijtungen (ndmlich) Hilfe im Falle
bed Angriffed), o werden jie wiederum von und Redjenjdhaft verlangen
iitber bie forrefte Cinhaltung unjerer Neutralitdt, und unsd bedeuten, wie
tvir und in ber austwdrtigen Politif, in der militdrijdyen Bereitihaft und
in allem, wad bamit jujammenbhdingt, 3u verhalten haben, wenn wir nidht
bie Riinbigung dber Neutralitdt und die Juriidnahme bder , Sarantie” (d. H.
der Unerfennung unjeres territorialen Statusd) getwdrtigen twollen. Diefer
Perjpeftive fteht jept Belgien gegeniiber, wie Oervi Firzlid) bemerfte:
LBer eine Sdupgarantie entgegennimmt, mup logijdheriveife aud) dafiir
forgen, baf fie im Grnijtfalle dburdygefiihrt werden fann”. Wir beanfpru-
den aber feine Sdupgarantie. ‘Denn dbad wdre Mittelbar alfo aud) wieber
eine Minderung unferer Selbftindigleit. Dad fann nidht der Sinn bder
bon und perlangten Neutralitit fein; denn ald Mittel zur Wahrung der
Unabhingigfeit haben wir fie werlangt. Sie barf nidht jo ausdgelegt und
perftanden werben, dap fie ju einem nftrument der WAbhdangigleit wicd.

Das ift fie unaudweidlid), wenn fjie ein Jnjtitut de3 Red)t 3 jein joll;
tvenn fie und ober anderen redhtliche Pflichten auferlegen joll. Sie ift e3
‘aber nidht, und nur dbann nidt, wenn fie nur ald eine von der Sdhtveis
felbjtgemwdfhite politifdhe Magime aufgefaht wicd; und eben desdhalb
mufp jie aud) jo aufgefapt werden. AL3 ein von und jelbjt gemwollted po-
litijdhed Programm, mit dem mwir unjeren Lebensdinterefjen bienmen, aber
ofne bon den anderen Staaten irgend etwasd ju verlangen, zu dem fie
nidyt ohnehin jedbem jouverdnen Staat gegeniiber verpflidhtet mwdren, und
obne und felbjt zu ettwad zu verpflidhten, zu bem nid)t jeber jouberdne
Staat ohnehin verpflichtet wdre. Wir wollen uns, jagten wir 1815 und
‘fagen tir nod) Heute, in frembde Hdanbel nidht einmijden und an frembden
Rriegen nidht teilnehmen. Wir nehmen damit fein BVorred)t in Anfprud,
‘benn verpflidtet dbazu ift ja fein Staat; und fein Staat ift bered-
tigt, und jur Teilnahme zu dbringen. Jndem twir die Unerfennung diefes
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unjered Programmesd verlangen, verlangen wir dbaher aud) fein Redyt, das
mwir nid)t {don Hhdatten, und iibernehmen mwir feine neue Red)tdpflicht. Wir
erfldren nur, baf es jept und in JBufunft unfere Wbjidyt ijt, biefe bemwdlhrte
Mazime einjubhalten und vergemwifjern unsd ded ausddriidliden Einverjtand-
niffes ber anbderen Staaten. Objdon unjer red)tlid) er Status dbadburd
nidyt verdndbert wird, hat ein joldjer Meinungsausdtaujd), gerade nad) all-
gemeinen Gridjiitterungen mie bie bon 1798—1815 und von 1914—1918,
jeine grofe tatjdchliche, politijhe Bebeutung. Wdahrend ded Weltfrieges
haben nicht Wenige un3d und den anbderen Neutralen zugerufen: ihr habt
nidgt dag Redyt, neutral zu bleiben, wo fiir bie gemeinjame Sadje besd
Redht3 und der Freiheit gefdampft wird; fampfen ift hier Pilidht. Ob redt-
lidge oder moralifche Pilicht, ift in jolden Fdllen gleidhgiiltig. Wenn bdie
RNeutralitdt in den Wugen bder Rriegsfiihrenden ihre innere Bered)tigung
eingebiigt Hat, brdngen fie eben den Neutralen zur Teilnabhme am RKrieg.

Gerabe bad Gegenteil jollte mit ber jdhiveizerijdhen Neutralitdt aner-
fannt, grundjaplid) und ein fiir afle Mal anerfannt twerden: bap namlidy
bie Sdytweiz, jofern fie jelbjt fonfequent neutral bleibe, aud) feine Pflidht,
weder eine moralifde nod) eine redhtliche, verlepe und nidht jur Teilnabhme
am Rriege gedbrdngt twerden jolle (wie 1798, 1813 unbd 1815). Gine jolde
grunbjdplide Crldrung gegenitber der Sdyweiy ift wertvoll, nid)t wegen
ihrer redhtlichen Berbindlid)teit, aber wegen ihrer moralijdhen Bindbung (und
ed ijt gut, baf jie bon Beit zu Seit, nad) aufen- oder innenpolitijden Um-
wdlzungen ieberholt tverde); wir fdnnen unsd gegebenenfalld, wenn ber
Qrieg ausbrid)t und jeder nad) Bunbdedgenofjen judyt, dbarauf berufen, um
unjere Haltung zu redytjertigen.

Aber wir Ionnen e3 nur tun, twenn die anderen Staaten Gewipheit
hegen fonnen, daf wir aud) fonjequent und unparteiifd) neutral bleiben
ierben. Unbd dbad ift eine Bertrauensdfjade.

Jeder Teil mup fid) barauf verlajfen fomnen, dbap die Sdyveiz im
&alle eined Rrieged nicht nur jidh) bem Gegner nid)t ausd eigenem Antrieb
anjchliefen wird, tvenn bdie politijdje Ronjunttur bafiir giinjtig ijt, wie
Stalien, Rumdnien, Portugal u. a. e3 im Weltfrieg getan Hhaben, jonbern
aud jeinen Liebe3werbungen wiberjtehen, jeine UnmaBungen abiveifen und
fich in ber allgemeinen Rriegdpfpdyofe ein jadlided Urteil iitber Redht und
Unredht, Wahrheit und Liige wahren wird. Denn dabon hdangen unfere
Cnti{dliepungen ab bdaritber, wie tvir und ber einem und der anberer
Partei gegeniiber verhalten; in den fo zahlreichen unabgefldrten Fragen
be3 Qriegd- und Neutralitdtdred)td und in all den leidenfdhajtlih um-
ftrittenen Tatfragen; davon hHingt ab, wann wir und in unferen Redhten
verlept glauben (3. B. durd) Wirt{dhajtdfperre ober Spionage) und gegen
welde Partei wir zu Abtwehr- und Bergeltungdmapregeln und jhlieplidh
felbjt zu Feinbjeligteiten {dhreiten. Davon hingt unfer ganzed Verbalten
bem einen und bem anberen gegeniiber ab in militdrijder, politifder und
wirtjdaftlider Beziehung; ein BVerhalten, bad ben Kriegafiihrenben nidht
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gleidygiiltig fein fann und dasd von jeder Partei argwohnijd) verfolgt wirb.
&3 gibt hunbert Arten, neutral 3u fein: eine freundlidye und eine feinbdlide,
eine ehrlidje und eine unehrlide. Reine Partei will {idh) dburd) eine Sdhein-
neutralitdt zum Beften halten lafjen.

Dad Berhalten der amtliden Sdhweiy ift hier undd)jt gemeint. ber
fiix bie Cinfddsung bded zuliinftigen Berhaltend der Wmtsftellen ift bas
LBerhalten der Privaten, ber offentlidhen Meinung, nidt gleidgiiltig: in
einem Demofratijdhen Staat fann bie Regierung nicht lange unparteiifd
bleiben, wenn dad Volf leibenfdaftlid) Partei ergriffen hat. Dejfen mup
fig unfere freie Prefje betouft bleiben: {ie beftimmt bdie dffentlidhe Mei-
nung unbd bie Hffentlihe Meinung bejtimmt die Meinung ihrer BVertreter
in Parlament und Regierung. Die Preffefreiheit hat aud) ihre Pflidyten.

Die Neutralitdt ift aljo nidt, wie von amtlider Stelle ausd gefagt
worden ift, nur eine Sadje bed Staated; jie ift aud) eine Sadje dbed Bolfes,
per Gingelnen. Wie follte man dad in einem Boltsftaat trennen? Da3 Ber-
halten Nordbameritad im Weltfrieg zeigt dasd bdeutlid). Jebenfalld bdie
immerwdhrende Neutralitdt ift eine Sade ded ganzen Volted. Sie be-
ruht auf dbem Bertrauen in dad Volf (wie &. Moufjon im Februarhejt
biefer Beitjdrift ausgefiihrt Hat). WAlle Kriegdparteien ufrieden zu jtellen,
wird nie moglid) jein, {don bdedhalb nidht, tweil, twie bemertt, die Pflidhten
ber Neutralitdt feinedtwegd abgefldrt jind, heute weniger al3 je. Aber bie
Sdyweiz muf, um die Friidte ihrer grundfdpliden Neutralitdt zu ernten,
ben ehrlidhen Willen Haben, unparteiifd) zu urteilen, und dazu gehort aud
ein Minimum piydologijder Unbefangenheit. Sie mup fid) nidt erft wdh-
rend de3d Rrieged, jondern v o r her bad Vertrauen in dieje Bereitjdaft und
dieje Fdbhigleit ertverben. LVon diefem Kapital muf jie wdhrend dbes Kriegesd
sebren Ionnen.

Man fann nidt verlangen, dbap jedber Teil ded jdhweizerifden Bolfed
jebem unferer Nadybarjtaaten gleidviel Shmpathie entgegenbringe: aber
man fann verlangen, bap feiner gegen einen Feindjeligteit hege; eine Feinb-
feligeit, die erfahrung3dgemdp audy fein politijded und redtlidhed Urteil
triitbt. UAber, wird man einwenben, wir jind dbod) in unjerm Urteil iiber
ba3 Berhalten ber anderen Staaten, iiber ihre dupere und innere Politik,
frei; wir biirfen dod), fo gut mwie ein andere3 Bolf, unjerer Nberzeugung
Musdrud geben und aud) verurteilen, was verwerflid) ift! Getvif; redhtlid
jind tir jrei, alled u tun, wasd nidt gerabezu volterred)td8widrig ift; wir
{ind aud frei, auf unfere Neutralitdt zu verzidyten oder fie u untergraben.
Wenn toir jie aber behalten wollen, d. Y. dad BVertrauen behalten wollen,
bad ihre Borausdjepung ift, miifjen wir gewiffe moralijde Pflidten aner-
tennen. — WAljo dod) einen Teil unjerer Freibheit opfern?! — Ja, und zwar
ben Teil, ber nidht verbient, erhalten zu werben. WiBt ihr dbenn nidht,
baf Diewabhre Freiheit, Dieeingig erftrebendmwerte, in
dDer Prazrisd ber Wahrheit und der Geredhtigleit bejteht,
und dbafman, um geredt u urteilen, frei fein mup, fret
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pon blindbem Hafund blinder Liebe? Nur wer fid) diefer Lei-
benfdaftlichleit entjchlagt, ift fret und Hhat dad Redht, su urteilen. Die
Pilidht zur Seredhtigleit ift fein BVerzidht auf die Freiheit. Der ehrlide
Wille, gerecdht zu fein, ijt ber Preid unferer Neutralitdt, und biejer Preis
bat nidhts Univiirdbiged — im Gegenteil.

Rom und fein $efttag.

Bon Jann v. Spreder.

Rom, im Mai.

@ex Chef der italienifden Regierung Hat durd) jeine politijdhe Fiihrung
und durd) die in der erjten Halfte der fajdhijtijchen Wera in Wngriff
genommene Refonftruftion ded alten Rom, in Verbindbung mit den befann-
ten grofien Umjieblungdarbeiten, ausd der ehemaligen Weltftabt ded romi-
fdhen Reidhes twieder ein Jentrum der Madht, ber Schonheit und dber Freubde
geftaltet, dejfen einzigartiger ujbau jebem unvergeplich bleibt, der bdie
Gelegenheit hat, dad neue Rom in jeiner duBern Geftalt ald Eindrud in
fid aufzunehmen und zugleid) die Spuren der neurdmijdhen Madytpolitit
su begeben, tweldje dem modernen Jtalien fein Charafteriftifum perleiht.

FRom Hat Wodyen dber Fejte Hinter fid), in deren Mittelpuntt glanzvoll
per Jafredtag der Vertiinbung ded italienijdhen Jmpero jtand. So ijt es
penn nidt verwunderlid), daf in diefen Tagen und Wodjen der Strom
ber Frembden, der jid) in die Stabt ded neuen Reidhes ergop, fajt bedngijti-
genbe Ausdmafe onnabhm. Sdmtlide Hoteld waren bi3 iiber basd lefte
Badezimmer hinausd bejept, und auf den StraBen Horte man ein bejtdndiges
®emwirr aller nur denfbaren Spradjen der Welt, unter denen allerdingsd
bas Englijdpe — in der Hauptjade durd) Umerifaner vertreten — den erften
Plap einzunehmen {dhien. Soldhe Majjenanjammliungen bvon Frembden,
unter beren Wirfung der Rontaft mit der eingefejfenen Bevolferung faijt
becrloren geht, jind naturgemdp nicht wohl geeignet, ein vollfommen objel-
tived Bild iiber die wirflidhe Dentart und bdie Cinftellung ded tomijchen
Boltes felbjt 3u geben — doch fann ohne weitered dad Cine feftgeftellt wer-
ben, dbap diefe Fejttage bad Bolf in einem Grade mitgehen lieBen, den zu
erreidhen wohl nur der leichtempfindliche Jtaliener vermag. Daf dabet
immer, audgejprodjen ober niht ausdgejprodhen, ald Mittel- und Lidt-
puntt die Perjon des Duce jteht, braudht faum befonders betont zu twerden
— unb dod) ift e8 oft diveft rithrend, bas iibergroBe Maf peridnlidher An-
hanglichfeit 3u fehen, dad dbem Duce ausd allen Kreifen, aus denen der Ge-
bilbeten nicht weniger al3 aud ben anderen, entgegengebracht wird. [
glaube nicht, dap e3 itberhaupt ein Sdhaufenfter gdbe, darin nidht fein Bild
ftitnde, und man hat ganz den Gindrud, daf die Jnjtitution der Anfidyts-
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