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17. Jabeg. April 1037 Beft 1

Dic fdyweizerifdye eutralitdt.

Bon A. v. Spredyer.

@ eit Jahrhunbderten bildet bie Neutralitdt die maBgebende Ridhtjdhnur
ber Eidbgenojfenjdhajt auj dbem Gebiet ber duferen Politif. Jm Jabhr
15636, bor mehr ald vierhundert Jahren, zur JBeit der blutigen Hdnbel
siwifden dem deut{chen Raifer Rarl V. und dbem jranzdiijdhen Konig Franz I.
war e3, ba taudyte der BVegriff der Neutralitdt ald aupenpolitijdes Prinzip
gum erjten Mal in ben eidgendififden ften auf. Menjdhlid) gejproden ift
ed unjere jolgeridytige immertwdhrende Neutralitit — nebjt einer jdhlag-
fraftigen militdrijchen Sduptvehr, die wir hinter diefer Neutralitdt auf-
geftellt hatten — ber wir e3 verdanten, dbaB unfere Heimat vor dbem Elend
bemwalhrt blieb, dbad die ung umgebenden Linbder 3. B. im breifyigjdhrigen
Qrieg ober dbann wieder im Weltirieg jo verfeerend Hheimgejudt Hat. So
ift bie Politit ded unparteiijden Stillefigend zu einem der Hauptpjeiler
getvorden, auf dem bdie Freibheit und Unabhangigleit unfered Staatdivefens
beruht. Mit Redht Hat bie eidbgendijijche Tagfapung, ald jie im Jabhre 1814
nach) dben napoleonijchen Kriegen am Friedenstongrep in Parisd die Gewdhr-
leiftung ber {dhweizerifhen Neutralitdt nadyjuchte, diefe Neutralitdt al3d
Dadfoftbarfte vonben Baternererbtie Rleinod” begeidnet.
Wie fteht e Peute mit der Neutralitdt? Durd) den Bolldentjdheid
vom 16. Mai 1920 ift die Sdhiveiz ein WMitglied bed Bolferbunbded getworden.
&ie, die fich friiher dngjtlich und gemwifjenhaft von allen einfeitigen Bin-
bungen ferngehalten Hat, gehort nun dauernd einer beftimmten Staaten-
gruppe an. WAllerding3d fagt man und, wir feien tropdbem neutral; denn
wir feien unter audbdriidlidger WUnerfennung unferer Neutralitt in den
PBolterbund aufgenommen worden. Um zu fehen, ob died ridhtig ift, miiffen
wir tury auf dad Wefen unferer Neutralitdt im Bolferbund eingehen.
Betanntlid) ijt die auddridlide Bertiinbung unferer immertvdhrenden
Reutralitdt und die Gemwdhrleiftung ded unverleplidhen Bejtanded unfered
®ebiet3 in der in Parid am 20. November 1815 aufgeftellten Crildrung
ber bamaligen Grogmddite enthalten. Die Sdyweiz hat {id) bamald aufer-
orbentlid) angeftrengt, um in ben Bejip diejer Anerfennung zu gelangen.
Sie hatte aber aud) alle Urfade baju. Denn in ben vorausdgehenden Fahren
war man im Drang der Creigniffe mehrfad) bom geraben Weg abgetommren.
Man Hatte dasd Bafallenverhiltnid zur franzdiijdhen Republif und zum
napoleonifdhen Raifertum Hinter fid), und auf der anderen Seite hatte man
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in ben Jahren 1813 big 1815 ben alliierten Mddyten in threm Endiampi
gegen Napoleon durd) Gejtattung ded Durdhzugd durd) bie Sdhveiz und
teil3 jogar durd) aftive militdrijdhe Gefolgidhajt Borjdub geleijtet. So
waren Basdler Feldjtiide vor ber franzdiijdhen Fejtung Hiiningen aufjge-
fahren und Hhatten jie befchojfen, wdbhrend ziirdherijdhe Fuptruppen am WUn-
griff auf dbas Fort Blamont im Fura teilnahmen. Man Hatte dabher allen
Anlaf, jich bei dber Bereinigung der bonapartijhen Erbmajje an ben Kon-
grejfen in Wien und Parid ermeut zur immermwdhrenden Neutralitdt zu
befennen undb feitend der Machte die Jujicherung zu erfangen, bap jie trop
per etivasd beflecten Bergangenheit dasd alte Verhdltnid ber jdhweizerijdhen
Jteutralitdt fitr alle Jufunjt anerfennen mwollten. Dazu fam, daf der
©Sdyiveiz bei der Neuregelung der europdijdien Lanbdfarte neue Gebiete zu-
geteilt orben waren, wie Genf, Neuenburg und Wallid, und dbafp jie dbaher
Wert darauj fegen mupte, ihren BefiBjtand in dben neuen Grenzen durd
pie Gropmadte gemwdbrleiftet zu jehen. Diejed Begefhren mwurde glitcdlid)
erfiillt in ber erivdhnten Parifer Crfldrung vpom 20. No-
bember 1815, weldhe jeither die fejte Grundlage unferer Neutralititsd-
politif gebildbet Hat.

Jn neuerer Beit jind nun aber zwei neue Ufte ded internationalen
Red)t3 dagugefomnien, die nebft dem jogleich zu bejprechenden Vilferbunns-
bertrag fitr unjere Heutige Neutralitdtdlage beftimmend jind. €3 jind died

1. Art. 435 bes Berjailler Friebendvertraged vom 28. Juni 1919, und
2. Dad jogenannte Lonboner Protofoll vom 13. Februar 1920.

g Art. 435 bed Friedendvertragesd ermeuerten die am Friedendjdhlui
beteiligten Machte die joeben erwdfhnte Parifer Neutralitdtdafte bon 1815
und begeichneten jie auddriidlid) al ein internationaled Uibereinfommen,
bad ber Aufrechterhaltung ded Friebend dient. Durd) diefe Formulierung,
wonacd) unjere Neutralitdt al8 friedensdjichernd anerfannt tvird, ift eine
Briide gejdhlagen worden zum Volferbundivertrag. Denn bdiefer bejtimmt
in Art. 20, bap bie dem Volferbund angehbrenden Staaten auBer ihren
Bolterbundsdpfliditen nur nod) durd) jolde internationale Wbmadungen
gebunben find, die zur Siderung bed Frieben3d beitragen. Wrt. 435 des
Berfailler Friebend madhte aljo der Sdhweiz den Weg frei, um in ben
PBolterbund eingutreten und dennod) ihre hergebradhte Neutralitdt beizu-
behalten. Der Bunbesdrat tut {id) denn aud) in jeiner Botjdaft ju Art. 435
fehr piel darauf zugut, bap er durd) biefe Bereinbarung, die auf lang-
iierigen Berhandlungen 3wifden ber Sdhweiz und Franifreidh) berubht, der
Sdiweiz die Moglichfeit gejichert Habe, al3 neutraler Staat in den neuen
Bund einzutreten. Ohne Gegenleijtung hat ung Franfreid) diefe befondere
Crlaubnisd allerbing3d nidht verjdhafit. Denn befanntlich mufte die Sdhiveiz
im gleicjen Artifel 435 auf thr bidherigen Bejepungdred)t im franzdjijden
PNordjaboyhen berzidhten und ber Wujhebung ifhrer ollredhtlichen Vorteile
in den leinen Genfer Jonen zujtimmen. Wir gaben alfo jehr wertvolle
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Redyte zugunjten von Franfreid) preis, um bafiir ein Linjengeridht, ndam-
lid) bie blofe erneute Unerfennung der von niemand angejtveifelten Neu-
tralitdt einzubandeln; im Gegenfap zu 1815 DHatten twir ja 1919 nidhts zu
vertvedbeln, wad unjerer Neutralitdt Abbrud) getan hitte. Dasd Selbjtlob,
bas {id) der Bunbdedrat fiiv die Erzielung des in Wrt. 435 getroffenen Nber-
einfommens jpenbet, nimmt {id) benn aud) red)t eigentiimlid) aus. Cr jagt
in feiner Votjdhajt: , Die gefundene Lojung erfdheint umfo glidlider, ald
piefe Gegenleiftung (ndmlicd) die WAnerfennung der Neutralitdt) den Nad)-
barjtaat nidyt belajtet.” €3 ift wahr, die Lijung belajtet dben Nad)barftaat
nicht; es wdre aber die gleiche Logif, wenn ein Kaufmann, der dbarauj ver-
zicdhtet, fiir die abgejeten LWaren einen Preis zu fordern, erfldren wiirde,
bas fei eine bejonbders gliicliche bjung, weil fie ben Bertragdpartner nidht
belajte. Man Hat dbad Gefiihl, unjere Unterhandler feien damald auf bem
glatten internationalen Parfett ziemlidh) unjanft ausgerutidt, ohne e3 jelber
recht 3u merfen.

Nun hat man bann allerdbingd in den jpdteren Verhandlungen, die
zunmt Cintritt in den Bolferbund fithrten, dbod) nod) einige Haare in ber
Suppe gefunden. Die Gropmdadyte deuteten an, dbaf unfere Neutralitdt, fiir
beren blofe WBeftdtigung tvir eben erft nod) einen jehr teuren Preid be-
3ahlt Hatten, im Bolterbund doch feinen rvedhten Plap Haben tonne. Man
wied bie Sdyweiz namentlid) auj Wrt. 16 de3 BVolferbundsdpafted Hhin, der
fitr alle Mitglieder die BVerpflidhtung aufjtellt, gegen einen bundesdbriid)igen
Staat, bder entgegen ben Bilterbundsjapungen zu RKriegdhandlungen
jhreitet, gewiffe Bwangdmafnahmen 3u ergreifen. Dasd ift der bervithmte
Santtionenartifel, bdefjen twefentlihe BVorjdyrijten twir hier wiedergeben
wolfen:

»Sofern ein Glied ded Volferbunded in Migachtung dber Verpflihtungen aus
Art. 12, 13 oder 15 jum Kriege jdreitet, joll e3 ohne weitered jo angefehen werben,
al3 hitte e3 eine RKrieg3handlung gegen alle anderen Mitglieber bed Bunbdes be-
gangen. Diefe verpjlidhten Jid, unverzitglid alle Handeld- und
Finanzbeziehungen mit ihm abzubreden, jedben Berlehr
ibrer Ungehodrigen mit benjenigen ded bundedbriidhigen
Staated 3u unterfagen und alle finanziellen, fommer-
stellen und peridonlidgen VBerbindbungen gwijden dDen Ange-
horigen biejed Staated unbdb denjenigen jeded andbern Staa-
te3d, mag er Mitglied dDed Bolferbunbdbesd fein ober nidht, zu
berhindern.

S biefem Falle ijt der Rat verpflidhtet, den verjdhiebenen beteiligten Re-
gterungen die Stellung militdari|der, maritimer ober aviatijher Streitfrdfte
anzuempfehlen, mit dbenen bdbie Mitgliedber ded BVolferbunded fiir ihren Teil
3u ber bewaffneten Madyt beizutragen Hhaben, die dazu bejtimmt ijt, die WAdhtung
der Bunbdedverpjlidhtungen u erzwingen.

Die Mitgliedber ded Volferbunded fommen auferdem iiberein, {id) gegenfeitig
in ber Unwendbung bder wirtjdhaftlichen und finanziellen MaBnahmen u unter-
ftitgen, bie auf Grund bdiefes Artifeld getroffen werben miljjen, um die Verlujte
und Nadyteile, die aud biejen Mafnahmen erwadyfen onnen, auf ein Minbejtmap
#u bejdhriinfen. Sie tverben fjid) dedgleichen gegenfeitig unterftiipen, um gegen
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jebe bejonbere Mapregel, die von dem bunbdedbriidigen Staat gegen einen von
ihnen gerichtet wird, Wiberjtand zu leiften. Sie tun bie erforderlidhen Schritte, um
ven Streitfriften jebed Mitglieded ded Voslferbunbded, ba3d an einer gemeinjamen

Attion zum Sdup der Bunbedpflidhten teilnimmt, den Durdhzug durd ihr
Gebiet zuerleidhtern”

Sm Hinblid auj die entjtandene lUnjidjerheit wiinjdyte baher der Bun-
pesrat abzufldren, toie jid) bei einem Cintritt dber Sdyveiz in den Volfer-
bund unfjere eben erft bejtdtigte MNeutrvalitdt zu biefen Sanftionsdpflidten
verfhalte. Cr entjandte die Herren WUdor und Mar Huber zu Berhanbdlungen
nach) Parid und London, und bad Ergebnisd diefer Bemiihungen war dann
bic Bonbdboner Erildrung, die ber Bilferbundbsrat am 13. Februax
1920 in Lonbon abgab. Der Rat fagt barin, der Bolferbund fei zu der
Crwartung beredytigt, bap fich bag Sdhtveizervolf nidht abjeitd halten merde,
fwenn e3 gelte, die erhabenen Grunbdidpe ded Volferbunbes ju verteidigen;
er anerfenne, bdap bie Sdyweiz auf Grund ihrer Neutralitdt nidht bver-
pilichtet fei, an militdrijdyen Unternehmungen teilzunehmen, nod) aud
ben Durdhzug frember Truppen oder die Borbereitung militdvijcher Unter-
nehmungen auf ihrem Gebiet zu dulden. ,Dagegen — jo heifyt e3 aus-
pritdlid) — jdlieft ihre Solidaritdt mit dem Bolferbund die Berpflid-
tung in {id), an ben bom Lolferbund vperlangten fom=-
merziellen und finangziellen MaBnahmen gegeniiber
einem bunbdedbriidhigen Staat mitzumwirien” — Neutrali-
tdt hin ober Her. Wuf Grunbd diefed Londoner Protofolls, dad man ald
einen Glangerfolg unjerer Staatdtunit betradjtete, betrieb ber Bunbedrat
mit Bollbampf dben Beitritt ber Sdhweiz zum Bolkerbund. Um einige Cr-
fabrungen reidjer, darf man fid) heute allerbing8d fragen, ob die Lonboner
Grildrung nidt eher eine Verjd)limmbefjerung unferer Lage herbeigefithrt
hat; benn hdtten wir und allein im Bejip der in Art. 435 bed Friebens-
bertragd anerfannten Neutralitit an dbie neue Liga angejdlojjen, jo Idnnten
iz nod) Heute auf bem Standpuntt beharren, bie Teilnahme an wirtjdajt-
liden 3mangdmafnahmen fet mit unjerer teuer erfauften unb auddriidlich
beftatigten Neutralitdt nidht vereinbar. Wo man und aber die Sanftions-
pflichten feierlich verfiindet Hat und twir unsd ber Vertiindbung ebenjo feier=
lich unterzogen Haben, ijt und biefer Austveg fo griindlich wie nur moglih
berrammelt.

Was bdie Befreiung von der Teilnahme an militdrifd)en Unter-
nehmungen ded BVolferbunbed anbelangt, die man und im Lonboner Proto-
foll zugejtanden Hat, fo jieht {ie ziwar nad) einem jdhdaensdwerten Entgegen-
fommen aus, dod) ijt {ie tatjadlid) eine blofe Gejte. Denn ba unfere Neu-
tralitdt jdhon vorher anerfannt war — fpeziell fiir ben Fall unfered Cin-
trittd in ben BVolferbund —, fo war e3 jelbjtberjtandlid), bap militdrijde
Leiftungen unfererfeit3d itberhaupt nicht in Frage famen; und ubem find
ja audy dbie {ibrigen Bolferbunddmitglieder, laut Wrtifel 16, nidt gezroungen,
bem Bolterbund ifhre militdrijde Unterjtiitbung ju leihen; ber VBilferbunds-
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rat fann ihnen nur empfehlen, militdrijhe, maritime ober abiatijche
Streitfrdjte zur Berfiigung zu jtellen. Wie jehr jid) die Staaten um joldhe
CGmpfiehlungen ded Bolferbundsrated fiimmern mwerden, mag der Lefer,
per den Ubejjinienfonflitt miterlebt fHat, jiiglich felber beurteilen. AI3 ein-
siges Bugejtdndnid, dbad man unjerer Neutralitit im Londoner Protololl
gemad)t hat, bleibt jomit {dhlieplid) blop, baf wir die Vorbereitung friege-
rijder Unternehmungen auj unferem Gebiet und dben Durd)jug jrembder
Truppen nidyt zu geftatten braudyen. Daf aud) diejes audbriidlid) verbriefte
Conberred)t in der Folge nicht unangetajtet geblieben ijt, werden wir tweiter
unten fehen.

Cine itble Folge Hhatte bann die Londoner Crildrung itbrigensd aud)
injotveit, als ber Bunbdedrat, geftiist auf diejen vermeintlichen Crfolg, bie
Bundesverjammlung dazu bradhte, auj einen widytigen Vorbehalt ju ver-
sichten, ben basd Parlament urjpriinglid) an jeine Jujtimmung zum Cin-
tritt in dben BVolferbund gefniipft Hatte. Der mapgebende Bunbdesbejdhlup
hatte ausbdriidlid) borgejehen, dafp bie BVolferbundadvorlage erft dann bem
Bolf 3u unterbreiten fei, wenn bdie fiinf Hauptmdidjte — man dadyte natiir-
lic) in erfter Linie an die BVereinigten Staaten von WAmerita — dem Bolter-
bunbd beigetreten jeien. Dem Drdngen ded Bunbedrated folgend fam bann
aber dad Parlament auj jeinen Bejd)(up uriid und lief diefe Sidherung
— bie jogenannte Wmeritatlaujel — fallen, und wir zogen mit {liegenden
Fahnen in dad Genfer Rumpj- und Sdyrumpfgebilde ein, objdon ihm
von Anfang an eined der widytigjten Glieder, eben Amerita, fehite.

Wir haben bie beidben Vorhallen befidytigt, die und in ben Tempel der
Bolferbundaherrlichfeit hineingefiihrt haben: Art. 435 des BVerjailler Frie-
bengvertraged und dasd Lonbdoner Protofoll vom 13. Februar 1920. Der
®egenjtand, um den jich biefe beiden Staat3akte drefen, ndmlid) bie {dhmwei-
gerifche Meutvalitdt, jtand dann aud) wiedberum im Mittelpuntt ded Ab-
ftimmung3fampfed, dber im Bolfe draufen um bie Frage unjered Beitretens
sum Bolferbund entbrannte. Mit Wort und Sdhrift vertiindete ber Bundes-
rat, ber Gintritt biirfe nun ruhig gewagt werden, weil unfere Neutralitdt
purc) die beiben Erildrungen vollig geniigend gejichert fei. Wohl miigten
twir an wirtjdaftliden Santtionen teilnehmen, wie e3 im Londoner Proto-
fofl Deftimmt {ei; bie Neutralitdt fei aber im tvefentlichen blop ein
militdrifder Begriff und habe mit twirtidaftlihen Dingen nidhtd zu
tun. Bon einem NReutralen ¥fdnne man nidhtsd weiteresd
berlangen, al3 dbaB er {id) nidht mit den Waffen in den
Rampfeinmijde. Diefer Auffajjung trat u. a. dbie Mehrheit dexr
Landesdverteidigungsdfommiffion entgegen. Sie ertlirte in
ihrem Gutadyten: Der Begriff der Neutralitdt hat jid) in den Jahrhunderten
gewanbdelt. Frither hielt man esd 3. B. mit der Neutralitit vereinbar, trieg-
fithrenben Staaten den Durdymarfd) von Truppen durd) die Sdweiz und
die Werbung von Soldbaten auf unjerem Gebiet ju geftatten. Died titrbe
Heute nidht mehr al3 neutral anecfannt. Die ganjze Cntwidlung geht auf
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eine YBerjdharfung ded Neutralitatdbegrijfed fhin. Wenn wir Heute jagen,
wirt{dajtliche Sperren und Blodaden bvertragen fjid) obhne tveitered mit
der Neutralitdt, jo toird dber betrofiene Staat doch jdhwerlich gleicher An-
fidht jein. Denn gerabe wirtjdaftliche Bwangdmafnahmen jind e3 vorab
getwefent, bie im leBten groBen RKrieg bie Mittelmdcdhte in bie Knie ge-
soungen Haben. Die wirtjdhaftlichen Bwangdmittel tdnnen heute in einem
Rrieg ebenjo wirfjam, wenn nidt wirtjamer einjdlagen al3 Bomben und
Granaten. Die Lanbedverteidigungdfommijjion wied aucd) darauj Hhin, dbap
eine fo gemwidtige Perjonlidhieit aud Volferbundstreijen twie ber englijche
Militarbevolimadytigte in Parid, gany faltjdnduzig ectlart Hatte, bie Be-
teiligung an den wirtid)aftlichen Mafnahmen werde eben fiir die Schtveiz
pen cajud belli jaffen.

Ubrigen3 hatte derfelbé Bunbdedrat, der nun fiir eine Wbjdwddung
per Neutralitdt eintrat, wdbhrend ded lehten Rriege3, und war mit Recht,
auf peinlichjte Cinhaltung der Neutralitit gehalten. So lautete Wrt. 1 dber
RNeutralitdtdverordbnung ded Bunbdedrated vom 4. Wugujt 1914: ,,E3 ijt
ftrenge Unparteilichfeit in den Beziehungen zu allen Kriegfithrenden zu
beobachten und jede Begiinftigung eined RKriegfiithrenden zu unterlajjen.”
©ogar blop jentimentale IuBerungen Fugunjten einer Partei, tvie dag
Aushingen von Fahnen an Privathdujern ur Feier bon Siegen ded einen
oder bed anbdern Heered, Hatte der Bunbdedrat ald mit der Neutralitdt nicht
vereinbar unterfagt. Wiejo jollte ed nun ploslich mit der Neutralitdt ver-
einbar fein, bon Staatd3wegen eine wirtidhaftliche und finanzielle
©perre itber ein anbered Land zu verbingen, wodurd) dejfen Beboslterung
unter Umftanden ber Hungerdnot preidgegeben und die Wibdberjtandatraft
bon Bolf und WArmee gebrodien tirh?

Wm bdie Gadje bem Bolfe mundgered)t 3u madjen, jdui das Politijche
Departement den fragiviirdbigen Beqriff der ,dDifferengiellen” Neu-
tralitdat, auf dbem die ganze Bolferbunbdsbotichaft ded Bundedrated auf-
gebaut ijt. Nur theoretifd), im Bereid) der abjtraften Begriffe, gibt der
Bunbesrar u, dbap Bolterbund und Neutralitdt jidh) ausd{dyliefen; theoretijch
betradytet bejwede bie Jeutralitdt, der Friedenderhaltung durd) Nidtein-
mijdung zu dienen, wdbhrend der Volferbund umgetehrt ben Frieden durdy
bie folidbarijde Attion feiner Glieder jidhern twolle. Die wahre Neutralitdt,
bie praftijche Neutralitdt, diirfe aber nidht ausjdliepen, einen Unterjdhied
swijden ben Kriegdparteien je nad) der Giite ihrer Sadje 3u maden. Cine
Neutralitdt, die feine folde Differenzierung fenne, viirde jeber fittlidhen -
Grunbdblage entbehren. Der BVolferbund verwirklidht eben die Forberungen
der Gerechtigfeit und ber Menjdhheitdinterejjen, und ba fann aud) ber Neu-
trale nidht gleidgiiltig bleiben. Bon diefem Standpuntt jind die Gejamt-
aftionen gegen einen fjriedendbredherijdien Staat faum etwasd anbderes als
eine polizeilidhe Beftrafung internationaler BVerbredjer durd) bie Staaten-
gefelljdhaft. Der Volferbund ift eine Organifation, bie beftimmt ijt, ber
internationalen Politit vollig neue Wege zu tweijen. Wenn auch bidher
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eine differenzielle Behanblung der Kriegfiihrenden neutralitdtstvidrig ge-
wejen jein mag, jo ijt jeht eine dnderung ded Red)td vollfommen geredht-
fectigt. Im Kampi, wo die eine Partei dasd Redt und die
andere dad Unredt verforpert, joll ed feine bedin-
gungsdloje Neutralitdt geben. So bie bundedrdtlide Botjdaijt
sur Bilferbund3dvorlage (&. 565, 571, 572, 574, 585, 586).

Hinter diefer Auslage von jd)onen Jdeen, die unsd heute beinabhe ecr-
heiternd anmuten, baut jid) dann bder folgenbde realpolitijde Hintergrund
auf.

1. Der Bunbdedrat berujt jich audbdriidlich auj die ,Wabhridein-
lidyteit, baB ber Volferbund politijd) gejdhlojjen bleibe und
nicht in einem RKonjlift, in dem er interveniert, fid) einer Mdachtegrupype
gegeniiberjieht, bie mit einiger usjidht auf Crfolg ihm entgegen-
treten fann”. ... ,DieWahrideinlidieit,” jo jagt der Bunbes-
rat tweiter, ,,baf ein Staat unter jolden Umftdnden Krieg fithrt, dap er
bie Sanftionen bed Art. 16 gegen jich provoziert, ijt nicht groB” (bunbdes-
ritliche Botfdhajt, &. 599, 615).

Die ridhtige Lojung diefer Wahricheinlichfeitsberedhnungen geben uns
die Croberungstriege ber Japaner in China und ber Jtaliener in WAbejjinien.

2. Unbd ferner verfiindet der Bunbdedrat: ,Der Vortwurj, eine bdifje-
renzielle Behandlung der Parteien jei feine Neutralitdt melhr, ijt fiir einen
Kriegfiihrenden jtetd nur ein — vielleicht giinjtiger — Borwand obder eine
Begriinbung, die Neutralitdt zu vecrleBen; aber dDie Ungleidhheit ald
fold)e wirh faum jeeinemwicflide Rriegsurjade fein...
MMnd was eine bifferenzielle Neutvalitdt vielleicd)t an
Anjfehen bei dDiejem Staat verloren hat, gewinnt jie
beim Bolferbund” (bundesrdtliche Botidhajt, ©. 606).

Wenn e3 aud) zutrijft, daB getvijje unfreundlidhe Hanbdlungen eines
Nadybarn oft nur al3 Borwand fiir ein friegerijdes Unternehmen bdienen,
jo wird der Kleine dbod) gut daran tun, nad) Rrdften alled ju vermeiden,
mwas einen joldjen Bormwand bieten fonnte. Dasd war von jeher ein Haupt-
beftreben unferer WuBenpolitif, und niemand twird leugnen, daf esd {ich
betwdhrt hat. Was dann insbejonbdere die Sdh(ufjolgerung betrifjt, wir
biirfen al3 Gegenwirfung unfered UAnjd)luffe3 an ben Bolferbund mwohl
eine Berfd)ledhterung der Beziehungen u andern Staaten in den RKauf
nehmen, o ijt bad nid)t3 andere3d al3 die 1berlegung, mit der man in ein
Sdyup- und Trubiindbnisd eintritt; nur muf man fid dann twenigjtens
borjeben, ba man jid) mit Cinem verbinbdet, auj den in allen Fdllen Ber-
[af ift und ber bejtimmt immer dber Stiarfere fein twird.

3. Jn der Tatjadje, baf der BVolferbund feinen Sif in der Schiweiz
hat, jieht der Bundedrat ,einen erhihten Sdup fitr unjer Land. Die Ber-
feung bder {dhmweizerijhen Neutralitidt wiicde fofort den ganzen BVolfer-
bund 3u unjeren Guniten in Betwvegung fegen, und e3 fann angenommen
toerben, bap in einem jolden Falle aud) dbie in Art. 16, AbJ. 2 vorgefehene
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militdcijche Wftion jofort und in bedbeutendem Umfange in
WirtfamEeit trdte, indbejondere jeitend der Staaten, die ofjnehin die Un-
perfeplichfeit unfered Gebieted gemwdbhrleiftet Haben” (bunbedrdtliche Bot-
jhaft, &S. 609).

Jun, in den lepten Jahren Hhaben jich nur allzubiele Gutglaubige den
Star jtechen lajjen mitjjen itber die Begriffe ber Sofortigleit und desd be-
peutenden Umfangd der Genfer Hiljsaftionen. Wenn wir und aufj bdie
LBolferbunbsddoftoren verlajjen twollen, jo fitrdhte ich), werdben jie itm ge-
gebenen Falle gerabe nod) jrithzeitig genug formmen, um bdie Leidhenjdhau
abzubalten und den Totenjcdhein dber {dhweizerijhen Neutralitdt und Un-
abhangigteit auszujtellen.

4. ,Gr (ber Volterbund) tird eine jdhrittiveijfe U britftung an-
bahnen” (bundesrdtlicher Aujruf an bad Bolf vom 7. Mai 1920); ober
etinag eindrudsdvoller audgedriict dburd) den Mund eined Mitglieded des
Nationalvated: ,Die BVolfer werben ihre Sdhiverter u Karjten umjdymieden
und ihre Spiee z3u Winzermefjern.”

3a, wenn man die jdhonen Reden von damalsd nacdhliejt, jo jieht man,
wie unjere BVolferbundsjreunde tatjacdhlich in Begriffen jdhivelgten bon
einem fommenden taujenbdjdhrigen Reid), wo dad Lamm beim Liwen liegt
und dad unjduldige Rind am Lod) der Natter jpielt. Und nun finben
ir und ploplicd) in einer lmgebung twieder, die und eher an einen Lotwen-
tifig erinnert, wo bie Raubtiere erheblich britllen und dber Genjer Litven-
bianbdiger, weit entfernt die Lage zu beherrihen, nur nod) Hod) oben im
Gejtdnge jich) anflommert, um jein eigened LReben ju retten.

5. ,ct. 18 (bes Volterbunbadvertragesd), ber geheime Bertrdge fiinftig
fiir unverbinblic) ertldrt, bedeutet eine ganz tvejentlihe Bejdhranfung
ber Geheimpolitif und verwicflicht eine Forberung, die man nod
bor furzem al3 vollig utopijd) gebhalten hat (bunbdedrdtliche Botidaft,
&. 561). ,Rein internationaler BVertrag ijt giiltig, wenn er nidt in dasd
Regifter ded BVolferbunbded eingetragen wird. Wenn tropdem Geleimbver-
trdge abgejdhlofjen werben, fo jind jie nidht giiltig. .. Jit e8 red)t, bai
man jolche gewaltige Fortfdritte, bie der BVolferbund bringt, die geeignet
jind, dad gange internationale Leben umjzugeftalten, geringjdhdpig beur-
teilt ober gar mit Still{dweigen {ibergeht?’ (Bundedrat Calonder, 13. No-
pember 1919).

Heute, wo auj dem Gebiet ber Gefheimbertrdge eine Hodhfonjunttur
berrjdht, ijt e3 vielleicht bod) bejjer, wenn wir diefen ,Fortjdritt” mit
Still{dhmweigen itbergehen.

6. ,Der Volferbund twickt fiir den jozialen Frieden. Gegen-
itber dem Klafjentampy, der im jozialen Leben die Stelle ded Rriegesd ein-
nimmt, betont er bie Solibaritdt ded ganzen Bolfed, die Gleidhberedh-
tigung. . .”

Auch diefer jdhone Glaube (hier in der Fajjung ded {dhweizerijdhen
Attiondtomiteesd fiir den Bolferbund) it niht nur zufammengebroden,
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jondern in jein gerabex Gegenteil verfefrt, jeit wir in Genj Leute wie
Heren Finfeljtein aliasd Litiwinotw, Rofenberg, Raidyman und Frau Kollontat
am 2Werfe jehen.

7. Aud) gegen materiellen Sdhaden {ind twir geniigend gejicdhert. Cin
bunbesbriidjiger Staat wird nad) WAnjicht ded Bunbdedrated jelbitverjtand-
lid) allen Sdaden erfesen miijjen, ber unsd burd) die Uuferlegung
bon Sanftionen und fjeine allfdlligen NRetorjiondmaBnahmen entjtehen
wiirden (verg(. bunbdesridtiiche Botjdajt, S. 617).

Bié fheute Haben toir jedenfalls nod) nid)ts davon vernommnien, dbap
per Bunbdedrat bet Jtalten eine Crjapforderung fiir die Schdden angemeldet
hat, die unjerer Wirtjidhajt durc) die SanftiondmaBnahmen vom Sommer
1936 entjtanbden jind.

8. Fiir eingelne Bunbdesvdte und Politifer waven vielleicht die jol-
genben Gedanfengdnge der bundesritlidhen Botjdyaft die allerverlodenditen.
L2ritt die Sdyweiz dem Bolferbund nidyt bei,” — jo wird gejagt — ,,dbann
tperden Ddie internationalen Beziehungen der Volfer in ihrer Abwejenheit
geregelt und fie wird dbie bejten Gelegentheiten verlieren, two jie ihre Stimme
erheben fann.” Dagegen toird die internationale Stellung bder Sdyveiy
burc) ihre Mitgliedjhaft im Volferbund gehoben. ,Lange Hatte die Sdhveis
eine Dajeindberechtigung, nidt nur als ein [ebensjdhiged politijdhed Ge-
bilbe, jombern al3 Trdgerin ded dDemofratifdhen und republi-
Fanijfdpen Pringips, vorab in Curopa. Jn dbem Make, ald bdieje
jtaatdpolitijden Pringipien jid) im Leben aller BVolter, indbejondere aud)
aller unjerer Nacdhbarn durdyjeen, Horen {ie auj, imjtande zu fein, ber
Sdweiz eine bejondere politijdie Jndividbualitdt zu geben und eine be-
jonbere Mijjion unjered Landed ju begriinden. .. Beijeitejtehend tviirden
wir frither ober fpdater den Cinflup und dad Unfelen verlieren, dasd mwir
jept vielleidht bejigen, und unjere materielle Rleinheit durd) fein Her-
borragen in ber internationalen Politit ausdgleidjen fomnen” (bunbes-
riatlidhe Botjdajt, &©. 639, 643, 644).

Ja, ber Siegedzug ded bemofratifdjen Pringipd in unferen Nadybar-
landern. Miracula si quaeris circumspice — Wenn bu blaue Wunbder fehen
tilljt, jo jdhaue um didy. Und unjere brennende Begierde, al3 Borbild unter
ben Boltern der Erde Hervorzuragen, jtopt wohl aud) nidt immer auf bdie
rejtloje Gegenliebe ber Grofen, bei benen twir un3 gern intereffant madyen
modyten. Wenn ein fleiner Hund, und mag er ed aud) nod) {o gut meinen,
jid) in bie Raufereien der Grofen mijdhyt, jo gejdiehts ihm leidht, dap er
nebenbei aud) nod) einen frdjtigen Bif abbefommti. Unfere Biter {dheinen
bas gemwuft und fid) daher lieber auf die bejdeibene Cinhaltung dber Neu-
tralitdt ftatt auf das ,Hervborragen in der internationalen Politit”’ ver-
fegt zu Haben.

9, Wie jdon eriwdhnt, wupte ed der Bundedrat aud) durdzujepen,
dap der von der Bundesverjammlung in weifer Vorausdjidt aufgejtellte
Lorbehalt, twonad) die Sdhiveiz juerft den Cintritt der Bereinigten Staaten
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in ben BVolferbund abiwarten wolle (die jogenannte Amerifaflaujel), jallen
gelajjen tourde. Denn ed mdre ,eined Staated twie ded unferigen nidt
gany tiirbig, der von einem anbdern Staate gejeichneten Spur blindlingd
ju jolgen. Die Gejdhichte der Schiveiz, ihre geographifdhe Lage und bie
Bebingungen ihred wirt{d)aftlicdhen Lebend fordern gebieterijd) die rejtloje
Behauptung ihrer Unabhidngigfeit und mahnen ab von jedber Bejdrintung
in ber freien Entjaltung unferer ftaatliden Perjonlide-
feit” (bunbdedrdtlihe Bujapbotidaft, &. 350).

Wenn man Hier bon ber freien Cntfaltung ber jtaatlichen Perjonlid)-
feit lieft, jo mup man allerdingd die Crinnerung auslsjden an den umer-
horten duperen Drud, der bamald auf unjer Bolf ausdgeiibt wurde. Sagte
nicdht Bundedrat Sdyulthe jelber im Nationalvat im Mdrz 1920: ,Bei einer
Wblehnung unfered Beitritted wiirden die Fabriffamine zu rauden auj-
Horen, bie rbeitslofen toiicden {ich auj der Strafe driangen, die Bauern
fonnten ihr Bieh nicht mebhr erportieren, mwie aud) dber RKdje {idh in den
Rdfelagern ftauen toiirbe.”” Unbd er (ud zum Schluf die Gegner ved Volfer-
bunbded ein, die Berantivortung fitr die erjtorte Jndujtrie u tragen unbd
bie Roften zu bezahlen, bie biefer und der gangen BVoltdwirt{dhaft aud einem
beriwerfenden CEntfdeid entjtehen ivitrden. Dad nannte fich internationale
Solidaritat und jreie Entjcdhlieung.

Wir haben uns bemiiht, afle die Griinde und Gefichtdpuntte, die jiir
unfern Veitritt zum Bolferbund und dbamit jur Wufgabe unferer unein-
gefchrdanften immeriwdfhrenden Neutralitit maBgebend waren, eingeln auj-
auzdblen, um 3u geigen, baB jie fidh famt und jonders ald irrig eriviejen
haben. Bon A bi3 3 haben wir auf dbasd faljcdhe Pferd gefest.

Wenn man Hheute, mit dem Bild der tatjddhliden Verhdltnijje vor
Augen, die Botjdhaft ded Bunbedrated iiber den Cintritt in den Bilfer-
bunbd nadliejt, jo fteht man unter dem Cindbrud davon, wie Hhinfdllig jid
bad ftaatdmdnnijde Didhten und Tradhten bon damal3d eriwiefen Hat; id)
fenne nur nod) eine Staatdaite bon bergleidhbarer Tragiveite, die bunbdes-
rdatlidge Botjdhajt zur Eijenbahnverftaatlidung, die unjer BVolf mit dhnlich
wirtlidfeitdfremden Berjprecdhungen und Nberredungen in ein verhingnis-
bolles Unternehmen Hineingeritten hat.

Die Gefahren fiir unjere Unabhdngigteit, in die wir und am Leitjeil
unferer Staatdmdanner vbon 1919 und 1920 Hineinbegeben haben, jind wo-
moglich nod) groger ald bie Gegner ded Beitrittd zum BVolferbund damals
boraudjagten. Nidht nur Haben die Volfer, entgegen ben Prophezeiungen
per Jubeljahre, nicht abgeriiftet, jondern twir befinden und Heute inmitten
bon Nad)barn, die in Waffen jtarrend dajtehen, mehr ald died je zuvor
in jogenannten Friedensdzeiten der Fall war. Dazu ijt in bem europdijden
Lulverhaus eine Unmenge Sprengjtoff angehdauft in Form von nationalen
und jozialen GegenjiBen, die jtandig zur Cntladbung brdngen.

Woh! haben auch wir, in Erienntnisd der jid) aujtiivmenden Gefahren,
unfere Riijtung verftdrft; in den [(eften Deiden Jahren Hat dasd BVolf in
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3wei  gemaltigen SRrajtanftrengungen fjeine DBereitjdhaft zur Webrhaijt-
madyung fundgegeben. it bad aber ein Grund fiir unsd, nun umio jorg-
lojer ben Dingen ihren Lauj zu lajjen und unfere gejdwddte Neutralitdits-
jtellung einfad) auf jid) beruben zu laffen? Nein, im Gegenteil, unfere Be-
horben tonnen dod) bem Boltswillen, der fid) da gedupert hat, nidhts anberes.
entnehmen, ald daff nun alles getan twerben mufB, um die mit groen Opfern
erfaufte Berftirfung unfered Heertwefend in ihrem vollen Umfang und aus-
jdlieplicd) ihrem Bwed — ber CErhaltung der Unabhdngigleit unjeres
Qanbed — bienftbar zu madyen. Der Weg dazu ijt die Einhaltung einer
ftrengen, grunbdfdslidyen Neutralitdtdpolitil.

Wir wollen aber nidht allein an die Gefahren denten, dbie unferem
Beftehen unmittelbar von auBen her drohen. VBergejjen wir nidht, daf
unjer Bolf — im Gegenjap zu unjern Nadybarldndern und im Widerfprudy
mit bem feute alleinfeligmadjendben Nationalitdtenglauben — Feine rajfe-
mdfpige und fulturelle Cinfeit dbarftellt. Die verjdyiedenen Teile unferer
Bevilferung — Deutjdjdweizer, Welide, Tejjiner — ftehen mit dben ihnen
benadhbarten Staatdvslfern in unldslicher Blutdverivandtidait; jedesd Wuf-
einanderplaBen ber und umgebenden Bilfer fann baher dben usdbrud) eincsd
Hausjtreited im Jnnern der Eidgenofjenidajt zur Folge Haben; heute, wo
bie nationalijtijen Leidbenjd)aften in voller Bliite ftehen, ift dieje Gefahr
nod) weit ernfter ald jur Beit ded berithmten Grabend an der Saane. Gang
3u {dmweigen bon ber Tatjache, dafy wir gegentvdrtig politijde Parteien
unter un3 Hhaben, bie aus ihrer Freundjdaft zu dben ausdlinbijden Madten,
in benen fjie ifre jozialen ober politijdhen (beale verfdrpert fehen, fein
Hehl madhyen. Wie wird jich dba unfer Friede im Jnnern gejtalten, wenn
wir durd) unjere Bugehorigleit zum Bolferbund gensdtigt mwerden, beim
Wusbrud) gewaltjamer Audeinanderiepungen in Curopa von Staatsd wegen
Partei zu ergreifen? Dasd bdiirfen wir unsd aber gefagt jein [afjen, daf,
tenn tir in einem fommenben Seriwiirinid unter den Grofmdcdhten nicht
imftande {ind, unfere innere Ordnung ungejtort zu betwalren, wir vogel-
frei baftehen und bdie Beute irgend einer Madyt werden, die jidh jum Ord-
nungmadjer berufen fithlt. So gibt e3 aud) vbon bdiefem Stanbpunft fjiir
ein fo bielfpdltiged Bolf, twie tvir ed find, nur dben einen YAudiveg, der
uns bie innere und bdie dufere Sidjerheit gemdhrleijtet, ndmlid) den der
grundjdpliden Nidteinmifdung.

Aber mie fonnen tvir, nadpem tir nun einmal jelber den mneuen
Redhtdzuftand gejdaffen Haben, einen braudjbaren Wusdtveg finden? AUm
einfad)jten mwdre e3, wenn unfer Bunbedrat, ald bdie fitr dbie Leitung un-
ferer AuBenpolitif zujtdndbige Stelle, ben Volferbunddmdadyten erfldren
wiirde, dafy bie Sdyweiz auf den Entjdhlup ded JFahred 1920, mit dbem toir
in bie Bahn ber differenziellen Neutralitdt eingelentt jind, uriidiommen
muff. €2 wdre dbarauf hinzuweijen, daf bdie jdmtliden Borausdjepungen
unbd Berjpredyungen, auj die bie annehmende Mehrheit ded Sdhweizervolfes
jid) im Jahre 1920 verlafjen Hat, Jid) in ihr Gegenteil vertehrt Hhaben. Nidyt
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nur auj bie Vetweggriinde zum Bettritt, die in ber bundedrdtlidhen Bot-
fdhait enthalten find und die den Hintergrund ded Volfsentjd)eided bilden,
fdnnten toir und berufen, jonbern jogar auf den auddriiclichen Wortlaut
bes maBgebenden Bunbdesbejhlujjed, wonad) die Sdyweiz ,im BVertrauen
bavauf, dbap der jepige Bolferbund jich in nidht fermer Beit u einem all-
gemeinen Bolferbund erweitere’, dem Volferbund3vertrag beitritt. Weit
entfernt davon, alle Ldnber in jicd) aufzunehmen, ijt die Genfer Liga jeit-
her im Gegenteil durch dem, jei es in Redhtdjormen vollzogenen Wudtritt,
fet es tatjachlichen Wbfall verjdhiedener Staaten Fujammengejdhmolzen.

Wenn ed jich wm ein privatredhtliches Verhdlinid Hanbdeln iiirde, jo
mwdve ernjtlid) zu pritfen, ob wir dad Redhtdgejdydft ded Jahred 1920 nidht
wegen Vorliegensd zahlreidher wefentlicher Jrrtitmer anfedyten Eonnten. Wuj
dem volferrechtlichen Boben, auf bem wir unsd befinden, lieBe jich basd be-
fannte Pringip ber Clausula rebus sic stantibus in3 Feld fithren,
gemdp ielder internationalrechtliche Hegelungen nur jelange giiltig
bleiben, af8 fid) die tatfdchlichen Berhiltnijje nicdht wejentlid) verdndern.
©omit fonnten wir verlangen, wenigftend von benjenigen Verpflidhtungen
im Bolterbund entbunden zu werden, dbie unjerer Unabhingigteit abtrig-
lich jind.

Dod) hat e3 feinen Jwed, daf wir und eingehend mit diefen Moglich)-
feiten befaffen; denn der Bundedrat ijt offenbar grundjaplid) abgeneigt,
eine bejtimmte Lojung in diefer Ridhtung zu judjen. Nod) am 24. Februar
1937 Dat Herr Bunbdedrat Motta bor der nationalrdtlichen Volferbunds-
fommijjion in ®enj den Standpunft vertreten: ,Cine Hnderung der Lon=-
poner Crildrung erfdeint nid)t nottvendig, felbjt wenn eine jold)e moglich
wdrve.”” lUnjere gange offizielle Cinjtellung zur internationalen Politif ift
nod) Deute beftimmt nidht allein durd) unjere einfacde Mitgliedjdhaft im
Lolferbund, jondern dburd) unfere ausbriidlide Bereitjd)aft, bei fiinftigen
wirtjdaftlichen Sanftiondmapnahmen ded BVolferbunded mitzuwirfen. Man
fann died in ben Reden nad)lejen, die Herr Bunbdedrat Motta und die Re-
ferenten der Volferbund3tommijjion, die Herren BVallotton und Oeri, an-
laplich dber Sanftionendebatte bom JFanuar 1936 im Nattonalrat gebhalten
haben. So jagte 3. B. Herr Oeri, bafy unter den gegen Jtalien verhingten
Sanftionen nur eine einzige {id) mit unjerer Neutralitdt beriihrte, namlid
pa3 Ausdfuhrverbot fiir Kriegdwafjen. Wo die Sdyveiz im iibrigen gemwiffe
Sonbderjtandpuntte in der Durd)fithrung der Wirtjdhaft 3 mafnahmen
bezog, dba gefdhah bied laut Hercn Oeri auddriidlid) nidht gejtiibt auf ihre
Neutralitdt, ober jagen twir bdijferenzielle Neutralitdt, jondern allein mit
Ritdjicht dbarauf, bap die vorgejdhlagenen Mapnabhmen fiir unfere Wirt-
fdaft nidht tragbar getwejen wdren (Stenogr. Bulletin Nationalrat 1936,
. 603, 604). Und Herr Bunbdedrat Motta ging am 28. Januar 1936 jo-
gar jo tveit, zu ecrflaren: ,Selbjt die volljtindige Sperre bed Warenver-
fehrs nad) Jtalien hatte der Neutralitdtdidee nidht wiberiprodhen.”” Pakt-
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treue, und bamit Santtionentreue, und nid)t Neutralitdtdtreue, ijt basd
Leitmotiv.

Bezeidynend fiir dbie Uufjajjung unjerer mafgebenden Stellen ift aud
bag Sdyidjal, bas dber Motion Tobler zu Beginn bed Jahred 1936 im
Rationalrat juteil wurde. Diefer WUntrag, der dbarauj ausdging, dbaf nur
bie urjpriinglide, ungejdmdlerte Neutralitdt ald Ridtlinie dber {dhweize-
rijdyen Aupenpolitit dienen fann und mwieder uriidgewonnen werden musy,
urde bom Bunbdedrat befdmpft und vbom Nationalrat mit 112 gegen 1
Stimme abgelehnt; die eine Stimme war die dbed Antragitellerd jelber.

Nun Hhat allerdingd der Bunbdedrat verfd)iedentlid) geltend gemadht,
er befhalte jich bei der UAnwendung von Liinftigen Santtionen bor, bon
Fall zu Fall zu entjdheiden, tvie tweit jie mit unjerer Neutralitdt ver-
einbar feien. Bon einer jolden Stellungnahme von Fall zu Fall ver-
fpredjen wir und aber nid)t dbasd geringfjte. Denn exrftend einmal haben wix
— tworauj wir {oeben hingetviefen Hhaben — bie wirtjdaftliden Magnahmen
im Wbejjinientonflitt, dbie Jtalien als jdiverjte Velajtung und Bedrohung
empfunden Hat, ohne Ritdjidht auj unjere Neutralitit mitgemadyt; damit
haben wir uns fiir Liinftige dhnlide Fdlle jdhon bie Hande gebunden.

Wie twenig wir und aber iiberhaupt auf eine Stellungnahme bon Fall
au Fall verlaffen jollten, zeigen und bdie Crfalrungen, bie wir im Jabre
1935 im Bujammenhang mit bem Waffenaudfubhrverbot gejammelt
haben. IMit Redyt vertrat dber Bunbdedrat dbie uffajjung, dbie usdfuhr und
Durdfuhr von Waffen nad) friegfiihrenden Lindern gehire jhon eher in
bad Gebiet ber militdrijdjen Unterftiibung ald in dasdjenige ded wirtjdafjt-
liden DBerfehrd. Somit entjdhlof jid) bie Sdhweiz im Herbjt 1935, bie
bom Boilferbund gegeniiber Jtalien verhingte Sperre der Kriegdmaterial-
liefexrungen gleidjermafen aud) gegeniiber be{jinien dburdyzufiihren. Trop-
dbem wir ungd fiir diefe Mafnahme auj die ausddbriidliche Borjdrift desd
Haager Neutralitdtdabfommensd vom 18. Oftober 1907 berufen fonnten,
die die Meutralen verpilichtet, hinfidhtlich der Waffenlieferungen beide frieg-
fithrenben Parteien gleich zu behandeln, erhob der Vertreter Franfreih3
im ©anftionenrat, Herr Coulondre, und mit ihm ein Chor anberer
Delegierter von Somwietrufland bid hinunter auf ben Balfan bden allers
fddriften Cinfprud) gegen unjer Berhalten. Die Sadje wurde damalsd nidyt
audgetragen. Wenn aber der Volferbund {dhon von unsd verlangt, bap twir
ung, trop unferer Neutralitdt, 3u einfeitiger Waffenlieferung verpflidhten,
fo wird er nod) viel weniger ein Beifeitejtehen der Sdhtveis zugeben, two
e8 {id) um mwirt{dajtlidhe Santtionen Hhandelt, wirtjdaftlide Santtionen,
bte ja aud) nad) Unjidht unferer eigemen BVolferbunddpolitifer der Neu-
tralitit dburdyausd nid)t twiderfpredyen.

lberhaupt die Regelung ,von Fall zu Fall”“. Wollen wir jetveilen
wazrten, bi3 {id) eine o gejpannte Lage Herausdentwidelt hat, daf jie un-
weigerlich) einen Cntjdeid bon uns fordert, jo werden wir unsd beftimmt
einer Madytegruppierung gegeniiber finden, die auf unjerem Pfund Fleijdh
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bejteht. Dann twird der Kleine in die Bange genommnien, und twehe, wenn
er nicdht pariert. Wie Hilflo3 jtanden wir dod) 3. B. ba in ber verhdltnis-
mdpig harmlofen Affdre bed8 Truppentrandported nad Wilna
im Jahre 1921. Damald jollten bewafjnete militdrijde WAbteilungen aus
Gngland, Belgien und Spanien ind Gebiet von Wilna reifen, um dort
ihre Rolle an einer der befannten bom Bolferbund veranjtalteten Volts-
abjtimmungen zu jpielen, und jonberbareriveije fand {ich fein ndherer Weg
von Lonbon und Briifjel nad) Wilna ald ausdgeredhnet durd) die Sdhivei.
Tropdem nun eigentlich dad Lonboner Protofoll ung, mit Ridjidht auf
unjere Neutralitat, ded bejtimmtejten der Verpjlidhtung enthebt, fremben
‘Truppen ben Durdzug durd) unjer Gebiet zu gejtatten, wurde unjer Bun-
pedrat dennocd) durd) Franfreid) unter Drud gefept; jdhliehlich fonnten
wir und dbann Heraudmwinden, 1. a. mit der Jehr verjingliden Begriindbung,
bie betreffenben Truppen hidtten in diejem Falle ja nod) andere Marjd)-
routen jur BVerfiigung ald gerade dburd) die Sdyweiz.

Nein, wenn wir ed auf Entjchliijje und Abmadyungen von Fall zu
gall anfommen fajjen, jo werden tvir den WMddtigen gegeniiber fidher
immer den RKiirzern ziehen. Uberhaupt Haben ivir ed3 bid heute nod) nidht
su einer einigermafen tragfdbhigen Plattform gebracdht, von der aud mwir
im gegebenen Fall unjern Standpunft beziehen fonnten. Wohl Hhat ber
Bundedrat einen gewijjen Unlauf genommen in jeinem Sdjreiben bom
4. September 1936 an den Bolterbund, in bem exr die Teilnahme der Schiveiz
an jolden Santtionen ablehnte, ,,bie threm Wejen und ihren Wirfungen
nach bie Neutralitdt einer twirflidgen Gefahr ausdjepen wiirben”. Jn Senj
fann man jedbod) aud biejer Wendung nidht3 andered Herausdgelejen Hhaben,
-al3 bap wir unjern BVorbehalt vom Herbjt 1935, der {id) auf die Waffen-
lieferung und Wajfendburdhfubr bejog, exneuern. Denn nur in diefer Cingel-
frage Hatten wir gejtiiBt auf unjere Neutralitdat einen Sondberftandpuntt ein-
genomimen, wdhrenddem wir ja nod) im Jahre 1936 die wivtjdhajt-
[id)en BiwangdmaBnahmen in Baujd) und Bogen, einfd)lieplic) der vollen
Hanbdeldiperre, al3 mit der Neutralitdt vollig vereinbar erfldrt Hhatten.

O gleidher Ridytung weifen die Darlegungen, die Herr Bunbdedprdji-
dent Motta am 24. Februar 1937 vor ber nationalrdtlichen Bolferbunds-
Fommijjion gemad)t Hat und in denen er bad Verhalten der Sdhiweiz im
italienifc)-abefjinijchen Ronflift aud) fitr dbie Jufunft al3 mapgebend unbd
wegleitend begeichnete. Jmmerhin, ein Borbehalt taudyt hier auf: ,bie
Sdweix fann aud) auj wirtfdafjtlidhem Gebiete nidt Berpjlidhtungen iiber-
nehmen, welde praftifd) dbie Preidgabe der Neutralitdt ded Landed zur
&olge Hitten und jeine Sidherheit aujs Spiel feBen wiirden,” jagte Herr
Motta. Die erjte Halfte diefed Borbehalts ift allerdingsd Wind; denn jo-
lange Herr Motta bei jeiner Crfldrung bleibt, bap wirtfdaftlide Bwangs-
maBnafmen, ja die vollige Wirt{dhaftsdjberre, die Neutralitdt iiberhaupt
nidht vecrlegen, fo fann man nidht einfehen, wiefo derartige MaBnahmen
nun mit einem MWale zu einer Preidgabe dber Neutralitdt fithren jollten.
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Dad twerden unfere Gefdhrten im Bolferbund nid)t verjehlem, uns vor
Augen 3u fithren. Ctivad anbderesd ijt e3 mit dem jzweiten Teil unfered
Borbehaltd, mit ber Sidherheitdtlaujel. Hier wird unfere Pafttreue nidht
bon irgendweldjer Redtsfrage abhingig gemadyt, jondern allein von bder
Tatfad)e, ob eine dupere Gejahr fiir unsd bejteht oder nid)t. Solange feine
Gefahr drobt, jind twir gerne babei, bem WUnbern die Rehle zuzujdniiren;
tenn er aber anfdangt su fragen und zu beifen, Horen wir dann auf. Bon
diefer , Lojung” fonnen wir taum ertwarten, dbaf man fjie ernjt nimmt,
iveber bei und im eigenen Lanbde, nody auperhalb. Dazu fefen tvir uns
aud gliidlid 3wijden zwei Stithle. Jm BVoltexrbund wird man uns jagen,
baf bamit unjere vbielgerithmte Patttreue zu einem leeren Wort tverde, und
die iibrige Welt wird uns im gegebenen Wugenblid wifjen lajjen, daf jie
fitr diefe neue Auffajjung von ,Neutralitdt’” fein BVerftandnid aufbringe.

Geradbe hier fonnen nun bie Anhdnger der bundedrdtlichen Politit
zum Gegenjtreich ausholen. Wag liegt ndher, al8 bap jie auf bdbie Er-
Harung Dintveijen, bie der deutjdhe Reichdtanzler Eiirzlid) abgegeben Hat:
LUB id) in meiner jiingjten Reid)dtag3rede von der Neutralitdt ztveter
anberer Ldander {prad), habe id) die Sdhweiz abjidhtlich nid)t ertwdbhnt, weil
ihre hergebradyte, bon ihr geiibte und von den Mdadyten, aud) von uns
immer anerfannte Neutralitdt in feiner Weife in Frage jteht. Bu jeder
Beit, fomme wasd da twolle, werden wir bie Unverleplidhfeit und Neutralitdt
ber Sdytveiz rejpeftieren.” So fprad) Herr Hitler ju Herrn Sdyulthef am
23. Februar 1937. RKonnte exr {dhon etivad andered antiworten, venn man
ihn fragte? Died bleibe dahingeftellt. Auf jeden Fall haben bieje Worte
mweitherum {efr berubigend und entfpannend gemwirtt, tworiiber mwir uns
nur freuen fonnen. Ghrlidherveife miiffen wir hier Herrn Motta, bem
fonjt unjere Rritit gilt, unfer Kompliment abjtatten fiir dbad Gejd)id, mit
bem er, in ploplidh) ertwadyter Cntjdhluptraft, die jreundidajtlidhen Crtld-
rungen herborgerufen Hat.

Wir jagen abjidhtli) Crilarungen und vermeiden das Wort bon ber
seridjenden Abfldrung’”’, mit bem unfere Prefje jo freigiebig dbas Creignis
gefetert hat. Denn eine WAbfldrung ijt tatjddhlidh nidyt eingetreten; bdas
fommt daber, baf, wenn man ficd) heutzutage iiber die jdhweizerijdhe Neu-
tralitdt unterhdlt, man zuerft immer genau fejtjtellen {jollte, ob man bie
bifferengielle Jeutralitdt meint, die mit wirtjdaftliden Jwangdmafnahmen
arbeitet, ober ob man ben Begriff einer unbedingten, nad) allen Seiten
gleiches Redht Haltenben Neutralitdt im Wuge Hhat. Da im Berliner Ge-
jprdad) bieje grunbdlegende Klarjtellung unterlajjen wurbe, fonnte aud) eine
wirtlide AbEGrung iiber den Gegenftand, ben die Herren Hitler und Sdult-
he unter fid) befprodien Haben, nid)t jujtandefommen. Bwar Haben bdie
fdharfen Yugen unferer Herren von der grofen Tagedprefje in dber amt-
lidgen Mitteilung ein Wortlein entbedt, da3 ihnen wie mildbed Baumol
einging, bad Wortlein von ber ,geiibten” Neutralitdt, bad Herr Hitler
audgefprodjen und befrdftigt hat. Die von dber Sdyweiy geitbte Neutralitit,



16 A v. Spredyer

jo jagt man, das ijt natiirlic) dbie Neutralitit, die wir unter den gegen-
wdrtigen Becrhdltnijjen im BVolferbund praftizieren und die jomit bie Teil-
nafme an wictfdhaftlichen Sperven gegeniiber Widberjadjern ded Volfer-
bunbes einjchliept. Aljo wdre die erwiinjdhte Klarjtellung dod) erveicht und
verr Hitler hatte wirtlid) verjproden, unjere bifferenzielle Neutralitdt als
volliwertige Neutralitdt anzuerfennen und zu rejpeftieren, ,fomme was
ba wolle”. Mir jdeint bad Fiindlein, bad aud die , Neue Bitrcher Jeitung”
mit bejonberer Genugtuung ansd Lidht gefoben Hat, allzu {pipfindig zu jein,
um iiberzeugend zu tirfen. Wo ed um [ebendiwichtige Dinge in Ab-
madyungen bon Staat ju Staat geht, jollte man jich nicht auj derlei Aus-
[egung3tiinjte verlegen mitjjen. Wasd flav ijt, ijt allein, dbap den Vertretern
unferer offiziellen Politif und Preffe beim jebBigen Neutralitdtdzujtand
jelber nicht ganz wohl zumute ijt und dafp fjie dabher aud) die jdhwdadjten
und briichigjten Stiigen nidht verfdymdbhen, um der mangelhaften Sicdherfeit
etiwad nadzufelfen.

Aber jelbjt twenn iwir annehmen, dbap Hitlerd Erfldrung ben Sinn
und dbie Tragiveite hat, den ihr unjere Prejje beilegt, jo diirjen wir dodh
nicht vergejjen, daB auBer Deuti{dhland aud nod andere Nacdhbarn
an unfer Lanb grenzen, die bvielleicht auch ihre eigene Mieinung iiber
Sanftionen und Neutrvalitdt haben. Man denfe nur an die jehr draftijche
Drohung Mujjolinid, ald er wdbhrend bded abefjinijdhen RKrieged ben
Bolterbund iiffen [ieB, dap eine iveitere Verjdhdrfung der Sanftionen
gegen talien — gefdweige denn eine vollige Sperre ded Waren-
vertehrd — eine VBerdnderung der europdifchen Lanbfarte hHerbeifithren
fonnte. Dad grenzt jdhon {jehr nabe an ben friiher erwdhnten Aus-
jpruch) bed englifchen Militdrbevollmddhtigten in Parid, der und voraus-
jagte, dbie Teilnahme der Sdhtveiz an wirtjdaftliden Swangdmapnahmen
iwerde eben fiir jie einen cajud belli {dhaffen. Aber aud) darauf, daf wicr
bei Deutfchland bolled Verftdndnid finden twerden mit unjerer bequemen
Theorie der Bereinbarfeit von Neutralitdt und Sanftionen, diirfen iwir
nidht allzu grofe Hoffnungen jepen. Hitler hat {dhlieplich nur dasd Neue
tralitdt3verhdltnid im Wuge, dbad wir feinem Lanbe gegeniiber , geiibt”
Haben, und da war bidher bon Polferbunddjanitionen nid)t die Rede. Wenn
man einmal dem Deutjden Reid) biefe Daumenjdhrauben anfeit und wenn
mwir dbabei mithelfen — felbjtverftandlid) immer in Peiligjter Neutralitdt,
wie unfer Bundedrat jie auffapt — dann wird dod) felbft Herr Motta faum
ertwaxten, dbap nidht gang anbere Tone iiber den Rhein an Jein Ohr dringen.
Sn biefer Hinjid)t bejteht jhon jest feine Untlarheit iiber ben beutfdhen
Standpunit; der angejehene BVilfervedytdlehrer v. Freytagh-Loringhoven,
per al3 Mitgliedb ded Reid)dtagd und ded PreuBijden Staatdrated ben
politijhen Spigen ded Dritten Reided nidht fern jteht, Hat in unmip-
berjtandlichen WAusfithrungen darauf hingetviefen, daf eine wahre Neu-
tralitdt {id) mit ber Teilnahme an mwirtjdajtliden Bmwangdmapnabhmen
nidht vertrage und bap dafer die Heutige (dijferenzielle) Neutralitdt ber
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Sdyweiz in unhaltbarer Weije an einer Halbheit franfe (Bolterbund und
Bolferred)t, Dezember 1935, &. 547 ff.).

(iber{dhauen wir anbdererjeitd unjer Verhdltnid um VBolterbunb,
jo fehlt ed leiber aud) hier an der nitigen Klarheit. Nidht allein, ba man
in Genf unfere Mithilfe bei wirtjdaftliden Mafnahmen ald etrwad Selbit-
verftandliched in die Rednung einjtellt. Seit dem feierlidjen Protejt bes
Herrn Coulondre wiffen wir aud), daf Franfreid und mit ithm verjdyie-
bene anbere grofe und fleinere Mdadyte von und ermwarten und verlangen,
baf wir in einem Rriegdfall bie Durdfubhr von Waffen und Mu-
nition burd) unfer Land geftatten. Wenn tvir uns die Lage der Sdymeiy
auf der Fiirzejten und vielleid)t einzigen Berbinbungslinie bon Frantreid
3u feinen ojtliden Berbiindeten vergegentvdrtigen, fjo diirfen mwir faum
hofjen, und bem gejtellten UAnjinnen jo leidyten Kaufes entziehen Fu fonnen.
Bielmehr fann einmal diefer WAnjprud), dber im Jabhre 1935 in Geni nidht
endgiiltig erlebigt wurde, eine jdyidjalsjdywere Bedeutung fiir und an-
nehmen. €3 braudyt tatjadhlid) feine augdjdymweifende Phantajie, um bie
jfeindlichen Bombengejd)tvader iitber ben Bahnhifen von Olten und Jiirid)
auftaudjen ju jehen, jobald twir nad) usbrud) eined RKrieges bdie fran-
30fijchen PMunitionsziige iiber unjere Sdyienen oftwdrts rollen lafjfen. Wad
niit e3 uns ba, wenn Herr Motta, wie er ed bei der Neutralitdtddbebatte
vom lepten Mdrz getan hat, mit berubhigender Gebdrde darauf Hinweijt,
bie Herren Léon Blum und YPvon Velbos hdtten ihn in liebendwiixdigjtem
Toue 3u feinem Wmtdjubildum und u feiner Wahl ald Bunbdedprdfibent
begliidwiinjd)t, und tvenn ex die3 al3 eine wertvolle Freundfdaftdbezeugung
fiix unjer Lanbd Hinjtellt? Solange Frantreid), Sotwietrufland, die Tided-
jlopafei und ihre Mitldujer pom November 1935 auf dem Unjprud) ber
Wajfendurd)fuhr durd) unfer Land bejtehen, bejtreiten und gefahrden fie
unjere Neutralitdt; da Helfen leider aud) die freundlid)jten Gratulationen,
mit dbenen bdie franzdfijdhen Staatdmdanner Herrn Motta bedbenten mibgen,
nidyt dariiber hinweg. Wie unfer AuBenminifter bei biefer Sadhlage eins
jad) den Dingen den Lauf lajfen und dazu nod) audbriidlid) auf eine Nber-
priifung ber Londoner Erfldrung verzidhten fann, ift unsd unfaplid.

Nad) verjd)iebenen Seiten Hhaben wir und nun umgefehen und fjind
pabei auf nidhtd ald auf Bweidbeutigfeiten und Unflarheiten in unferer
aufenpolitijdhen Stellung geftogen. Unabiveisbar brdangt fid) die Einjidhyt
auf, bap toir diejen Buftand nidt [dnger auf jid) beruben lafjen bdiirfen.
€3 tut not, baB twir unjere Unabhdangigteit toieder auf dbem alten bewdhrien
Edjtein, auj der Neutralitdt, aujbauen; aber e3 mup eine ehrlidhe und
unzmweifelhafte Neutralitdt jein. Wir Sdyweizer mdgen jwar gute
Japipieler fein. Wenn twir aber mit den Grofen zufjammen am Spieltijd
figen und je nad) Umftdnden bald die Neutralitdt, bald dbie Sanftionentreue
und bald einen Mijdmafd) von differenzieller Neutralitdt und differenzieller
@anftionentreue ald Trumpf audgeben twollen, fo wird man und gelegent-
lid), und 3war von allen Seiten, auf die Finger tlopfen, und tvenn wir nidht
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Gl Haben, tann ed mit einem Mal ausd jein, jowohl mit der Neutralitit
ipte mit der Unabhdangigieit.

Was ijt zu tun, damit wiv wieder jidhern BVoden gewinnen? Der
Bundesrat hat {icd) auj die differenzielle Neutralitdt und die Sanftionen-
treue bon Fall zu Fall fejtgelegt, und die Bundesverjammlung ihrerjeits
hat biefe Politif nod) in ihrer lepten Mdrziefjion ausddriiclich gebilligt.
Wenn wir aljo unjern auBenpolitijchen Kurs wieder auf bad Jiel einer
vollen und unantajtbaven Neutralitdt einjtellen twollen, jo mup ber An-
ftop dazu offenbar vom Bolf ausdgehen. Weldhe Mittel jtehen da ur Ver-
fligung?

Da und dort hat man fdhon gehort, dbag Volf jollte in einer Pe-
tition an bie Bundbesverjammlung jeinen Wunjd) nad) Wiedberherjtellung
per vollen Neutralitdt befanntgeben. Diefer Weg jallt aber nac) meinem
Gefithl durchaus auper Betradht. Cinem freien, demofratijchen BVolf, bas
jeine Vehorden nicht als Herren, jondern ald Diener ded Staated anfieht,
iberftrebt es, jich mit einem Bittgejuch — bdenn dad ijt bie Petition —
Gehor zu verihajfen. Judem iwdre von der Bunbdedverjammlung, an bie
jich dbas Bittgejuch vidhten miipte, fein Verftdndnid zu ertvarten, da fie
jich jo eben erjt nod) mit der differenziellen Neutralitatdpolitif dbed Bundes-
rated einverjtanden erfldart Hat.

Cine tlare Lage twitrde gejchafien, wenn wir aus dem Volferbund aus-
trdaten. Angenommen, dap jich eine Bolt3- und Stdandbemehrheit fitr einen
folchen Schritt ausjpredhen ivitrde, ju bejtitnden boc) getvifje Bebentfen Hin-
fichtlich der Mitcdwirfungen eined jolden Cntidhlujjed auf unfere inter-
nationale Lage. Nacdhdem twir unsd einmal mit dem Bolferbund eingelajjen
Haben, toitrde man im Ausdland unjern Wudtritt nidht einfad) ald Riid-
fehr 3ur Neutralitdtspolitif auffajjen, jondern man tviirbe nidht verfehlen,
ihn als Parteinahnie fiir die Staaten, die auBerhalb ded Bolferbunbdesd
ftehen, auszulegen. Diefen Schein miifjen tvixr, jotveit ed in unjeren Krdften
liegt, vermeiden.

Um wad geht e3 und eigentlich? Wllein um dbie Neutrvalitdat. Die
Sdyweiz wird weiterhin gerne bereit jein, an den internationalen Berein-
barungen mitzuarbeiten, die pon Beit ju Jeit in Genf zujtande fommen,
itber Sdyiedsgerichtsbarteit, itber Opiumbanbdel, iiber internationales Ched-
recht, iiber Walfijd)fang, iiber die Ausdfuhr von Hdauten, Fellen und Knodyen
ujiv. Und tvir freuen uns, wenn die Staatdmdnner der Welt fich aud) in
Bufunit in den Genfer Hotelzimmern ausdfpredhen fonnen. NAberhaupt
fpollen ivir und mit Vergniigen belehren lajfen — bdiedmal 3war lieber
purd) Tatjachen ald dburd) die jogenannten glitclichen Perjpeftiven bvon
1920 — daB ausd ber Genfer Liga ein wirtliched und itberparteiliches Wert-
zeug des Friedend und der Volferverjdhnung twerben fann. Daf twir in
diejer Hinjicht Sweifel hegen, bitrfen twvir aber wofhl geftehen; denn leider
ift Diejer BVolferbund nidht aud dem Geijt der Berjohnung geboren, jon-
bern vielmehr dazu gefchaffen tvorden, den Bejipjtand gewijjer Madte,
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toie er aus einem bierjdfrigen Krieg herborgegangen ijt, zu getvdhrleiften.

Wenn tir jomit juczeit eine Lodl6jung vom Bolferbund nidht ins
Auge fajjen, jo halten twir dod) einen andern Weg fiir gangbar, namlid
pen ber ausdbdriidlidien Berfiinbung ded Neutralitdtdwillens
unjered Bolfesd; bad ift ber Weg der Berfaffungdinitiative.
Bmwar ift die Neutralitdt gegentvdrtig fdhon in der Bundedverfafjung er-
wdhnt, jeboch nur in den Kompetenzbeftimmungen der Wrtifel 85 und 102,
in denen e3 heift, dap die Bundedverjammliung und der Bunbedrat unter
anberem die notigen Mapregeln fiir die Wahrung dber Sidjerheit und Neu-
tralitdt ber Sdyveiz zu treffen haben. Wuf bieje BVorjdriften jtiigt der
Bunbdedrat in jeiner Botjdhaft vom 14. Oftober 1919 zu Art. 435 ded Ber-
jailler Friebendvertraged bdie Crfldrung: ,Die [dweizerijdhe Neutralitdt
ijt von ba an (b. ). von ber ufridhtung der Bunbdesverfajjung im Jahre
1848 an) ein verfafjungsmdfiger Grundjah des jdweizerijhen Sffentlichen
Redhtd.” Gerade dad Gegenteil jagte aber der gleihe Bunbedrat in feinerx
Bolterbundsbotidhajt vom 4. Augujt 1919, al8 e3 {id) barum hanbdelte, bem
Bolf dbie Santtionspjlichten gemd Art. 16 ded Bolferbunddvertraged mund-
geredht 3u madjen. Da heift es: ,,. .. fo wdre ju jagen, dafy bie Neutralitdt
in ber BVerfajjung nirgendsd ald Red)t3vorid)rijt enthalten ijt.”

Mogen die Kompetenzvorfdriften in Wrtifel 85 und 102 ber Bunbdes-
verfajjung eine verbinbdliche Crildrung unjerer Neutralitit bedbeuten ober
nicht, — Jo ober jo bleibt dod) die Tatjache Dejtehen, dbap der Bunbdedrat
ausgejprodhenermaien den Standpuntt einnimmt, wir feien ja itberhaupt
neutral und unjere jepige differenzielle JNeutralitdt fei bie ridtige Neu-
tralitdt. €3 ijt aljo bonnudten, dafy wir eine flare Bejtimmung in die BVer-
fajjung aufnehmen, in dber jich unjer Bolf von bdiejer differenziellen Neu-
tralitit (o3jagt. Bu beadyten ijt allerdingsd, dap wir durd) eine jolde
Willenserfldrung nod) nitohne weitere s von den Sanftiondpflidhten
gemdp Wctifel 16 des Bolferbunddpafted entbunden werben. Die Ber-
fajjungddnderung ijt lediglid) ein jtaatdrechtlider ALt und Hebt ald jolder
eine volferredhtlide Berpflichtung nod) nidht auj. Wber fie {dafit ganz
unbedingt fiir unjere Behorben die Pjlicht, und aud) den nidtigen Riidhalt,
um dem Bolfdwillen aud) nad) auBen zum Durd)brucd) zu verhelfen. Die
Rundgebung bdiefes Bolfswillend ift aber {dhon an {idh) von Hodjter Be-
peutung; denn tvenn dad jouverdne Sdyweizervolf aller Welt vernehmlidy
feinen Cntjchlup befanntgibt, jidh Efiinftig allein nad) dbem Grundiap bder
uneingejdhrantten Neutralitdt zu vidten, fo ift bamit jdhon dad twefent-
lid)jte gejchehen, und alle Beredynungen und Spefulationen, bdie aus-
laindijde Regierungen und Generaljtdbe auj unjerem jepigen ztveidbeutigen
Bufjtand aujbauen mogen, bredjen von felbjt in fidh jujammen.

Rlar miijjen wir und immerhin dariiber fein, bap die Jnitiative untexr
Umijtdnben tatfachlid) um Austritt fithren fann, namlid) dbann, wenn ber
Bolferbund e3 nidyt zulajfen will, dbap wir zur vollen Neutralitdt uriid-
fehren. @3 ijt bann aber der Bolferbund, der durd) Ablehnung unferer ge-
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redyten Forderung die Aujldjung dbesd bidherigen Berhdlinijfed herbeifiihrt.
{ibrigend Halten wir bieje Gefahr — twenn man itberhaupt von einer Ge-
fabr reben will — nidyt fiir bejonderd grop. Nad)bem bdie Bolferbunds-
ftaaten gejefen haben, wie wenig man mit dben Sanftionen ausdridytet, jo
iwerben jie nidht begehren, nody ein weitered Mitglied, dejjen Friedensliebe
allgemein anerfannt ift, u verlieren, nur um bdiejer fragiviirbigen San-
tiondpflichten toillen.

Man will und eintvenden, ed gehe nicht wohl an, wejentlide Pilidhten,
pie wir dburd) den Eintritt in die Genfer Liga auj und genommen Haben,
abzulefhnen und bennod) tweiterhin im Bolferbund ju verbleiben, jozujagen
ald Pajjiv- ober Ehrenmitglied. Died ijt nidht ridhtig; vielmebhr bHat bdie
Sdyweiz allen Unjprud) dbarauj, baB man ihr eine Sonderjtellung zuer-
tennt. Darauj Haben wir Dereitd hingewiejen, dap die BVer{prechungen,
mit denen man und zum Beitritt betwogen Hat, in nihtd zerflojjen jind
und dap und bied beredhtigt und verpflidytet, dbie bamald itbernommenen
Pflichten im Lichte der heutigen Tatjachen neu zu bejtimmen und auf das
fiic und tragbare Map eingujcdhrdanien. Wlddann ift {tetd tvieber auj ben
itberaud mwidtigen Umijtand Hhinzutveifen, bda bdie Sdytveiz fiir die Be-
ftatigung ihrer Neutralitdat dburd) die Madyte im Jahre 1919 einen teuren
Preid bezahlt hat, und daf jie dbasd einzige Land ift, dbasd jidh) bei jeinem
Gintritt in ben Volferbund, und zwar mit Bujtimmung ded Bolterbunos-
rated, feine grundjdpliche Neutralitdt vorbehalten Hat. Und dlieplid) ift
e3 fitr jedbermann ax, dap die einzigartige Lage der Shiveiz ald Kleinftaat
im Brennpunit aller raffijchen und politijden Gegenjite Curopas eine gany
befonberd wadjame und jtrenge Wahrung ihrer Neutralitdt erheifdht, der
{id) die allgemeinen, auf Durd)jdnittdverhdlinijfe zugejdnittenen Mitglied=
{daftdpflichten im Bolterbund unterordnen miijjen.

Aber aud) dann, wenn wir und nid)t auf jolde Griinde bejonderer Art
berufen Ionnten, mwiirde dbem Bolferbund der moralijde Ritdhalt fehlen,
um und egen der Losdfage von den Sanftionspflidyten aus feiner Mitte
audzujdlieBen, naddem er bie Ldinder wie Ofterreid), Ungarn, WUlbanien,
die i) geweigert Haben, die Sanftionen gegen Jtalien mitzumachen —
ob{cdhon fie {idh auf feine Reutralitdtdvorbehalte berufen fonnten — iveiter-
hin ald3 vollberedhtigte Mitglieder anerfennt. Wir wijfen aud), dbap in
andern Ldnbdern, wie 3. B. in Sfandinavien, die Stimmung gegeniiber den
BwangdmaBnahmen ded Bolferbunded jehr flau ijt, und bon Jtalien, dad
jelber unter Sanftionen ju leiben Hatte, tdnnen toir beftimmit erivarten,
bap e3 unfern Standpunft mit Nad)drud unterjtiifen twird.

Die Porgdnge in Belgien liegen 3ivar auf einer anderen Ebene.
Dort hat man jidh) lepted Jahr von einer eigentlidhen Biindnispflidht frei-
gemadht, bie Beziehungen jum Bolferbund blieben unberithrt. Dennod) 3eigt
fid) audy barin dasd Bejtreben, jich) von Binbungen, in bie man fid) unter dem
frijden Cindrud der tbermadht ber Siegerftaaten im Jahre 1919 eingelafjen
Hatte, su befreien und {id) toiederum volle Unabhingigteit zu jichern fiix



Walter Wili: Geijtige Landesverteidbigung 21

den Fall, bap bie Gemwitterwolfen, die {id) iitber Curopa anjammeln, zur
{dredlidjen Cntladbung fommen jollten. Nod) viel mehr al3 Belgien haben
iz, bie wir einerfeitd mitten im Spannungsfeld drin liegen, und denen
anbererjeitd bdie peinliche Wahrung unjerer Neutralitdt bdie LReiben bes
Weltfrieged erjpart hat, dbad Redh)t und bie Pflidht, und bon Bindungen,
beren Wert jid) al3 triigerifd) eriviejen hat und bie unferer grundiip-
lichen Neutralitdt wideripredyen, endgiiltig zu [6jen. €3 handelt {idh barum,
ivie e3 dbie Tagjapung feinerzeit bezeidynete, basd fojtbarite bon ben BVitern
ererbte Qleinod twieberzugetvinnen, nadbem tvir zeitiveife berblendet ge-
nug waren, ed fiir ein unedted, unnitped Sdhmuditiid preidzugeben.

Seiftige Landesverteidigung.
Bon Walter MWli.

L

Vi ben leten Monaten ijt wiedberholt in der Sorge um die verjtdctte
'\S Wehridhigteit des Sdhweizer Bolted babon gejprodjen worden, daf jur
Perteidbigungsbereitidhajt und -fdabhigteit aud) die geiftige Lanbesdvertei-
bigung mwefentlicd) gehore. Gerade Bunbdesrat Ctter, der Chef ded Kultus-
minifteriums, Hat nadydritdlid) in feinen jdhonen Reden aud) auf die gei-
ftige Lanbesverteidigung hingewiefen. BVielleicht hat man jid) in tveiten
Rreifen zu wenig vbergegenivdrtigt, twie notwendig und tief begriinbdet jolche
Hinmweije find. Wer zur geiftigen Lanbesverteidbigung aujruft, fithlt das
Wejen einer Nation angegrifien und gejdhrdet. Wie ridytig biefe Feft-
{tellung ift, mdgen bdie folgenden iiberlegungen zeigen.

IL.

Die europdijden BVolfer jind heute in ein Fieber ber Kriegdaufriiftung
geraten, dad jowohl wegen der Konjequenzen tvie tvegen der l[auernden
Gefahren jeden aujmerfjamen Beobadyter des Weltgejchehensd erjdreden,
ja exfdhiittern muf. Dabei fordert diefe WAufriiftung vom einzelnen Biirger
aud) twefentlid) Hhohere Opfer ald in den Generationen vor dbem Weltfrieg.
Das englijdhe Bolt 3. B. gibt von feinem gejamten Einfommen, dasd {idh
gegeniiber 1880 mefhr al8 verdoppelt hat, itber 6 oo fiir Aujriiftungsdzvecde
hin gegeniiber 2 oo fjeit 1875 bi3 1910. Widhtiger aber ald diejed quanti-
tative Aufhohen der Krieg3opfer im Frieden, ift der neue Thpus ded Hheu-
tigen ©olbaten. Die Heere, bie in Jtalien, Deutjhland, Rupland und
anberen Diftaturjtaaten entjtanden {ind obder entjtehen und durd) ihr Da-
fein bie Welt morgen umzumwandeln vermdbgen, jind alle aud Revolutionen
entftandben und dementiprechend ndfhren fjie ihre Sdlagiraft und Widber-
ftandsfraft aus Revolutionlideen. So das italienijdhe Heer ausd ber Jbee
ber einigen Nation, die in ihren fojialen Stufungen ur ftrengen Ju-
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