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16. jol):g. November 1936 Beft 8

dur Riindigung der Sdhiffabrtstlaufeln des
Derfailler Vertrages durdy Deutfdyland.

Bon Jean R. §rey.

Die Riindigung.

%an war nidt wenig erftaunt, afd am 14. November ploglid) befannt

mwurde, dbap die beutjde Regierung allen Staaten, die an ben iiber
peutjhe Strome und Wajjerftrafen eingejepten internationalen KRommij-
fionen irgendivie beteiligt {ind, die Witteilung jzugehen [liel, dDaf fie die
im Berfailler BVertrag enthaltenen Bejtimmungen iiber die auf dbeut{dhem
Gebiet befindliden Wajjerftrafen und bdie auf diefen Bejtimmungen be-
rubenden internationalen Stromafte nidht mehr ald fitr jid) verbindlicy
anerfennen Ionne, und taf jie bementiprechend aud) bejdlojjen habe, die
fiix ben Rbein im bejondern am 4. Mai 1936 getroffene und unter dem
Titel ,Modusd vivendi”” befannt getwordene vorldujige Bereinbarung mit
jojortiger Wirtung zu titndigen und auBerdem von einer Unterzeidnung
ber im Cntwurf vorliegenben Elbeafte abzujehen.

Diejen Sdjritt begriinbete die beutjde Regierung damit, daf in BVer-
jailled im Widerjprud) mit dbem Grundgedanfen dber faft hundert Jahre alten
reibeit der Sdhiffahrt auf allen WafjerftraBen und dber Gleichberedhtiqung
ber verjdjiedenen Staaten jum Nadyteil Deutid)landsd ein fiinjtlided und
pen praitijen Bebdiirinijien ber Sdhiffahrt zutwiderlaufended Sphftem ge-
jhajfen tworben fei, bad Deutjdhland eine dauernde internationale {iber-
wadung jeiner WafferftraBen bdurd) Nbertragung ber deut{den Hobheits-
tedite auf mebhr ober eniger internationale Qommijjionen unter fweit-
gehender Mitwirfung von Nidtuferftaaten aufzuzivingen judte. JIn Bejug
aufj bie eingelnen WajjerftraBen twird in bder Begriindbung darauj hinge-
toiejen, baf am R hein dber am 4. Mai abgejdhlofjene ,Modbus vivendi’” bon
ben Niederlanben nidht genehmigt worden fei, bap die Revifion der Donau-
Atte trop allen Entgegenfommens jeitend Deutfhlands feine Fortjdyritte
gemadyt Habe, baB man Deutjdhland ald Donau-Uferftaat trop zehnjdahriger
Bemithungen ben Wiedereintritt in die Donaumiindungsdfommifjion ver-

1) &. B. €. von Traut: ,Die Bentrallommifjion fiir die Rheinjdiffahrt und
ihpre Redhtipredhung”. 1912.
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iweigert habe und dap in Bezug auj den RKaijer-Wilhelm-Ranal (Rieler-
fanal) die andern Mdadyte glauben an der Deutidhland aufgezwungenen
willtiicliden Bejdyranfung der beutjden Hobheitdredite fefthalten zu jollen.
€3 wird ferner darauj Hingetviefen, daB in dber Ober-Kommijjion aud
heute nod) ein im Jahre 1930 ohne die Mitwirfung Deutjdhlands ernannter
franzojijder Generaljefretdr funftioniere, trobdem die Obder in ifrer ganzen
Crjtredung auj dbeutjdhem Boben liege; einzig an der Elbe jei e3 gelungen,
pie neue Regelung von der BVerfailler Grundlage zu Idjen.

Geidhidtlidie Cutwidlung des Rpeinftatuts.

Um bdiefen ganzen Gadyverhalt u verjtehen und um bie eventuellen
Folgen ber RKiindbigung der Sdyiffahrtsbeftimmungen ermejjen zu fonnen,
miifjen ir etivad zuriidgreifen und einen Blid iiber die Entiwidhung bder
Dinge auj diejem Gebiet in den lepten Dezennien werfen. Da dber Grunbd-
jab von der Freibeit ber Sdhiffabhrt jum exften Male in Bezug auj den Rhein
in die Didtufjion fam, fei diefer Strom vorldufig der Gegenftand, an demr
pie WAbleitung ded Gedantensd vorgezeigt werden joll. JIn den exften Jahr-
bunderten ded Mittelalterd ftand die Oberaufjicht itber den rheinijchen
Sdyiffahrtdverfelr und die Regelung der Schiffahridabgaben dem deutjchen
Konige 3u, jie wurden aber bald den territorialen Getwalten itberlajjen und
jchon um die Mitte de3 13. Jahrhunderts jtrebten die rheinijcdhen Biind-
nijje eine Ordnung bed Rheinverfehrs an, wad umjo nottvendiger war, als
jeder Herrjcher und jebes Stabtchen am Rhein ben Strom ald Finangquelle
betradytete und ausdbeutete. Jm 16. Jabhrhundert ging jobann bdie ufjicht
ither den Rhein auf die vier rheinijchen Kurfiirjten iiber, die jich duxch ein
Uibereinfommen von 1557 zu diefem Bivede eine dbauernde Vrganijation
gaben mit jahrlichen Bujammentiinften der furfiirftlidhen Bevollmdchtigten
und bdieje Sujammentiinfte jind fiir dbas bis heute beftefiende oberfte Ber-
waltung3organ der Rpeinjdiffabhrt, die Bentralfommijjion, vorbildid) ge-
iorben 1).

A3 aber in der iweiten DHalfte ded 17. Jahrhunbderts Franfreid) in
pen Bejip ded Cljap fam, madyte e3 — jei es ausd mwirtjdajtlichen oder
politijchen Motiven Heraus, bleibe bahingejtellt — den Grundjap der vollen
Freiheit der Rpeinjdhifjahrt geltend, wobei es aber vorldujig beim Grund-
fa blieb, benn bie 3ahlreichen Rbeinzolle bildeten audh) fernerhin ein
jdhwered Hemmnid fitr bie Sdhiffahrt. A3 dann aber am Anfang des
19. Jabhrhunberts dad alte Reich jujammenbrach) und die KQurfiirften am
Rpein verjhiwanden, fam wijden Franfreich und dem deutjdien Neid) am
15. Auguft 1804 ber jog. ,Oftroivertrag’” 3u Stanbde, bexr ald die erfte Kobi-
fifation internationalen &dyijfahrtdredhtes gilt und bie Grundlage bildete
fiir bie GrunbdjdBe, die vom Wiener Rongrep beziiglid) der internationalen
Strome 1815 aufgejtellt worden jind. Auj dem Wiener Kongrep twurde be-
fdhlofjen, eine bejondere KRommijjion mit der Wufjtellung eined Regulativad
su betrauen und e3 wuriren hiefiir Grundidbe fiir den Rpein, ben Nedar,
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den Main, die Mofel, die Maas und die Sdelde aufgejtellt. Scdhon 1816
wurbe dieje Kommiffion ernannt und trat in Maing am 15. Auguft u-
jammen, aber e3 gelang ifr nidht, dba3 enbdgiiltige Reglement iiber die Ab-
gaben und BVerfehrdverhiltnijfe am Rbein, durd) twelched ber Otftroivertrag
hatte erjeBt twerben twollen, oder aud) nur bdie vom Wiener RKongref in
Audjicht genommene vorldufige Jnftruftion unter Dad) u bringen, denn
dic Kommijjion war efer eine Gefellfdhajt von Diplomaten al3 eine Auf-
fichtabehorde, jodaB jabhrelang itberhaupt nid)td redhted zu Stanbde fam.
Man bead)te die Analogie ber Vorginge und Verhdltnifje auj diejem Se-
biet nad) bem Wiener Rongrep und nad) BVerjaille3: hier wie dort joll ein
Stromftatut revidbiert werden, wad jabhrelang nidht moglid) ift; hier wie
port werden Stromfommijfionen ernannt, die politijhen Cinjdlag Hhaben
und dafer in ihrven Beratungen nidht rweiterfommen; fier.ivie dort dauert
3 15—17 Jahre bi3d eine Wenbdung eintritt; hier toie dort fam esd {hliep-
lich nad) ber ertwdhnten Frijt ju einer titmmerliden Lojung, die nidt all-
gemein bejriedigen fonnte, weil politijde Riid|idten {id) ju jtart in bden
Bordergrund bdbrdangten. —

&o fHat e3 von 1816 big 1831 gedauert, big endlich ein benmtme@
Reglement, die Rbeinjd)iffahrt3afte, unter Dad) gebradyt werden fonnte,
aber e3 entipracd) mweder den Beftimmungen bed Wiener BVertraged nod)
. bem Geijte der jo laut proflamierten Freiheit ber Sdhiffahrt auf internatio-
nalen Stromen. Jmmerhin bradyte die neue Rheinafte die Freibeit ber
Sdiffahrt quf dbem Rbhein big ind Meer , fiir alle Sdyiffer dex Uferftaaten’”
ded Mheind und jeiner Nebenflitjje, ed Hob die Stapel (Umjdlagsred)te) in
Ko und Maing auf, exmiglidhte die Crridhtung von Freihdfen (dngs des
Ufers und jepte eine Bentralfommifjion fiix bie Rpeinjd)iffahrt ein, die jid
alljahrlid) 1—2 mal zu Maing verjammeln jollte, 2c. Diefe Rpeinafte aber
befriedigte teinedwegd und mufte fajt alljahrlich Abdnderungen erfeiden,
jodaB man jich jdhlieplich entjchlof, jie einer griindlichen Revijion zu unter-
werfen, die dbann im Jafhre 1868 vorgenommen tvurdbe. So entftand die
,Aepidierte Mannbeimer Rpeinjdhifjahrt3atte von 1868”7, bie ald Regelung
ver Sdyiffahridverhdltnijje auj einem internationalen Strom vorbildlid)
it und fich auBerordentlich gut bewdhrt hat. Die riefige Entiwidlung der
Sdiffahrt auj dem Rbein bid u einem Sefamtumidlag von 78 Mill.
Tonnen ift eingig unbd allein diefer revidierten Rpeinjdhiffahrtdatte 3u ver-
panten. Gntgegen ber Rpeinjdhiffahrtdafte von 1831 defretiert fie die Frei-
heit der Sdhiffahrt nicht nur fiiv die Sdhiffer der Uferftaaten ded Rpeind
und jeiner Nebenjlii{fe, jondern fiir die Fahrzeuge aller Nationen, jie bradhte
ferner die vollige Abgabenfreifjeit der Rbheinjdhiffafhrt und beftimmte, dap
alle zur Rpeinjdhijfahrt gehorenben Sdhiffe und alle vom Rheine Her-
fommenbden Hol3floBe auf jebem ihnen beliebigen Weg durch niederldndijdhes
Gebiet in da3 offene Meer ober nad) Belgien und umgelfehrt fahren tonnen.
Die neue Rheinafte bradte Bor{driften itber die Rheinjdhifferpatente, die
Unterfudhung der Sdyiffe bor ihrer erjten Fabhrt, den Dienjt der Lotfen und-
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Steuerlente und verpilichtete die Regierungen zur Herjtellung der ndtigen
Cinridtungen fiir den Warenumjdhlag und die Lagerung und die Ufjer-
ftaaten jur Jnftandhaltung ded Fahrivajjerd. Sie jepte fejt, bap periodijdhe
Strombefahrungen durd) Wajjerbautedynifer jamtliher Uferjtaaten jur
Unterfudyung dber Befdhaffenheit ded Stromed und bed Fahrivajjersd jtattzu-
finden Haben und umrif den Wirfungsireid der Rheingentralfommifjion,
pie jahrlidh) aujammenzutreten Hatte und thren BVorfifenden durd) dbad Los
beftimmie und bie aud) ald WUppellationdinjtany gegen Urteile dber Rhein-
jhiffahridgerid)te zu entjdheiden Hhatte. Jhre in Strom- und Sdhiffahrts-
fadyen gefaften Bejdliifje wurben nad) abjoluter Mehrheit ber Stimmen
gefaft, erlangten aber fiir die Uferftaaten erjt dbann Verbindlid)feit, wenn
bie Regierungen berfelben jie ratifiziert Hatten.

Die Sdweiz und die Rpeinalte.

Die Sdyweiy ift nidht PMitunterzeidner ber Mannhetmer Rheinatte bon
1868. Da fie aud) nidht aufgeforbert worden twar, dbie Wiener BVertrdge
mit ju unterzeidhnen, lag feine Beranlajjung vor, fie Fur Mitunterzeid)-
nung bder auj den Wiener Bertrdgen berubenden Rbeinjdhiffahrisatte ein-
gulaben. Fiir jie waren aber die Beftimmungen diefer Staat3vertrige be-
iiglid) ber Freiheit der Sdyiffahrt auf dem Rhein vom Meere bi3 Bajel
imnter mafgebend und fie hat jid) immer, wenn e3d nodtig war, auj jie be-
rufen und jwar mit Criolg. Daf dbie Wiener Bertrdge, die nad) allgemeiner
bamaliger WAuffajjung eine Neuregelung ber Berhdliniffe in Curopa
bradyten, aud) fiir bie Sdyveiz verbindlich) mwaren, tropdem biefe fie nidht
mitunterzeidhnet Hat, ift von . Valloton, der Heute nod) ald einer bder
{dweizerijden Delegierten in der Rheingentralfommifjion amtet, unter-
judht worden 2). Er fommt u folgenden Sdhluffolgerungen:

et Einwand, daff die Unteridrift ber Sdiveiz am Fube der Vertrdge
von 1814—1815 fehle, ijt vbon feinerlei jurijtijher Bebeutung. Der Beitvitt
ber Sdyweiz su den Beftimmungen der Vertrdge vbon 1814—1815 iiber bdie
Sreibeit ber Sdyiffahrt aufj internationalen Fliifjen ergibt fid) ausd einer
©erie bon iibereinftimmenbdben Handlungen. Bom Standpuntte ded BVolfer-
red)td8 {ind bdiefe Hanblungen gleichbedbeutend mit bder lnterzeidhnung ber
Hauptvertrige. Der erjte Vertrag von Parid vom 30. Mai 1814 ift durd
bie Grofmadhte nidht nur unter jid) abgeidhloffen worben, jonbern audy fiir
bie Redynung der Heineren Staaten. Diejer Bertrag enthielt jogar ausdbdriid-
liche Beftimmungen ju Guniten der Sdhveiy; Sdliiffe, die ausd dber Ubwejendeit
per fchmweizerijhen Unterjdhrift gezogen mwerben, find von Ieiner redtliden Be-
deutung. Ebenjo jteht ed3 mit ber Sdhlupafte bed TWiener Kongreffed vom
9. Juni 1815. Die Beftimmungen und Verordnungen iiber die Sdiffahrt
auf internationalen Flifjen waren Gegenjtand ded Entjdjeided durd) eine
KQommiffion ber Grofmdadyte und obligatorijd) jilr die Gejamtleit dber drift-
liden Staaten Guropad. Sie waren nid)t nur Gegenjtand von Berhanbdlun-
gen ber Signatarmddyte unter {idh und daher find diefe volferredhtlichent Be-

2) Dr. . Balloton: ,,2a Suijfe et e droit e libre navigation jur [ed fleuves
internationauz”. Laufanne, Librairie Payot & Eie. 1914.
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ftimmungen auf alle drijtlien Staaten Guropad antvendbar, aud) auf die-
jenigen, bie bie Bertrdge nidt mitunterzeihnet Haben oder im Jahre 1815
nod) nid)t bejtanden.”

Tropbem fjid) alfjo bie Sdyweiz jeberzeit beziiglich ber Freibeit ber
Sdyiffahrt bi8 Bajel auj diefe volferredhtlichen Bejtimmungen berufen
fonnte, Hat fie fidh) zweimal bemiiht, in bie Biltergemeinjdhaft der Ufer-
ftaaten aufgenommen 3u mwerden, das eine Wal im Jahre 1904 mit einem
Sejud) an bdie dbeutjde Regierung, dasd aber nidh)t beantwvortet wurbe, und
bad anbdere Mal mit einer an bdie Reidhsregierung geridteten Note im
Ottober 1918, weil dbamals ein Rpeinfrajtivert unterhalb Bajel projeftiert
mwar, wobet bie Sdhweiz aud) mitangehdrt zu werden verfangte. Jnjolge bexr
bamaligen Krieg3lage ijt aber bamal3 eine Beanttwortung unterblieben.

Trof diejer Stellungnahme Deutid)landd und trop der Crfldrung ded
Staatdfefretird des Reidhdwirtidhaftdamted, Freiherrn von Stein, vom
8. Mai 1918, daf die Schiweiy feinerlei Nedhte aus dber Rheinjdhiffalhrtdatte
ableiten tonne, Hat Deutfdhland ftetd ben in dber Rheinjdhiffahrt3atte nieder-
gelegten Grunbdfap von ber Freiheit ber Sdhiffahrt bid nach Bajel Hod)-
gehalten und die Entiwidlung der feit 1904 dburd) Jngenieur Rudolf Gelpte
mwieder aufgenommenen Grofidiffahrt in feiner Weije gehindert, jodap fie
jid) bis in bad Rriegdjahr 1914 zu einem Jahresumidlag von rund 100,000
Tonnen ausddehnen fonnte.

Der Berfailler Bertrag, die Rheinalte und die Jnternationalifierung der
deutidien Strdme.

©o lagen bie Dinge bei Kriegdende. Dann aber famen die Friedens-
verhandlungen und ber Berfailler Bertrag, der aud fiir bie Rheinjdyijfahrt
und itberhaupt fitr die Sdyiffahrt auf den deutjchen Wajjerftrafen ein-
greifenbe dindberungen brachte. Jn den Wrtifeln 321 bid 386 bringt der
Berjailler Bertrag eine Anzah! Borjdriften itber Hafen, Wafjerftrafen und
Cifenbahnen, bie den Bwed Haben, ju verhindern, daf Deutjdland den
Wirtjhaftdtrieg mit Gegenmafregeln beanttvortet und die ihm auf dem
Gebiete bed Berfehrsd auf viele Jahre hinausd die Hande Hatten binden jollen.
Uns intereffieren Hier nur bdie von Deut{hland am 14. November getiin-
deten Bejtimmungen itber Hafen und Wafferftrafen, d. h. die 50 Artitel 321
bid 364 und 380 bi3 386, die von den WafjjerftraBen Hhandbeln. Darnady
terben fitr international erfldrt: bie Elbe bon der Miindbung der Moldbau
unp die Molbau von Prag an, die Oder bon ber Miindung der Oppa ab,
bie Memel bon Grodno ab und die Donau von Ulm ab, ferner ,jeder {hHifi-
bare Teil bdiefer FluBgebiete, ber mehr al3 einem Staat den natiirliden
Bugang jum Meere vermittelt, jowie die Seitentandle und Fahririnnen,
bie ur Berboppelung oder BVerbejferung der von Natur ausd fdiffbaren Ab-
jdnitte desd gleidhen Wajjerlaufed gebaut werden’. Wie die ,Jnternatio-
nalifierung” — im Grunde genommen Hhanbdelt ed fich nicht um die Jnter-
nationalifierung ber Fliiffe, jondern nur ber Sdhiffahrt auf ihnen, denn
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bie deutjde Gebietdhoheit wird durd) jie nidyt beriithrt — gemeint ijt, er-
gibt i) aus Art. 332, in dem e3 heift:

,,68 terden auj bdiefen WajjerjtraBen bie Staatsangehvrigen, dasd Gut
und die Flagge aller Madhte auf bem Fuf vollfommener Sleichheit behanbdelt,
und zwar fo, bap Tfein Unteridiedb zum Nadyteile dber Staatdangehorigen,
pe3 Gutd und der Flagge irgend einer diefer Madhte awijdhen diefen und ben
Staatdangehirigen, dbem Gut und ber Flagge ded Uferftaats felbjt oder bes
meijtbegiinftigiten Staated gemad)t werden darf.”

Die Gleidhberedhtigung bezieht jid) aljo nidht nur auf die Uferftaaten
ober auf bdie Bertragdmadyte, jondern auf alle Nationen. Um Fu ver-
hindbern, baf beutiche Sdyiffer bem innerftaatlichen Ufervertelr eined anbdern
Staated fithlbaren Wettbetverd bereiten fann, 3. B. am eljdijijd=fran=
30fijdgen Mheinufer odber auf den bohmijden Streden der Donau, wurbe
sugleich bejtimmt, daf deutjhe Sdyiffer regelmdipige Schiffdverbindbungen
fiic Reijende und Giiter 3wifdhen den Hdfen einer andern Madht nur mit
peren bejonberen Crmddytigung unterfalten biirfen. So mweit es den Riein
anbelangt, liegt u. €. in biefer Beftimmung eine Verlefung der Rhein-
jhiffabrtsatte.

&iir bie BVermwaltung ber internationalijierten Strome rurden inter-
nationale Yusfdhiifje gefdhaffen, in denen bdie deutfdie Vertretung wweit in
per Mindberheit ift. So befteht die Clbefommifjion aud vier BVertretern der
deutidjen Uferftaaten, zwei der Tidedhoflovatei und je ecinem Vertreter
®ropbritanniend, Franfreidh)s, Jtaliend und Belgiend und ber Oberaus-
jhupp aud brei BVertretern Preufensd unbd je einem Vertreter Polens, bder
Tidedoflovatei, Groffbritanniens, Franfreihs, Ddnemarts und Sdjve-
pend. jn ber internationalen Donaufommiffion jiBen wei Vertreter der
deutidhen Uferftaaten, je ein BVertreter der andbernm Uferjtaaten und je ein
Pertreter ber in der Donaumiindbungdfommiffion vertretenen Nidhtufer-
ftaaten. Dieje lebtere unter dem Titel ,,Curopdijche Donaufommijjion’ be-
fannte RQommijjion wurde durch den Parifer Vertrag vom 3. Madrz 1856
eingefest und fie beftand Hid 1919 aus je einem Bertreter ded Deutjdhen
Reidhesd, Ofterreidh - ingarnsd, Franfreichd, Grofbritanniend, Rumdniens
(feit 1878), Ruplandsd, Jtaliend und der Tiirfei. Laut demn Verfailler Ver-
trag twirb diefe Kommiffion ,vorldujig’ lediglich bon den Vertretern Grof-
britanniend, Franfreidhs, Jtaliend und Rumdniensd gebilbet. Leutfdland
hat fich jeither mehrmald bemiibht, in biefer Kommijfion, bie ihre Befug-
niffe im Miinbungdgebiet ausiibt, wieder vertreten zu jein, aber vergedblid.

Die deutjde Friebensddelegation hat im Jabhre 1919 twegen der ge-
planten Bujammenjeung bder verjdicdenen Stromfommiijionen Cinjprudy
erhoben unb darauf von der Friedendfonjereny in Parid jolgende Antwort
erhalten 3):

3) Friedrid) Wiindijd: ,,.‘Der Friebensvertrag vom 28. Juni 1919, Verlags-
budhandlung §. Bensheimer, Mannheim 1919.
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agn Obereinftimmung mit allen Prdzedenzfdllen ijt dber eingige Bwed
per Sdyiffahridregulierung auf biefen Flitffen der, eine vollftindige Gleid-
heit awijden dben Ungehorigen aller Nationen Herzujtellen und nidht einem
eingelnen Uferjtaat 3u gejtatten, feine geographifde Lage und die Tatfade, baf
ein grofer internationaler Berfehrsweg durd) jein Gebiet geht, ald WMittel
s benufen, um einen wirtjdaftliden und politijden Drud auf Staaten an-
jwwenden, die babon ablingig jind. WUbgeordnete von Nidtuferjtaaten fjind
in ben Flupfommijjionen ebenjo gut vertreten, tvie Vertreter dber Uferjtaaten,
in erjter inie al3 Vertreter desd allgemeinen Jnterejjes ded jreien BVerfehrs
auf den Fliijjen, bie al3 Durdjgang3routen betradytet werden, unb zweitens,
pamit jie innerhalb bder Fluffommifjionen als ein Gegengewid)t dagegen
toirfen, dafy der ftarfjte llferjtaat etiva feinen iibertviegenden Cinflup mip-
braud)lid) jum Sdyaben der andern geltend madyt. Aus dem gleiden Grunde
muf bei ber Entjdeidbung iiber die Anzahl der BVertreter, die jebem Uferjtaat
sujtehen, in erjter Linie bie Freibheit dbed BVerfehr3 maPgebend jein.”

Die Motive, bie man Hier anwendet, um dben deutfchen Cinjprud) zu
toiberlegen, hdtten eigentlid) anbere Staaten, namentlid) Franfreid), ver-
anlajfen jollen, in analoger Weije fiir die Jnternationalijierung dber Sdyifi-
fahrt auj ihren Stromen, joweit jie dburch mindeftend jvei LQinber flieBen
unbd beidbe mit dem Meere verbinben, einjutreten, aber Franfreidh) Hhat be-
fanntlid) ben an der Tranfit- und Yertehrsfonferenz in Barcelona 1921
audgefprodjenen Wunjd) nad) einer Jnternationalifierung bder Rjome
jhrofi abgelehnt und bamit befunbdet, baf e3 die Deutjd)land zugemutete
Regelung in der Flupjdiffahrt auj feinem Gebiet ald nidht ermiinjd)t be-
tradhtet. Cbenjo hat fid) Jtalien gegen eine Jnternationalifierung ded Bo
und beé Tefjin audgejprodien. Beide Staaten jehen in einer jolden Jnter-
nationalifierung einen Cingriff in ihre Hoheitdred)te und laffen jid) dabei
mebhr von politijden Riidfidten leiten ald von verfehrswirtidaftlicen,
penn ofne JInternationalifierung, toie jie fiir den Rhein jeit etwa hundert
Sabren Dbejteht, wird mweder auf der Nhone nody auj dem Po fich eine
nennensdmwerte Sdyiffahrt entmwideln fonnen.

Bom Rbein im bejondern.

Und nun jum widtigften Strom, bem Rhein! Der Rhein wird im
Berjailler BVertrag in einem befonderen Rapitel behandelt, da diefer Strom
jchon durd) die bereits ermwdhnte Mannheimer Rheinjdyifjahrtdatte inter-
nationalifiert war. Der Frieden3vertrag beftimmte, daf die Rpeinjdhiffahrt
jid) aud) fiirderhin nach dem Mannbheimer Abfommen ju regeln habe und
daf ldngftens binnen fech3 Monaten nad) Jnfrafttreten bed Vertragesd die
Bentralfommifjion jujammenzutreten Hhabe, um eine Revifion ded Mann-
heimer Abfommens einzuleiten. Diefer Revijion vorauseilend hat aber der
Friedendvertrag einige tief einjdyneibende dinberungen gebracht: Grjtensd
tourde der jtinbige Si ber Rheinzentralfommifjion von Mannheim nad
Strafburg verlegt und biefer eine ermweiterte Bujammenjeung gegeben,
jobaf jie nun aud vier BVertretern JFranfreids, vier Vertretern der beutjdhen
Uferftaaten, drei Bertretern Hollands und je zwei Vertretern der Schweis,
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®rogbritanniend, Jtaliens und Belgiend bejtefht. Wuperdem iourde be-
ftimmt, dap Franfreid) fiirderhin den BVorjigenden der Kommijjion ju er-
nennen fat, jodap aljo Franfreid) fiinf Bertreter abordnet. Holland waren
borerft aud) nur zwei Delegierte jugedbadh)t und ihm bder dritte jdhlieplich
augefagt, um feine Bujtimmung zu ber WAUbdnberung der Rheinjdhijfabhrts-
atte u erfangen. Cine Buftimmung der Sdiweiz war nidht nitig, da fie
nidt Signatarjtaat der WAfte war.

Aud) basd Stimmenverhaltnid wurbe abgedndert: wabhrend vorfer jeder
Uferjtaat eine Stimme Hatte, wurben nun jeder Abordbnung jo viel Stimmen
sugeteilt, ald ihr Bertreter jujtehen ohne Riidjidht barauf, ob alle Bertreter
antvejend jind. Ferner hat der Friedbendvertrag dem Deutjden Reide nod
folgende @ervituten auferlegt: Frantreid) Hat dad Redht, ur Speijung berx
bereit? gebauten oder nod) zu bauenden Sdyiffahrtd- und Betwdjjerungs-
fandle ober fiir jeben anbern Jwed Wafjjer aus dem Rhein u entnehmen
und auf bem Deutjdhen Ufer alle Fur Audiibung biejed Red)ted erforder-
lichen Arbeiten auszufiihren. €3 hat ferner dad ausdjd)liepliche Red)t auj
bie burd) ben Ausdbau bed Stromes auf der beutjdh-franzéfijden Strede er-
seugten Kraft unter Borbehalt, dbaf bie Haljte davon an Deutjdhland ver-
giitet werben muf. WAud) Belgien {oll dad Redht Haben, fiir einen Rhein-
Maazd-Ranal Wajfer dem Rbein zu entnehmen, wdhrend ed Deutidhland
unterfagt jein {oll, gegeniiber dber jranzdjijden Grenze einen Seitentanal
oder jonjt eine Ableitung zu erftellen. WAud) jdhweizerijde Belange werden
dburd) die Rpeinbeftimmungen ded Friedensvertrages berithrt. Da Heift eg,
baf jid) Deutjdhland verpflidhte, gegen Vorjd)ldge ber Jentralfommifjion be-
treffend Ausbehnung ihrer Bujtdndigfeit auf den Rpein oberhalb Baje! bis
sumBodenjee ,, vorbehaltlich der Jujtimmung dber Schweiz” feinen Wiberfprud
3u erbeben und 3weiten3 werbden der Sdheiz auf ihren Untrag nubd unter
Genehmigung dburd) die Sentralfommijfion diejelben Redhte auf der Strom-
jtrede Bajel-Konftanz eingerdumt, die Frantreid) auf der jranzdjijd-deut-
fchen Strede zuftehen. Bon bdiefen beiben Redhten Hat die Sdhweiz jelbit-
perjtandlich nidht Gebraud) gemad)t, denn fiir den Ausbau der Strece
oberhalb Bajel bejteht feit 1921 eine babijd)-jhweizerijdhe KRommifjion, die
in borbildlider Weife sum Segen der ganzen Landjdhajt arbeitet und den
beiden Regierungen ihre BVor|dhldge unterbreitet. Gerade diejes gemein-
jame Bujammenarbeiten auj der Strede Bajel-Bodenfee ijt der bejte Be-
wei¢ bdafitr, dap {ich die Bewirtjhajtung eined Stromed aud) ohne itber-
organijierte Qommijfionen durchfithren (it und dap niemand befjer die
Sdyiffahrt und die Rraftnupung auf einem Stromteil regeln fann ald
eben bie beteiligten Uferjtaaten. Die Mittwirfung von Nidytuferftaaten,
bic eventfuell jehr unzuverldjjig und mwettermendijd fein fann, joll im
gntereffe der Sadye jelbjt und der Beniiber de3 Stromed audgejdhloffen jein.

Dap die Jujammenjepung der Rpeinzentralfommiijion in gar feinem
Berhdltnis jteht zu der Uferldnge des einzelnen Staated am fonventionellen
Rbein Bajel-Meer, ergibt jich daraus, dbaf Deutjhland, wenn man beide
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Ufer einbezieht, itber eine Uferfdnge pon 1190 ®m. verfiigt und iiber biex
Stimmen, Holland iiber 346 ®m. und drei Stimmen, die Sdiveiz iiber
9 §m. und wei Stimmen und Franfreid) itber nur 183 ®m., aber iiber vier
Stimmen und den Borjigenbden.

Aber ganz abgefehen von biejer hod)jt ungeredyten Berteilung ber
Stimmen enthdlt ber Berfailler Vertrag nod) eine ganze Anzahl bdbas
Deutjche Reid) demiitigendber Bejtimmungen, dbie aber — um Heile und
Segen der Rpeinfdiffahrt — nidht alle in die Praris umgejeht twerden
fonnten, weil im Lauje der Jahre die Rpeingentralfommifjion jelbjt deren
Widerfinnigleit eingejehen hat. So wurbe 3. B. bie Bejtimmung, daf dasd
Franzdiijdye ald einzige amtlide Spradje der Kommiffion betradytet werden
foll, ohne teiteres in den nadfolgenden BVerhandlungen durd)broden und
im aufe der Beratungen fonnte jebe andere Spradje mit jranzdiijder
berfepung vertvenbet wecrben. Daf jid) die Wlliierten, vor allem Frant-
reich und auch Belgien, den Rheinangelegenheiten nur im Geifte eines
tiefen MiBtrauensd gendhert hatten und dbap jid) namentlid) in den erjten
Sahren biejer Geift oft in Hidhit unangenehmer Weije bemerfbar macdhte,
pavon wijjen bie Delegierten und ihre Facdyerperten ein Lied zu jingen und
wie der frithere holldndijde Delegierte Jontheer ban Epjinga in jeinem
im laufenden Jahr erjdhienenen Bud iiber , Die Sentralfommiijion fiir die
Rbeinjhiffahrt’’ +) mitteilt, Hitten die holldndijdhe und [hiveizerijche Regie-
rung feine Gelegenheit verjiumt, um zwijden Deutjdhland und den Al-
Titerten zu vermitteln, wobei jid) jehr oft Gropbritannien und Jtalien mit
Criolg auj bie Seite dber BVermittler gejtellt hitten. Dap {ich) dasd Miktrauen
oft gegen alle wenbete, die nicht jitr die franzdiijd)-belgifche Uujfafjung ein-
traten, jondern jad)lich und unpolitijd) thren Standpunitt vertraten, zeigte
fich bei ben oft jehr gereizten Berhandlungen itber bad franzdfijhe Projeft
eined , Grand Canal d'Alface” in den Jahren 1921/22. Die Sdhveiz Hat
bamal8d bdiefed Projeft befdmpft und bdie Beit hat ihr redht gegeben, denn
bie Unmoglichfeit der Erftellung der adt RKraftiwerfe jwijchen Bafel und
Stragburg ijt jpdter dburd) da3 franzdjifde Parlament feftgeftellt worden,
wohl perftanden nidht die tedhnijche UnmoglichEeit, jonbern die wirtjd)aft-
liche. Wdre Franfreid) damald mit einem Projeft aufgetreten, mit bem
einjigen Rrajtivert Kembs, fo wdre vielleicht der ganze Kampf jeinerzeit
unterblieben und mandjed boje Wort nidht gefallen.

Dap bdbie Rpeinartifel im BVerjailler Bertrag einen audgejprochenen
politijden Charatter tragen und dbap dbag MiBtrauen von Anfang an dad
[eitendbe Motiv war, dad |dilbert ber oben genannte Hhollandijdhe lang-
jahrige Delegierte Jonfheer van Cyjinga in jeinem Bud) iiber die Jentral-
fommi{fion und man mup ihm geftefen, dap er {ich vedblich bemiiht Hat, bie
Gejdhichte der Qommifjion ftreng objeftiv zu jdildern. Dasd Budh ift 3u-

4) Jontheer van Cyfinga: ,Die Bentralfommijfion fitr die Rbeinjdiffahrt”.
Berlagsgefelljhaft A. W. Sijthoff, Leiben, 1936..
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gleich die einzige authentifche zugdngliche Quelle, ausd dber man jich itber
die Tdtigteit biefer Rommiffion in den leBten 16 Jahren untervidhten fann.

»Der vollftdndige militdrijdje Sieq ber WAlliierten,” fo jdhreibt Jonkheer
van Gyjinga, ,lief die dlteften Tradbitionen der nationalen jranzodjijchen
Politit wieder aufleben, wie Briand einmal gejagt hat. Der Wunjd), erncut
jum Rbeine borzudringen, getwann im gleidhen Wugenblid twieder feine
Rraft, ald ploslid) nad) Rriegdende jeder Wiberftand vernichtet jchien und
in ben Planen ber Vfterpanfion nahm bas Rbeinjtatut eine jehr flave
Stelle ein. Sdyon am 2. Dezember 1918 prdzifierte dbie Rommijjion fiir die
audmdrtigen Angelegenbeiten der franzdjijchen Ubgeordnetentanurner im
Habmen ihrer Anfidhten iiber die gange franzdjijhe Grenge ihre Ubjichten
beziiglich bed Rbeins mwie folgt: ,iwad ben Rhein betrifft, jo joll unverziiglich
eine Politit ber Jnternationalifierung bded Stromesd unter dem Borfih
sranfreidhs ziwijden allen Uferjtaaten eingeleitet werdben.” Die Bormadt-
jtelfung Franfreichs ift in thren Einzelheiten feftgelegt in dem erjten jran-
30fijdyen Cntwourf iiber dben Rpein, der am 10. Mdrz 1919 ber bei ber Parijer
Ronfereny gebilbeten Rommifjion fiix das Hegime der Hdfen, der Wajjer-
jftraen und der Cijenbahnen unterbreitet wurde. Diefed Schriftftiict ftellt
pag Rbeinprogramm desd jieqreidhen Frantreidhs dar.”

Der erjte franzdfijdhe Wbgeordnete in ber Kommifjion der Fricdens-
tonferenz, dber Mintjter jitr Hffentliche Wrbeiten, Claveille, Hhat damald er-
flart: ,G8 ift unerldplich, bap die alliterten und ajjoziierten Madyte eine
ftarfe Mebhrheit in ber Rheinfommijjion haben; ich Hhabe died jdhon gejagt
und halte ed nadpdriidlidy aufredht’” und in bder gleichen SiBung Hat er,
wie pan Eyjinga an Hanbd der Wten mitteilt, von der Kommifjion fitr die
NRheinjdiffahrt gefprochen, ,,in der wir die Mehrheit Hhaben”. Eridhrt man
dazu nod), baf Franfreid) in einem getvijjen Wugenblid jo viel BVertreter
in der Qommijfion fiir jidh) beanjpruchte, wie die Sdhiveiz, die deutjdhen
Staaten und bie Niedberlande Fujammien, wodurd) dbie Sahl der franzdjifdhen
Pertreter von adyt auf 22 gejtiegen todre, jo fann man fich einen Begriff
madyen von dbem Geift, der bei Behandlung diejer Rheinartifel im Friebensd-
vertrag vorherrjdhte. JIn der ecrften SiBung der Rheinzentralfommijjion
von 1921 mwurbe der Belgier Hojtie zum Generalfefretdr und der Franzofe
Charguéraud Hartmann jum jtellvertretenden Generaljefretdr ernannt und
beide haben bdiefe Pojten heute nod) inne, wdhrend die anbern beteiligten
Staaten nur die Hilfsfrdjte ftellen.

Die Zentralfommijjion fiir die Rpeinjdijfahrt in ihrer neuen Su-
jammenjepung 3eigte von WAnfang an bie Neigung, ihren Tdtigteitdbereid
betrdachtlich) ausdzudehnen und unabhdangig von den Regierungen 3u hanbeln,
wie van Cyjinga weiter ausdfithrt. Man fnitpjte Berbindbungen an mit bem
Lolferbund und dejjen Organijationen, wie der Organijation der Wrbeit
ober Der Berfehrdwege und des Tranfitd, mit anbern Fluffommiijionen,
mit der internationalen Bereinigung fiir Sdyiffahrtstongrejje, mit Aus-
ftellungen, toie der internationalen usjtellung fiir BVinnenjdifjahrt und
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Wafferfraftnupung in Bafel 1926, mit der hohen Jnteralliierten Rbein-
lanbfommiffion, mit dem , Berein zur Wahrung der Rbeinjdiffahridinter-
effen” in Duisdburg, mit ber internationalen Hanbdeldfammer ujw. Ein
mad)jended Geltungsdbediirinid madyte jid) im Laufe dber Jahre immer deut-
licher bemertbar, ein Hinausdgreifen iitber bdie eigentlihen Aufgaben und
eine ufrundung der ,Amtdjorgen’’, dbie man in Kreijen der Rpeinjdhiffahrt
umfio tweniger verjtehen fonnte, ald der Wirfungsireid der Kommijjion in
nid)t8 anderem beftand al8 in ber gemeinjamen Beratung iiber dbie Ange-
legenbeiten ber Rpeinfdhiffahrt.

ALl biefe Dinge waren nidt gefdaffen, famtlicdhe in der Hentral-
fommifjion vertretenen Regierungen ju befriebigen, und am allerwenigften
Deutfdland ald Hauptmad)t am Rhein und ed ift daher nur begreiflid,
paf e3 biefen Buftdanden moglidhit bald ein Enbde bereiten twollte und ebenjo
bem unmwiirdbigen Zujtande, dafy zabhlreihe Wuslinder an der Sdiffalhrt
feiner Strome mitjureden Hhaben und jelbft an einem Strome, der in jeiner
ganzen Ldnge auj deutjhem Bobden flieft und bdbaher gar nid)t ald inter-
nationaler Strom angefprodhen terden fann, die Ober.

Deutjdhland hat jid) von Anfang an bemiiht, biefem Juftande ein Enbde
au bereiten und tieder freie Hand itber jeine Strome ju erhalten; die exfte
Gelegenheit bot bie im Friedbendvertrag vorgejehene Revifion der Rpein-
{diffahrt3atte, die laut WArt. 354 ldngftend binnen fech3 Monaten nad) Jn-
frafttreten ded Bertraged hdtte an die Hand genommen tverden jollen. Die
Bentralfommijfion in Strafburg Hat aber itber zwilf Jahre an bdiefer Re-
bifion herumgebaitelt, ofne etwad fertig zu bringen, wad von allen Be-
teiligten hdtte angenommen tverben fonmen, teil Belgien und Franfreid
ftetd politifhe Momente in die Regelung hineintrugen, inbem Franfreid
immer barauf audging, die Buftdnbdigfeit ber Rheinzentralfommijjion auf
pie holldndijhen Miindbungsgewdijer ded Rheind ausdzudbehnen, und Belgien
an Holland Anjpriidye ftellte, die biefes Land, ohne jeinem Seehafjen Rotter-
pam zu {daben, einfach nidyt billigen fonnte. E3 ftam jogar jo iveit, baf
Holland, ald am 18. November 1932 die neue Wkte im erjten Entwouri unter-
seidynet werden follte, jeine weitere Mitarbeit verjagte. Mm aber dod) enbd-
lid) eine Yimberung gemwifjer Wrtitel bes Friebensvertrages herbeizufiihren,
hat jid) am WAnfang bdiefed Jabhred bdie deutjdhe Regierung an Franfreid)
getvendet und die Cinleitung bdirefter Verhanblungen jur NRebvifion bder
Abeinatte verlangt. Aud bdiefen Verhandlungen ging der neue Entmwurf
bervor, ber unter dem Titel , Modusd vivendi” ausdgegeben twurbde und bon
allen in ber Zentralfommijjion vertretenen Staaten mit Ausdnahme von
Holland gutgeheifen wurbe. Holland madhte getvijje Borbehalte wegen der
Bollzujchlage. Diefe revidierte Rpeinafte wurbe am 4. Mai 1936 abge-
jhloffent und jollte am 1. Januar 1937 in Krajt treten. Sie enthdlt eine
Unzabhl Artifel aud bem Revifiondentivuri von 1932 und bringt einige Cr-
leidterungen und Sugeftandnijfe an Deutidhland. So wird darin beftimmt,
paf der &Sip ber Fentralfommifjion nad) WUblauf bon Fehn JFahren bon
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©tragburg nad) einer anbern Stabdt verlegt werden fann, und daj ber
Borjip nidt mehr ftandig Franfreid) zufallen jolle, jondern abwed)jelnd
auf je ein Jabhr aud) den andern beteiligten Staaten. Die andern Wrtifel
bejiehen jid) auf dbie Regelung der Sdyiffahrt, die Jnjtandjtellung der Fabhe-
rinne, bie Sdyiffahri8polizet, die Gerichte, die Befugnifje und bdbie Tdtig-
teit ber Zentralfommifjion ujw. A3 eine dinderung von ganji bejonderer
Bedeutung mup erwdhnt werden, dap die Bentralfommijjion nidht mehr
al3 Berufungdinftanz gegen Urteile ber Lanbesdgerichte in Rpeinjdhiffahrts-
jachen aujtreten fann, twelde Neuerung namentlid) von Deutjdland verlangt
mworben war. Leidber fonnte bei bdiefer Nevifion eine anbere Bujammen-
jepung bder SBentralfommijjion nidht erreidht werben, jodbaB aud) weiterhin
bas ungeredhtiertigte {ibergemwidht der ehemaligen Cntenteftaaten unbd die -
Beteiligung von Nidtuferftaaten weiter gebauert Hatte. Und was am
Rpein nidht moglidh war, dasd war ed aud) nidht an den andern beutjden
Stromen, fobaf der Buftand ofhne weitered Beftand erhalten hdtte, den
bie Maildnber ,,La Sera’ mit jolgenden Worten bezeichnet Hat:

sgm ®egenjap zu dem Grundjap der Gleichheit tourde im BVer-
failler Bertrag aud) auf diejem Gebiet zum Sdaden von Deutidhland
ein finjtlided und ben praftijden Notwendigleiten der Sdhijfahrt
iderftrebenbed Syftem audgehect, mit bem man eine dauernde inter-
nationale liberwadjung dber deutjden Strome beabiidhtigte, indem man
in mehr oder tweniger grofem Umfang den internationalen Rommij-
ftonen unter Teilnahme von Nidhtuferjtaaten Redte iibertvies.”

Mit diejem Jujtanbde wollte Deutjdhland endlich einmal Schlup machen
und baher Hhat e am 14. November nicht nur die WajjerftraBenbeftim-
mungen im Berjailler BVertrag, jondern aud) den auf den Rhein beziiglichen
,Modug pivendi” gefiindet. O, wie man dem Parifer ,,Jour” aus London
berichtet, bie ganze Ungelegenfeit in Wien mit Jtalien, CTfterreid) und
Ungarn bejprochen worden fei und dap diefe Lander ihre Buftimmung zum
Sdyritt der beutjdyen Regierung gegeben, ijt fiir dbie Sadye jelbjt ganz irre-
levant, dbenn die franzdjijdhe und englijche Prejfe lajfen ja durdhblidfen, dap
man mit einem jolden Sdyritt jdon lange geredhnet Habe.

Die tiejeren Griinde der Kilndigung.

Forjdht man nad) dben tiefer liegenden Gritnden der deutjden Maf-
nahme, jo mup man jich) jagen, dap die erwdhnten BVerhdltnifje nidht allein
ben Anjtop gaben, jonbern daB nod) tweitere, nicht auj der Oberflade
[iegende Motive bafiir vorhanben waren. Man Hhat Deut{dhland dbaraus
einen Borwurf gemadyt, dbap e3 diejen Weg bejdhritt, jtatt auf dbem normalen
Wege der Verhandlungen vorzugehen, und hat auj dbas Beijpiel der Tiivfei
in ber Dardanellenfrage hingewiejen und den Willen Deutidhlands, auj
per internationalen Plattform mitzuarbeiten, in Bweifel gezogen, aber dbas
Reid) hat verhandeln wollen, mufpte aber dabei feftftellen, dbap e3 gany un-



Bur RKiindbigung der Sdyiffahristlaujeln ded Berjailler Bertrages 406

moglid) war, 3u einem Nbereinfommen ju gelangen, da3 fed)3zehn Nationen
befriebigen follte. Die ,Franffurter Jeitung’ bom 16. November b. .
madt barauf aufmerfjam, bap Franfreid) ein widtiges Detail {till-
{dhweigend iibergehe, ndmlid) bap bie Sdijfabhrt auf bem Rhein fiir Deutjd-
land nur einen Teil eined Gejamiproblems bilbe und dap auj anberen
wichtigen Gebieten, mwie in der Frage der Donaumiindbung, die deutfden
Begehren nad) Gleihbehandlung nidht bie geringfte Beadjtung fanden.
granfreid) habe bei dem dund) die Friedendvertriige eingefiihrten inter-
nationalen Syjtem in der Wufjid)t itber die deutjdien WajjerftraBen aud
bort eine bominierende Stellung eingenommen, two e3 nidht wie auf dem
Rpein unmittelbare Jnterefjen ju vertreten Hatte, und gerade bei Frant-
reich habe der deutjdhe Wunjd) nad) Wiederherjtellung der nationalen Sou-
perdnitit am allerwenigften Berftindnid gefunben. Die bdeutjhe Regie-
rung Hat aud) verjudht, auf dem Verhandlungdivege die Holeit iiber bdie
beutjdhen Fliifje gegen Jugejtandnifje praftijher Natur juriidzugetvinnen,
mwie ein Berliner Brief im , Bund” mitteilt, und fiir jolde Abmadungen
hatte der fiir den Rpein abgejdhloffene ,,Modusd vivendi” ald PMujter dienen
tonnen. €3 gelang aber Deut{dland nidht, dhnliche Lojungen hinjichtlid) der
anbern Flitfje 3u erzielen, aufer jiir die Elbe, und aud) nad) diefer Rid-
tung fithrten die deutjden Bemiihungen nidht zu einem Erfolge. Man darf
annehmen, dap fiir die Kiindigung der WajferftraBenartifel aud) militarijde
Ridjidten mitgejproden Haben, benn, wie alle Staaten Hheutzutage, be-
finbet {id) aud) bad Deutjde Reidh) im Jujtande der WAujritftung und hiezu
gehdrt befanntlid) aud) die Sidjerung ber Flitjje und Grenzgebiete, die
aber nid)t moglidy ift, wenn iiberall Kommifjionen mitjpreden, in welden
vie Auslander die Mehrheit bilben. €3 mufp aud) dbarauj hingetwiejen twer-
den, baf burd) ben Friedendvertrag jranzsjijhe Sdiffahridficmen dad Redht
erhalten haben, in deutfden Rpeinbhdfen, vornehmlid) in Mannheim, Mainj
und Ko6ln, Labepldge und Umjdhlagseinridhtungen zu erridhten, mwdhrend
pen beutjhen Reebereien im Strafburger Hafen bie Cinridhtungen und der
gropte Teil bed Sdyiffdraumesd mweggenommen unbd ihnen auperdbem ber-
boten urbe, in Strajburg neue Nieberlajjungen ind Leben u rufen. Die
~Deutide Bergmwerts-Jeitung” trifft ben Nagel auj den Kopf, indem Jie
barauj bhintveift, dbaf bdie Vefjreiung ber beutjden Strome von frembden
Fefjeln an Bebeutung tveit iitber bie Verfehrdwirtidhaft Hinausgeht, und
bap bdie Berfehr3funitionen nur eine von den pielen WUufgaben jind, die
ben grofen Wajferldufen ober WafjerftraBen obliegen. ,Die widtigjte Auf-
gabe eined jeben Wajferlaujed bejteht barin, filr fein Cinzugsgebiet ge-
niigend Vorflut und dbamit fiir bie Anlieger giinjtige Nupungdmoglichfeiten
pes Wajjerfchabes unter weitgehender Scdadenverhittung zu fdajfen. Biel
3u wenig befannt ijt e3, bap dbie BVerjailler Bwangdbeftimmungen jid) feines-
megs auj Berfehrdfragen bejdrdanien, fondbern ganz erheblid) in die all-
gemeine Wafjerwirtidaft itbergriffen und basd deutjdhe Lanbesfulturwert
hemmten. Bei der Bebeutung der Wajfertwirtfdajt und ded Landedtultur-
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werted twird die Bejreiung der Strome von den Berjailler Fejjeln zu einem
widtigen Faftor aud) jiir den Bierjahredplan.” Man bdenfe bei bdiefen
Worten nur an die Beftimmungen fitr den babijdh-franzdiijdhen Rheinteil,
wo Franfreid) Sdifjahrtdtandle (Grand Canal H'WAljace), Waijerablei-
tungen ujw. aud dem Rheine jpeifen durfte, wo ed fiir jeden beliebigen
Bwed bem Rbein Wajjer entnehmen und jogar auj dem deutjdjen Ufer bdie
3u biefem Swece notwenbdigen Wrbeiten durd)fithren fonnte, twdhrend
Deutjdhland fid) verpflichten mupte, auf feinem Ufer feinerlei derartige Ab-
leitungen vornehmen zu lajjen.

@38 ergibt jid) aus alledbem, dap e3 nidyt nur Cingelfeiten jind, die
Deutjchland zu jeinem Sdhritt betwogen haben, jondern allerhand Motive
bon bitalem Jntereije, gani abgefehen von bem engen abjdyniizenden Geift
bes Berjailler Vertrages mit feiner WajjerjtraBenregelung, die juriftijc
ald einjeitiged Servitut ju Laften ded Reid)ed und moralifd) ald ebenjo ein-
jeitige Disdtriminierung der dbeutfdyen BVerfehrdholheit gedadht und wirfjan
war, wie mit Red)t die , Miindjener Neuejten Nadyrichten” vom 16. No-
vember betonen.

Die Folgen der Kimdigung fiir die Sdweiz und andere Staaten.

Nun jind die Beftimmungen aber auf einen Sd)lag weggeblajen iworden
uno itbevall jragt man jich, wasd nun werden joll. Die beutjdjen Delegierten
Haben von ifrer Regierung den BefehI exhalten, nid)t mehr an ben Sifungen
per Stromfommijjionen teilzunehmen, und ofne die beutjdhen DBertreter
fann man jid) Aufjichtdbehorden iiber deutjche Strome wohl nid)t vorjtellen.
Die tnternationalen Stromfommijjionen twerden verjdivinden und Deutjd)-
land toird jitr jeine Wajjerftraen eigene BVerordnungen erlajjen und da-
fitr jorgen, dap jeine und nicdht die internationalen Anordnungen befolgt
werden. Allerdings hat die Bentralfommijjion fitr bie Rheinjdhijfahrt, die
bei Riindigung bder Sdijfahrtdartifel gerabe in Stragburg tagte, De-
jchlojjen, thre Arbeiten fortzujesen und aud) nad) dem Ritcfzug Deutjdhlands
pic Bentralfommijjion nad) wvie vor ju Red)t weiter bejtehen ju lajjen, aber
es wird dabet nicht viel feraudfommen, denn ihre Bejd)litjje erlangen erjt
NRecdhtdfrajt und Geltung, wenn jie dburdy die beteiligten Staaten ratifiziert
jind. Trobdem aber bdiirjte ed faum zu Sdywierigfeiten fommen, denn die
Note ber Reid)dregierung teift eine Jujammenarbeit der Nheinujerjtaaten
nidyt ausbdriidlid)y von ber Hanbd, aber jie jdeint bieje Bujammenarbeit
auBerhalb der Rheinfommifjion im Wuge u haben. Berulfigend mwirft die
deutjdje Crildrung, baf die Sdyiffahrt auf ben auj beutjchem Gebiet befind-
lichen Wajjerjtrapen den Sdhiffen aller mit bem Deutjhen Reich in Frieden
[ebenden Staaten offen jtehe und bap fein Unterjdyied in der Behandlung
beutjcdher und jrembder Sdiffe jtattiinde, alled unter ber BorausjeBung, dap
von den anbern beteiligten Staaten Gegenjeitigfeit gewdhrt wird. Aud in
Lolterbundstreifen it man ber WAnfidt, dap Dder beutide Sdyritt Efeine
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grofen wirtjdjaftliden Folgen nad) fid) ziehen toicd, da die redytliche Gleid)-
behandlung bereitd vermwirflicht jei, indem fjid) bie Politif der Regierungen
nad) bem Nbereinfornmen von Barcelona 1921 ridte, dasd die vollige Frei-
heit be2 Tranfit3 und bie abjolute Gleichheit der Berfehrdbedbingungen auj-
ftelle. n Bolferbunbdsireifen ift man ferner der WUnjidht, daf die deutjcdhe
Mapnahme die Befeitigung ber internationalen KRommijjionen zur Folge
Haben miijfe und daf jie zugleidh) im Falle pon Sdhwierigteiten die Be-
tufung an die im Berjailler BVertrag borgefehene Juriddiftion des Bolfer-
bunbesd ausjdliehe.

Die Sdweiz hat feine BVeranlajjung, jich an einem Protejt gegen die
deutiche Mafnahme zu beteiligen: ihre redhtliche Stellung in der Rhein-
gentralfommiffion war immer ungefldrt, bexr Rpeinjdhiffahrtdatte von 1868
it jie nie beigetreten und dbem Berfailler Vertrag Hhat jid) bie Schweiz nidht
unterjtellt. Sie wird {id) alfo mit bem Deutjdhen Reid) in3 Benehmen
feben und mit diefem Staate jomwie mit Franfreid) und den Niederlanbden
pie Rbheinjdhiffahrisverhaltnijje durd) bilaterale LVertrdge ordnen, mwenn
nicht durd) bdiefe Uferjtaaten eine neue Rheinfommijjion obhne Nidhtufer-
ftaaten beftellt und eine neue Rheinafte aufgeftellt wird, die in iHren Haupt-
beftimmungen ungefihr ber Mannbheimer Wtte gleichfommen bdiirfte. Wuf
jeden Fall hat dbad Reidh) dburd) jeinen Gejdhaftdtrdager bem eidgendififchen
politifdhen Departement beftimmte Bufiherungen dber Reidhsregierung ge-
geben, daf aud) finftig der Sdhiffahrt auj bem Rhein deutjcherjeits feiner-
et Hinbernifje in den Weg gelegt twerden und dap die bidherige Pragis zu-
ndd)jt unverdndert tweiter beftefen joll. Jnsbejonbere Hhabe die deutjche
Waiferftrafenvermwaltung Antveijung erhalten, die Schweiz auch in rvedht-
licher Hinfiht al8 Uferftaat zu behanbeln. Dasd wdre aljo bdie
offizielle Anerfennung dber ausd den Wiener Vertrdgen
und der Mannbheimer WUfte dber Sdhiweii zuftehenbden
Redhte. — Deutjdland Hat aber aud) felbjt ein bitaled Jnter-
ejfe an ber Sdhiffahrt bis nad) Bajel, benn e3d plant bie Sdhiffbarmadiung
per Hochrheinftrede Bajel-Bodenjee und Hhat diefed Projeft unter jeine im
Pordbergrunde ftehenden Projefte aufgenommen. Die Vorbedingung fiir
pic Berwirflihung der Sdhiffahrisftrafe nad) dem Bobenjee ift die Cr-
jtellung einer Fahrrinne auf der Strede StraBburg/Rehl-Bafel (Jftein) und
diefe Arbeiten jind feit fitnf Jahren auf Grund desd deutjd)-jdhtveizerijdhen
Abfommens von 1929 im Gange und gehen ihrer Bollendung im erften
Ausbau entgegen. €3 liegt aljo fitr die jchiveizerifche Preffe fein Grund
bor, ihren Lefern vom deutjchen Borgehen KRenntnid zu geben unter Titeln
ie , Wortbrud) Deutjchlandsd”, ,Der bdeutjhe Getvaltftreich”’, ,Notigung
unter Bwang” ober mwie dbie ,National-Beitung” {dhreibt: ,Der freie Bu-
gang ber Sdyweiz um Meere bedroht”. Dad ijt nicht mehr jadhliche Wirt-
jdhaftadiritif, jondern gefht f{dhon ind3 Gebiet ber politijden Heperei iiber,
wofingegen ber Ton, mit bem bie franzdjifche Prejje bie Sade behanbelt,
in jeiner Ruhe auffarlt.
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Qn Strapburger Sdyiffahridtreijen jdeint bie nunmehrige Bejreiung
von den Beftimmungen iiber die Wafjerftrafe besd Rheinsd eher einer gemifjen
Genugtuung gerufen 3u haben al8 einer Aufregung, ba nun dben dbeutfden
Jeedereien und Umjdlagdunternehmungen dag Heimatredht auf dem Strafg-
burger Hafenareal nid)t mehr bveriveigert werden fann, und man hHofjt,
burd) dbie Nieberlajjung der dbeutjden Konfurreny dem Strafburger Hajen
neuen Buzug ju verjdiajfen. Aus bem 16jdhrigen Ausdnahmeregime hat man
pori wenig Borteile ziehen Idnnen unbd bei der Wufteilung ded von bden
peutjdpen Rpeinjdiffahrid-Gejelljdaften abgelieferten Sdyifjsraumes waren
dic Strapburger fajt volljtdndig iibergangen tworden, twdhrend eine ganze
Reihe neuer Sdyiffahrtd- und Umidlagsgejellihajten fajt ausdjdlieplid
unter altfranzdjijder Beteiligung gegriindet worden waren.

Etwa3s berwidelter ift die Sadje an ber Donau. Die Donaufommijfion
ftellt {idh auf dben Stanbpuntt, dbah ber beutjhe Schritt bie weitere Tdtig-
feit ber RQommijfion nidht verhindern fonne. Deutidhland hHhabe fid) durd)
jeinen Wustritt eined ihm im BVerfailler Vertrag zuerfannten Redytesd frei-
willig begeben und fonne nur auf bie Donaujdiffahrt, jotweit ber Strom
auf deutjdhemn Bobden fliefe, Cinfluf nehmen. Der , Tempsd” madt dbarauf
aufmertjanm, dap Deutjdhland eine Revijion dber Donauakfte verlangt habe,
baf aber ein joldher Bor{dlag von adit Staaten audgehen miijje, wabhrend
bisher nur Jtalien und Deutjdland fie beantragt habe. €3 hanbelt jid)
hier um die durd) den Berjailler Bertrag eingefeste Donaufommifjion, beren
Bufjtandigleit nur bid8 in die Miindbungsgebiete reidht, wdhrend fiir diefe
lepetere eine auf Grund bes Berliner Vertraged von 1878 eingefepte ,, Euro-
pdijde Donaufommifjion’” amte, aud welder Deutjdhland durd) den Frie-
bendvertrag audgemerit worben ift. Deutfdland bemiiht jid) {dhon lange
barum, wieder in biefer Rommijjion mitzutvirfen, aber bad Begehren fonnte
nidgt beriidjichtigt werben, dba bagd Reidh) nicht Mitglied dbes BVolferbunbdes
fei. Mit der Donauafte ift man aber aud) in andern Staaten nidt mebhr
einverftanden. So befiirdhtet 3. B. Ungarn, daf ein neued Donau-Sdyiff-
fahrtdftatut den ungarijdhen Hanbdel zu fehr unter bie Kontrolle der veiter
unten [iegenden Uferftaaten bringen tverbe, die befanntlich in Bubdapejt
nidht al8 allzu gute Freundbe betradhtet werdben. JIn Jugojlabien und Ru-
mdnien Hat man fiir die beiben Donaufommijjionen nidht viel itbrig, man
modyte jie am liebjten bejeitigen fiir bie auf ben beiben Ldnbdern liegenben
©treden, wo man ganz wie in Veutid)land die eigene Hoheit twieder ex-
langen mbdte.

Am meiften Grund zu Bebenfen Haben die Tidechoflovafei und Bel-
gien. Yened Land hat im BVerfailler Vertrag mwefentlidhe BVerfehrserleidhte-
rungen auf der Clbe jugejprodien erhalten und Freizomen in den Hifen
Hamburg und Stettin aufj 99 Jahre und wird nun, wenn e3 ungeftort von
biefen Borteilen Gebraud) maden twill, bem Reid) dhnlidje wirtidhajtliche
Bergiinftigungen in der Tidedoflovatei einrdumen miifjfen. Deutigland
hat jeboch ertldrt, Daf e3 ben Betrieb der Freijonen in den beiben Seehdjen
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nidyt beeintrddytigen werde. Jn Belgien ift man etwasd nervssd getvorbden,
weil man nidt weif, ob die Rheinjdhiffahrtdaite nod) in Krajt ijt oder was
an ihre Stelle tritt, und weil man glaubte, iiber die Rpeingentralfommifjion
3u einer bon Holland ju erjtellenden WajjerftraBe ntiverpen-Moerdijf ur
bejfern Berbindbung mit bem Rpein zu fommen. Grund zur Beruhigung
aber liegt in ber jeither eingetretenen bejjern Stimmung gegeniiber Hol-
lanbd, bas zur ©peifung ded neuen Julianafanald Wajjer ausd ber Helgijden
Maa3 benodtigt und i) daher zu einem CEntgegenfornmen bereit erflért.

PNeod) ein Wort zum Rieler Ranal oder, wie er aud) heit Nord-Ojtjee-
Kanal und jrither Kaifer-Wilhelm-Kanal, an dem ebenfalld der Friedens-
vertrag den deutjden Hobheitdredhten willfiirliche Bejcdhrdanfungen auferlegt
bat. Deutfd)land muBte in Friebendjeiten jedbem Sdhiff, Kriegdjdhiff oder
Hanbdeld{dhiff, den Durd)pap gemwdhren und ztwar auf dem Fupe bolliger
Gleichberedhtigung mit ben deutjhen Sdhiffen. Nun hat aber diefer Kanal,
per bie Baltif mit ber Norbfee itber ausjdhlieflid) dbeutjdhesd Gebiet verbinbet,
hHobhen fjtrategifchen Charafter und, wenn Deutjhland aucd) hier feine
Holeitdredite wieder geltend madyen will, o muf man, um ed ju verftehen,
an feine gegentvdrtige Lage im euvopdijden Ronzert denfen oder nur an
jeine Cinftellung jur Sovjetunion, und twird dann begreifen, warum esd dvas
Redyt verfangt, nad) jeinem Willen dben Durdlaf zu geftatten. JIn Genf
ift man allerdings beftrebt, diefe Wngelegenheit bor den Bolferbundarat zu
bringen, um fie zur Behandlung der Tranfitfommifjion odber dem Haager
Geridhtahof ju iiberantworten. Ob aber bas Reid) al3 Nidhtmitgliedjtaat da-
mit einberftanden jein wird, ijt fehr fraglich.

Mit der Kiindigung von Teil XII bes Verjailler BVertrages, joiveit er
Hifen und WafjerjtraBen anbelangt, ijt twiederum ein Teil diefed BVertrages,
ber mehr Unbeil angerichtet ald Segen gebradht Hat, aujgeldft und man
wird auf jeinen Tritmmern {iderlich etiwad aufjurichten verjtehen, mwa3
ebenfo bauerhaft jein twird ald die Rpeinjdhijfahrisatte von Mannheim
bom Jahre 1868 und ebenjo verniinftig und tauglich ald bdieje.
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