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Das Problem der landwirtidyaftlidhen Entfdyul-
dung in der Scdyweis.
Bon M. §eldmann.
(Sdyluf.)

Reue Borjd)ldge des Sdyweizerijdien Bauernverbandes.

@ as (im vorlepten Heft mitgeteilte) Entjdhuldbungsprogramm bes Sdhwei-
serifdhen Bauernverbandes ftief im Sommer 1934 an zwei Erpertien-
fonferenzen auf Widerftande hauptjddlicd) finanzpolitijcher Wrt. Mit Miict-
ficht auj diefen Umitand Hat ber Sdhweizerijdhe Bauernverband jeine Bor-
fhlage neu gegliedert in ein , Aftiondprogramm’ einerjeitd und dben ,Ent-
wurf 3u einem Bunbedbe|dhluf itber dbie Wmortijation von Grundpfand=
fchulden im bduerlidhen Sanierungsverfafren’” anbererjeits.

Dad Aftiondprogramm ded Bauernberbandes jieht jolgendes
{dhrittweifes Borgehen vor:

1. Crweiterungbderredtliden SdhubmaBnahmen fiir
die notleibenden Bauern. Dabei joll indbefondere die Unpfindbarteit bes
lanbivirtjdaftlidhen Jnventars ermeitert mwerden.

2. AYusbauderBauernhilisdfaijen Sie jollen Betrdge bis
zu 10,000 . fe Betrieb verwenden diirfen. Wuch twird pojtuliert, daf fie
ingtiinftig BViehpfandverjdyreibungen und Biirgjd)aften {ibernehmen diirjen
1. {. .

3. €3 mwird eine jpftematifdhe U mortijation der Sdhulden
itber bem gemeinen Criragdwert der Vetriebe im Sanierungdver-
fabren verlangt. Dabei haben alle Beteiligten ihr Sdherflein beizutragen,
aljo dber Gldaubiger, Schulbner, Biirgen und die Bauernhilisfajjen. Auf dieje
Weije rechnet man, in dringendften Fdllen innert 16—18 Jahren 200 MilL.
Sranfen Sdulden abtragen zu fonnen.

4. Die groffe eigentlide Ent{dulbungsdaftion, die bie
reftlichen 800 Mill. Franfen itber dem Criragsdmwert der landmwirtidhajtlidyen
Liegenjhajten innert zirfa 25 Jahren abzubauen BHdtte, wobei wiederum
bie Lajten auf die verfdyiedenen Sdjultern bverteilt wiirden.

5. Die Berhinberung einer neuen Perjdhuldung und
bie Feftigung dbed bduerlidhen Grundbefited. Damit {oll dem Grund und
Boben der Warend)arafter genommen werden.

Der ,,Cutwurf zu einem Bundesdbejdhlupiiber bie Amorti-
fationvon Grundpfandjduldben im bduerliden Sanie=
rungsdverfahren” fieht vor die Crridhtung eined ,Tilgungsdfonds”
burd) den Bunbd, weldhem Fonbd3 wihrend 18 Fahren jdahrlih 6 Millionen
ranfen zuzufithren wdaren. Yus dem Tilgungdfonds follen den Rantonen
Beitrdge audgerichtet werden zur Wmortijation ungedbedter QRapitalforbde-
tungen auf landwirtidaftlihermn Grundbejig. Sur Amortijation vorgejehen
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jind Grundpfandforderungen, welde bad Grunbitiid itber jeinen Grirags-
iwert hinaud belajten, wobei bie Sdydbung bie drtlidhen Liegenjdhaftspreije
angenefjjen u beriidjichtigen hat. Fiir bie Durdyfithrung der Umortijation,
bie nur im Rabhmen ded amtlihen Sanierungdverfafhrend fiir notleidende
Bauern nac) Crmejfen der Nachlapbehbrden angeordnet twerden fann, jollen
bie Rantone Tilgungsdfajjen jhajfen, fitr deren BVerbindlichfeiten jie die
Garvantie u iibernehmen Haben; diefe fantonalen Tilgungdtajjen fdnuen
etnem bejtehenden Hypothefarinftitut ober der Bauernhiljsfajje ange-
gliebert werben. Die Tilgungsdfajje hat die zu tilgende Forberung al3
LAmortifation3djorderung” 3u iibernefhmen. Der Sdyuldner 3ahlt ber Til-
gungdfajfe eine jahrliche Tilgung3rate von durdjdnittlich 2 op. Die Til-
gungsfajfe hatte jahrlich aud den Bunbdedbeitrdgen einen Beitrag bon jdbhr-
lich 3 o, hochijtens jebodh Fr. 450.— auf ben Betrieb pro JFahr zu leijten.

SBugunijten ber Tilgungsfajje wird fiir den Gejamtbetrag der abge-
[6{ten und getilgten Scdhuldben eine unverzinsliche Grundpfandverjdreibung
(UAUbIBjungshypothet) ervichtet und im Grundbuc) eingetragen. Die Til-
gungsfajfe zahit bem Gldubiger der bidherigen Fordberung die Naten von
Sdhuldbner, Biirgen und ihre eigene Leiftung. Der Gldaubiger fann jedod,
im Cinverftindnid mit der Tilgungstajfe, jtatt WUmortijation eine ein-
malige, endgiiltige Abfindung verlangen; dbie Ubfindbungdjumme entjpricht
pem Barwert der WUmortifationdquoten mit einem angemejjenen Wbzug.
— @eht dasd Heimivejen ded Schuldbnerd durd) BVerfauf oder Crbjdhaft in
anbere Hanbde iiber, jo verfdllt bie Tilgungsdhypothet ohne Riindigung. Ver-
fauft dber Schuldner einen Teil feines Pfandes, jo twird ein entjprechender
Teil dber Amortijationdfonderung fallig. Biirgen und Tilgungstajje tonnen
ihre Tilgungsdrate und der Glaubiger fann den Bindausfall zuriidjordbern,
wenn der Schulbner dad Heimivejen mit Getvinn verfaujt oder wenn fid
feine finangiellen LBerhdltnijje in anderer Weije erheblich verbejjert Haben.
Bis zur vollftdndigen WAbfindung ber fritheren GlGubiger unterliegen bie
mit Amortijationdforderungen belajteten Heimivejen einer regelmdpig zu
jpieberholenden Betriebsdberatung und Rontrolle bdurd) bdie fantonalen
Stellen fitr Betriebsberatung oder durd) Organe der Tilgungsdfajje. Der
Bauernverband {dhldagt vor, den Yier entiwvorfenen Bundesdbejd)(uf al3d dring=
lich zu erflaren und ben Bundedrat zum Crlap ber erforderlidhen Boll-
siehungdverorbnungen ju ermddtigen.

Gin ansgearbeiteter parlamentarijdier Boridlag.

Jn der Begritndbung einer PMotion ,,3ur dauerndben Gejundung in den
Preid- und Verjdhuldbungsverhiltniffen der jhweizerijden Landwirtjdhaft”
entwidelte Nationalrat Dr. Hansd Miiller (BOB.-Grofhioditetten) in
der Sibung bed Nationalrated vom 7. Degember 1933 ein detailliertes
Programm, da3 die folgenden wefentlihen Punfte enthalt:

1. Bei jebem Cigentumswed)jel eined Bauernguted wicd durd) die ,bduer-
Tidhe Treubhanbditelle” der Ertragdmert ded betreffendben Gutesd er-
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mittelt und die fiiv den Rauf guldajjige Hohftfumme, jowie die Beleh-
nungsdgrenge fejtgelegt.

2. a) €in Bauerngut fann im Cigentumsmwed)jel nur an ben Jnbhaber eines
amtliden ,,Eignungdausdiweijes” iibergehen.

PBei der Grteilung bdiejed Cignungsausdweijed durd) die , bauerlide Treuhand-
jtelle’ tonmnen bem Gejudhjteller BVerpflihtungen betriebstechnijder und betriebd-
wirtjhaftlicher Wrt itberbunden werden: Budfithrung, Unterjtellung unter Be-
triebsberatung, ujmw.

b) Landwictjdhaftlich beniigter Boden im Halte von minbejtensd zwei Heftaren
fann nur von einem Bauern und nur jur Selbftbewirtjdaftung ertworben mwerben.

Qiber Audnahmen befindet basd ,eidbgendijijde Bobenamt”.

3. Da3 liegenjdaftdhdndlergetwerbe mwird fonzejjioniert und
pem ,eidgendfjijchen Bobenamt” unterjtellt.

4. (ebed Heimivefen mup pom Criverber bom Tage bed Raufed an minbdejtensd
sehn abre jelbjt bewirtfdaftet twerden, bevor ed iweiter verdufert tverden fann.
Ausdnabhmebewillungen (in Todbedfdllen ufw.) erteilen die fantonalen Vodbendmter.

5. Finanzielled: a) 80 Prozent ded von der ,bduerlicdhen Treuhanb-
ftelle’ ermittelten Crtrag3werted fonnen frei belehnt werden.

b) Fiir diefe Jept dad eidgendijijhe Bodenamt jdhrlich entjprechend dem Er-
trage ded Bobend und der Preidgejtaltung bdauerlider Crzeugnijfe ben Ridht-
3in3 feft.

c) Die ,eidgenidjjijdhe Dhpothefenbant” und fiir diefe die Kan-
tonalbanfen fonnen bdiefe 80 Prozent ded Crtragsiverted mit ,Selbjtentjdul-
pbungshypotheten” belehnen.

D) Die itbrige Scdhulbjumme bid zur Belehnungdgrenze ijt in der Belehnung
frei; fie twirb von ber ,eidbgend{jijden Hypothefenbant” ald ,Nadhganagsd> unb
Tilgungsdhypothet” itbernommen. Dad eidbgendfjijdhe Bobenamt fept fitr
fte Bind- und Wmortijationdjdse, entjpredyend der in 5 b niebergelegten RNiidfichten,
jdbrlich feft (zum Beifpiel 1 Prozent BVerzinfung und 3 Prozent Amortijation).

Formell bleibt bie Nadygangdhppothel audy nad) ihrer Umortijation bejtehen.

Cine Belajtung de3 Bobens iiber jie hinausd ift nidht moglih und nidyt 3u-
Ldjfig.

e) Fiir bie fbergang3zeit, bi3 bdiefe Bejtimmungen efepesdfraft erhalten,
werden durd) die Bauernhilfdtajjen unter IMithilfe der Glaubiger, Sduldner und
Biirgen im bduerligen Cutfdhuldbungdverfahren bie aufgelaufenen Jinfen und nady-
ftelligen Hypothefen bi3 auf den Eriragdwert hinunter in Tilgungd- ober Nach-
gangshypothefen umgetvandelt.

Fiir jie legen bie Yantonalen Bauernbilfsfajjen jahrlich Verzinjungsd- und
Amortijationsdfibe feft.

Bur Sanierung bed Biirgidajtdwefensd jdhaffen die Bauernhiljdtajjen B it ¢ g-
fhaftdgenofjenjdhaften. '

Diefen twirb al3 bejonbdere Wujgabe aud) die Forberung des Bobenjtindig-
toerdend landwirt|{daftlider Dienjtboten namentlid auf dbem Wege der Shaj-
fung pon fleinen Heimjtdatten im Sinne von Art. 349 bis 359 B. &. B. iiberbunden,.

6. Mittelbefdhaffung: Die notigen Mittel twerdben — neben orbent-
lidgen Yujwendungen de3 Bunbdes, der Rantone und bed gefamten [dweizerijdhen
Banttapitald namentlich fitr die Nbergangdzeit (5e) — in erjter Linie bejdhafft:

a) Durd) bie Unlage der Rejerven einer ju ervidhtenden fdhweizerijden Poit-
fpatfajje bei ber eibgendijijdhen Hypothetenbant.

b) Durd) Herausdgabe eidgensjjijder Bobenodbligationen.

¢) Durd) Bwangsbeteiligung bei bder eibgendjfijden Hypothefenbant durd
bie Finanz- und BVerjiderungsdgejelljdhajten entjpredjend ihren Reingewinnen und
ben im Yusland angelegten Gelbern.
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b) Durd) bie Mobilifation bradliegender Kapitalien: Wbftempelung grofer
Noten, ufjmw.

Aus ben gleichen Mitteln unterhdlt bdie eidbgendfjijdhe Hypothefenbant einen
»3ind= und Amortijationdaudgleichdfonds”.

7. Dad eidbgendijifcge Bobenamt ijt befugt, iitber da3d bduerliche Betriebs-
frebitwefen fidhernbe Borjdyriften zu erlajjen.

8. Ausfithrende Vrgane: Die ,bduerlihe Treuhanbdjtelle” bejteht
aud drei Mitgliedern.

Bivei find bezirtsiveife burd) die fantonalen gefesgebenden Behordben zu wahlen.
Den Borjip fiihrt dber Vertreter bed fantonalen Bobenamtes.

Die ,bduerlide Treuhanbditelle” ijt fiic dbasd betreffende Gebiet zugleid) ,, Pdch-
tex{cdyupsjtelle’”.

Da3 fantonale Bobdenamt: fantomale Wusfiihrungd- und Nberwadungs-
inftany.

Da3 eidbgensfjijde Bodenamt: eidgendijijde Wusfithrungs-, Qberwadungs-
und Refurdinjtanz.

Die eibgendfjifche Hypothefenbant.

Die redhtlichen Grundlagen fiiv die Wrbeit diefer Jnftitutionen tverden durd)
bie gefegebenden Behordben ded Bunbed und der Kantone gejdhaffen.

9. Strafbeftimmungen.

10. Die Berwirtlidung diefer Borjd)lage mad)t die Revijion der Bun-
bedberfaffung notwendig. Dazu twird folgender Vor|dlag gemadit:

Art 31bi3 neu: ,Der Bunbd ijt befugt, itber ben Hanbdel mit laudtwirt-
{dhaftlih beniiptem Grund und Boden und iiber dad bauerliche BVoden- und Be-
trieb8-Rreditwejen gefeplihe BVorjdriften zu erlajjen.”

Rantonale Abtionen.
Der BVorjdilag der Berner Regierung.

Unter dem Cindrucd der {dhweren wirtjdajtlichen Lage bejonders in
ben Rrijengebieten ded Berner Oberlanded richtete der Regierungdrat ded
Rantond Bern am 20. Mdrz 1934 an bad Cidbg. BVolfdmwirtid)aftddeparte-
ment juhanden ded Bunbdedrated eine Cingabe, die in der Haubtiade
folgende Gejidhtspuntte geltend madht:

»Die (bernijdje) Bauernhilfstfajie hat mit ihrer Titigleit im September 1932
eingefebt. Seither jind ihr 1750 Gejude zugegangen. Soweit die BVorausdjeungen
ecfiillt find, twerden bie angemelbeten, itberjdjulbeten Betriebe allmdhlid) von den
aufgelaufenen Grundpfandzinjen, den Kurrentjchulden und bden Biirgidhajten be-
freit. Die eigentlide Cntjdyuldbung durd) Verminberung ber Grundpjandjdjuldben
mwitb durd) diefe Wktion nur ausnahmsiveife berithrt. Um {o dringender ergibt jidy
beim Wnbalten des heutigen Preidzerfalled fiir bdie landwirtjdhaftlichen Prodbutte
bie Notwenbdbigteit ber allmdhliden Cntjhulbung...

A3 wefentlich erfdheint uns, in Nbereinjtimmung mit unjerer Bauernhilfs-
fafje, einem Gntjduldbungsdprojeft ben Borzug zu geben, da3d jid) relativ einfad
dburdyfithren ldfit und zudem bden Sduldner- tvie den Gldubigerinterejfen, foivie
ben (ntereffen der Allgemeinheit nad) Moglidhieit gered)t wird.

Dem nadjjtehend fEizzierten Berfahren muf ald allgemeine Borausdfjebung das
Pringip dberindivibuellen Behanbdblung ber eingelnenFdlle
burd) die Bauernhilidtajje vorangefept werden. Damit hangt 3. B. zujammen, dap
in jebem Fall dbie Wiirdigieit be3 Schuldbnerd genau zu pritfen ift. Unmwiirdige
jollen einer Gntjdjuldbung nidt teilhaftig twerben.
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Dem Entjduldungsdverfahren mup eine forgfdltige und bon fadverfitindiger
Seite durdgefiihrte Liegenidaftdfdapung zugrunde gelegt twerden.
Diefe Schapung bat feftzuftellen, wie weit bie auf der betreffenden Liegenjdaft
lajtendben Hypothefen ald durd) bad Pfand gededt zu betradyten jind. Gejtiipt auf
bie fejtgelegte Dedungdgrenze jind hierauf drei Gruppen Hhpothefarjduldben beut-
lid) audeinanderzubalten:

a) Die dburd) basd Pfand gejiderten (gedbedten) Hypothelen;

b) Hypothefen, dbie mehr oder weniger al3 gefabhrdet erjdeinen (3. B. jivi-
fhen Crtragdmwert und Berfehrdmert);

¢) ginglid) ungededte Hypothefen, bie abfolut feine Pfanbdficherheit mehr
bejigen unbd deshalb ben getwshnliden KQurrentforderungen gleichzuftellen find.

Gine durdgreifende CEntfdhulbung hat an diefe Dreiteilung anzuiniipfen, und
smwar {ind babei die einzelnen Gruppen befonbders zu behanbeln.

a) Die al3 gedbedt 3u betradtenben Hypothefen miijjen in
ihrem Beftand unangetaftet bleiben. JImmerhin jollte auf den riidjtdndigen Binfen
ein gemwifjer Wbjtridh) ermoglidht werben und e3 wdre ferner dbie Frage zu priifen,
ob in Fdllen, o aud) bei nad)haltiger Bewirtjdajtung ber Eigentiimer nidt in dex
Lage ift, dben vollen Bind der gededten Hypothefen zu beftreiten, eine zeitlich be-
frijtete Redultion ded Jinsdfufed aud) auf dben gededten Hypothefen in WUusjidht zu
nehmen todre.

b) Die ungededten Hypotheten find grundfdglid) dhnlich ju bes
Hanbeln ivie bie gewdhnlichen Kurrentforderungen, d. Y. fie find zwangsdweije dburd)
Muszahlung einer Nadylafbividbende gany zu tilgen, twobei e3 ber ndhern gejef-
lidgen NRegelung vorbehalten bleibt, ju entfdeidben, ob und mwiefern die Gldubiger
ungededter Hhpothefen, ober die zur Bahlung Hherbeigezogenen Biirgen aud odifent-
lichen Mitteln ihrerjeitd Hilfe finben fonnten.

¢) Die gefdhrdbeten Hypothefen jollen amortifiert werden. Die
Wmortifation twdre grundjdslid) unter angemejjener Mitwirfung aller Beteiligten
(Sdulbner, Glaubiger, Biirgen und Bauernhiljdtajje) durdzufithren. Man Fonnte
lid) dbie Anwendung bded Grundjasesd im Cinzelfall wie folgt vorjtellen:

Der Glaubiger miifte jih mit einem reduzierten Bin3 begniigen. Dagegen
hattenr an Zind und Amortijation jdahrlid) beijpielSiveije zu leijten: Der Sdjuldbner
3 Prozent, dbie Biirgen 1 Prozent, jotwie die Bauernhilidfajje 3 Prozent, und zwar
pom urjpriinglichen Scyulbbetrag beredynet. Die Anfdise miiften, je nad) dber wirt-
jdajtliden Tragjdhigfeit bed Sdulbnerd und der Bitrgen, von Fall zu Fall jiiv
jeden Betrieb fejtgefest werdben.

Auf dieje Art und Weije fonnten bdie gefihrdeten Hypothefarpojten in 3iria
15 bi3 20 Jahren nad) und nad) abgeldjt werden. Die Ubgrenzung jwijden ge-
pedten, gefihrbeten und ungededten Hypothefen tird in der Prarid von Fall zu
Fall zu bejtimmen jein.

Beim foeben ertvdihnten Spjtem Dbefteht die Moglichteit, die Leijtungen bdesd
Sdyulbnerd und ber Biirgen den jemweiligen KRonjunfturverhdalt-
niffen anzupajjen.

Um in Jutunft die tveitere hypothefarijcdhe Belajtung der entjduldeten Heim-
mwejen 3u verhindern, |ind leptere im Umfang der von der Bauernhilfstajje ge-
leifteten Amortijationdzahlungen zugunften diejer Organijation mit unverzindliden
jogenaunten , S dwanzhypotheten” zu belajten. Diefe Belaftung fann er-
folgen burd) bie flbernahme der amortifierten Titel durd die Bauernhilfstajje. Da-
mit wirb aud) die Miglichteit einer gewijjen Kontrolle gegeben, indem allfdllige
BerduBerungen, Jwangsverwertungen, uftw. ber Bauernhilidtajje von Amtes twegen
sur Kenninid gebradyt werben miijfen.

Die Tilgung ber gefahrdeten Hypotheten liefe jidh aud) dburdfithren dburd) bie
fofortige teiltveife ober gange (bernafhme der betreffenten Pziten durd 2ive bifent-
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lie nmiftitution (UAmortijationdtafje ujtw.). Hierbei beftinbe aber bdie begriindete
Befiicdhtung, daB dber Bahlungsdmwille der betreffenden Sdhuldner bedentlidh nady-
lajfen iviirbe, wihrend dad oben {fizzierte Syjtem an den Sdhuldbner im Sinne ber
Selbithilfe gewiffe Anjorberungen f{tellt.” -

&itr die Bejdhaffung der dffentlidhen Finanzmittel {hldgt der Regie-
rungsrat ded Kantonsd Bern die Sdhaffung einesd bejonderen Entjdyuldungs-
fonds vor; im itbrigen regt er an, ben Beginn der Entjchuldungsattion vor-
fdufig auf dbad von dber Krife bejonbdersd jdhwer Hheimgefudhte Simmental und
Saanenfand 3u bejdrdanten. ,Man wird {idh aber nidht verhehlen diirfen,”
wird in ber Cingabe audgefithrt, ,dap rein terrvitoriale Abgrenzungen aus
rechilichen und praftifden Griinden faum Hhaltbar wdren und dap aucd) Ab-
grenzungen nad) den jadliden Rriterien befonberer mwirtidhaftlicher Ber-
hiltnifje und Bebdiirfnifje wohl nur im Sinne einer etappenmweifen
Durdfithrung eined grundfablid) a e notleibenden Bergbauern um-
fafjfenden Planesd in Betradht fallen biirften, dejjen finanzielle Konfequenzen
bon bornberein in feiner Gefjamtiheit ind uge 3u fajfen find.”

Die von der Berner Regierung berfolgten Gebanfenginge wurbden
purd) ben bernijden Landwirtjdaftddirettor, Regierungsrat und National-
rat St d L1, im eibgendifijden Parlament im Frithjahr 1934 aud) in Form
eined Pofjtulated vertreten.

Gin fatholijd=fonjervativer Vorid)lag im Kanton Freiburg

jiingften Datums wurde Firzlicd) in der Halbmonatdjchrift ,, Neue Ordbnung”
vom 12, Oftober borgelegt; er entjftammt augenjdeinlid) jung-fonjervativen
Rreijen in ber Umgebung ber Freiburger Regierumg und ftellt fiir bie
DQurd)fiihrung denn aud) in erfter Linie auf fantonale Mafnahmen ab.
Der Mitteilung in der ,Neuen Ordnung” jind jolgende Grundgedanien
ded Projeftd zu entnehmen:

/&8 mufp heute jebermann einfehen, daf fehr viele Heimiwefen nidht nur iiber
ihren gegenmdrtigen Crivagswert, fondern jelbjt iiber die zeitlid) itberholte Grunbd-
budhjhabung verjdhulbet jind. Wnberjeitd glaubt im Ernjte niemand daran, dah
pie niedrigen Preife fitr bie landwirtjdaftlidhen Produfte jicdh je derart erholen
twerben, bamit von biefer Seite aud tvieder ein Ausdgleidh ju erwarten wire.

Wie jebed gefjunbde Unternehmen feine Wertjdhriften in der Jahresdbilans nady
MaBgabe de3 augenblidlihen Kurdiverted einftellt, jo wird aud) jeber Glaubiger
gegeniiber einem lanbwirt{daftlichen Sdulbner feine Forderung je nad) deren He-
alifierungdmoglichteit einjdhasen. So natiirlid) died {deint, gibt e3 dod) Kreife, bie
fich itber bie perringerte Bemwertung landwirtjdhajtlider Guthaben hinwegtdujden.

©3 jpringt baher in bie Augen, daf zur volligen Gefundbung eine Abwer-
tung am Plape ijt, iwie wenn eine fojortige Bwangsliquidation jtattgefunden
hatte. Da aber die WUbwertung eine Sade groBen Stiled ift und mweitgehende
&olgen Haben toird, muf eben ein befondered BVerfahren eingefd)lagen twerbeu, um
aud bie mwiirdigen Jnterejfen der Glaubiger jomweit ald moglidh zu jhitgen, um nidt,
permige der Hilfe an den einen, eine andbere Gruppe zu ruinieren.

Bur Durdfithrung diefer WUbwertung twird bdbaher bie Sdaffung einer be»
fonberen fantonalen Ausdgleidhsdtajje vorgejehen. Diefe tiirbe Obli-
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gationen ju 3 0 au3geben, bie an der Borje ettva jum Kurje bon 90—95 o
gehandelt tverben fdnnen.

Die Obligationen iwiirden fitr jenen Teil der Scdyulden eined bdauerlichen
$Betriebed erridytet, bie den dburd)fdnittliden Eriragdwert ded Heimiwejensd iiber-
jfteigen, unbd an jamtlide Gldubiger abgegeben, bie fiir diefen iiberzeigenden Schul-
penbetrag Forderungen befipen.

Die Sdjuldbner und Biirgen hdtten bdiefe Obligationen nidht zu verzinfen,
wohl aber miiften jie an bdie Wudgleidhdlaffe eine jihrliche Tilgungsdrate
pon mindejtend 2 0o aqudrichten.

Der Gereditigfeit wegen fann natiiclid) nidht ungebhindert jedber bduerlidje
Betrieb fiir diefe Lijung beriidjicdhtigt werden. E3 mup jid) um wiirbige Schuldbner
hanbeln, dbie nidht durd) eigened Berjdyuldben in Not geraten find (jdhledite Betvirt-
jhaftung, unverantwortlidged Wudgabenmaden ujmw.). Grofhanfe, Trinfer, Ober-
flachliche und bergleichen fallen aljo verdienterteife aufer Betrad)t.

Die Obligationen twiirden in einem JBeitraume von 30—35 Jabhren durd) eine
jiihrlicdhe Verlofung getilat.

Da3 gefamte Tilgungsdfapital wiicbe an die 20 Millionen be-
tragen, toofiir ein befonbered gefepliched Grunbdpfand an den lanbwirtichajtlichen
Betrieb gejhaffen oder die Staatdgarantie in Unfprud) genommen werden fdnnte.

Da3 Rapital fiir bie jahrlidhen Tilgungdausdlojungen tviirde burd) die Lei-
jtungen (2 9% b.) ber bidherigen Schuldbner und Biirgen bereitgejtellt.

Die usgleichstaffe miifste dbaher noch die Mittel bejhaffen, um bdie Wusrid-
tung dbed Binfesd von 3% an bie Titelinhaber zu bollziehen. Diefe Wusdgabe
toiirde in den erften Jabhren zirfta 600,000 Franfen audmadjen. Dant ber jdahrlichen
Ritczahlungen der Obligationen toiirbe aud) ber Hinfendienfjt erleichtert.

gn erfter Rinie miiBte fiix die Erledigung bdiefer Binjenlajt die Eidge-
noffenjdaft mitivicken, jei e3 durd) Umiwandlung der Bwedbejtimmung bder
bigherigen Betrdge an die Bauernhilfe ober durd) bejondere Leiftungen.

&obann mwdren pom betreffenden R anton WMittel aujzubringen. Cinige
denfen an ben Grlo3 aus einer jahrliden Staatdlotterie odber ausd bem
Bujdlag zum Salzpreid, aud ber befonderen Bejteuerung der GSrunbdjtiide ober
anderer Objefte, aus gemwijfen Gebiihren. Selbjt in lanbwirtidaftlihen Rreifen
wiltbe man beifpiel8mweije auf die ver{djiedenartigiten Subjibien fitr die Vichzudt
— bie ja eingeln genommen nid)t mebhr viel barjtellen, dad Gejamtbudbet immer-
hin mit mehreven BHunderttaufend Franfen belaften — verzidhten, wenn badurd)
eine tiefgreifende landbwirtjdhaftlihe Sanierung in die Wege geleitet werben tonnte.
Sdlieplid) Eonnten aud) nod) befondere Gebithren zu Gunjten der Ausgleidhdtafie
porgefdyrieben toerben.

Jm Bujammenhang mit diefer zwedmdBigen Sanierungdaftion miigte aqudh
ein dffentlicdhesd Biivrgfjdhaftdregifter, ahnlih dbem Heutigen Regifter
fitr Gigentum3vorbehalte, eingefithrt werben. Damit toitrbe dbie Biirgjdaftenjeude
etheblid) eingedbdmmt.

Die Gebithren filr Cintragung und Ausdfunfterteilung aud dbem Bitrgjdhafis-
tegijter tonnten ebenfall3 zur Berzinfung der WAmortijationdhypothefen verwendet
toerden.

Damit ift einmal ein pofitiver Vorjdlag vorhanbden, der eine Hinreidiende
Didtuffiondgrundlage bildet und im Rahmen eine3 Rantonsdgebieted und feiner
®efegebung ohne uniiberwindlicge Sdwierigleiten vermirtlidht twerden tonnte. SGe-
i bleiben nod) jzahlreiche Cingelheiten zu regeln. WAber auf die Grundlinien
Tonnte man jid) leidht einigen.

Unjererfeitd modyten tir die Amortifation der Entlajtung3dobligationen nidt
audjdlieglich den Sdjuldbnern iiberbinden. €3 wird Fdlle geben, wo felblt nod
eine 2 0 ige Abtragung ded iiberzeigenden Sdyulbentapitald ein erhebliched Opfer
barjtellt. n joldjen Fdallen jollte die Ausgleidhstajfe nady befonderem BVerfahren
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borgefhen fonnen. €3 ijft und beim bejprodenen Projeft aufgefallen, dbap bie Gldu-
biger, joweit e3 fid) um Banten hanbdelt, glimpflid) wegtommen. Gewif fann
man bdie Opfer einer generellen Entlaftung ded den Criragdtvert iiberjteigenden
Sduldenbetraged nid)t didtufjionsdlod und jdonungdlod ben im Spiele ftehenden
Banfen aufhalfen. Die Banten jind u einem grofen Teil bdie Berwalterinnen
fremben Rapitald, und gerade in landwirtjdaftlihen Gegenben {ind bie Bejier
biefe3 den Banfen anvertrauten Rapitald interejjante fleine Sparer. E3 tomnen
twenigjtend jene Banfen, die ilber etwveld)e Referven verfilgen und dbamit bid anhin
ofne allzu grofe Sirupeln iweit weniger entjduldbbarere Lidyer geftopft haben,
aud) einen WUberlaB zu Gunjten einer grofiangelegten landwirtidhaitlihen Sanie-
tung erdbulben. Cine gropziigige Sanierungdmafnahme ift in ihrem ureigenen
Ontereffe und den vielem aufeinanbderfolgenden, mit groferen Opfern verbunbenen
Gingelfanierungen — wie fie heute praftiziert mwerden — fiderlidh) vorzugiehen.
Anbderfeitd twird ihre Gejddftstatigleit nady einer griindliden Loéjung der land-
wirtjdaftlihen Entjdulbung ohne SBweifel wieder bejjer mwerden. Wir meinen alfo,
baf bdie Finanginjtitute ded Cinzugdgebieted bder FIantonalen Sanierungdakftion
einen angemefjenen Beitrag an bie Wusdgleid3tafjfe leiften, um bdie Tilgung ber
Cntlajtungdobligationen zu erleichtern.

Unfere jweite Bemerfung geht bahin, daf im Jufammenhang mit ber Sanie-
tung Mahrnahmen vorzufehen {indb, um einen Ritdfall in die Aber-
fdhuldung zu verhindern.”

Gin Borftop im Kanton Solothurn.

Sn lepter Beit mwurde auf dem Boden ded Rantonsd Solothurn ein
Borjtof fiir die Sanierung der Verfduldbungsverhiltnifje und des Biirg-
fdhajtdwejens unternommen. Ein jolothurnijder ,Sduldbner- unbd
MBiirgenverband’ verlangte in einem Jnitiativbegehren, fiir Defjen
Buftandefommen bdie jolothurnijdhe BVerfajjung 2000 Unterfdrijten verlangt,
pen Grlaf eined ,Gejeped betr. bieBerjidherungvon Srund-
pfandjdhulden und bie teilweife Entjdhuldung bon Liec-
genjdaften” durd eine ,auf Gegenjeitigfeit gegriinbdete, ftaatlich) or-
ganijierte Grundpfand-BVerjiderungs- und Entjhuldbungstajje”’. Dieje Kajje
hatte Grundpfandjchulben auf im Ranton Solothurn gelegenen Liegen-
jhaften und Gebaulichfeiten zu verjichern und itberjdyuldete Liegenjchaften
in gefelich bejtimmten Fdllen und in einem bejtimmien Umfange 3u ent-
fhulben. Fiir alle mit Grundpjandjduldben belajteten Grundititde und Ge-
baulichfeiten innerhalb ded RKanton3 tvitrde die BVerjicdherung bid zu einer
je nad) der Rlafjififation (Wohnhdaujer, landwirtichajtliche Giiter u.{.w.)
abgeftujten Hodhjtgrenze ald obligatorijd) erflart, unter gleidyzeitiger Auj-
hebung bder bidherigen Biirgidhaftdverhaltnifje. Verfidherte Grundpfand-
jhulben jollen nidh)t nod) durd) Biirgen oder Pfdanbder jidhergeftellt werden
diirfen; anbderiveitige Siderftellungen tiirben al3 ungiiltig ertldart, d.D.
fie wdren burd) vertraglige Ubmadyungen audzujdalten. Grundpjandlich
fichergeftellte Forderungen bdiirfen nur nod) in dem die Wertgrenze itber-
fteigenden Betrage verbiirgt mwerden.

Die vorgejdhlagene BVerjicherungstfajfe joll indejjen nidht nur in ber
angedeuteten Weife die Biirgjdhaften abldfen; jondern jie foll aud) die € n t-
fhuldung von Liegenjdhajten exmoglidhen, ,weldpe einem unverjdyuldet
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in Not geratenen oder finanziell jhwer bedriicdten Cigentitmer borausdfidt-
lich) bauernd zur Lajt fallen’; die Entjdyuldung twird verlangt bid u einem
Ltragbaren Map”’, dad in der Mitte zwijden BVerfehrdmwert und Crirags-
tert der zu ent{djuldenden Liegenid)aft gejud)t wird. Biirgen, dbie durd)
{ibernafme einer iiberjdhuldeten Liegenid)ajt in Not geraten {ind, fHnnen
bie Hilfe der Kajje ebenfall8 anrufen.

Bur Finanziervung bdiejer Berjicherungs- und Cntjdulbungsiajje
toird vorgejdhlagen ein einmaliger Griindungsbeitrag ded Staates in der
Hohe von Fr. 300,000, ein ,Cintrittdgeld’” der Berjidherten in ber Hohe
pon 1y Promille ber verjicherten Grundpfandjdyulden, jowie eine nad) der
RLajfifitation der betreffenden Liegenjdhaft abgejtufte, alljahrliche Prdmie;
bazu fdame eine Vermidgendabgabe bon 1 Promille fiir alle Steuerpjlich-
tigen, welche iiber ein Vermodgen bon mindbejtend 5000 Franfen berfiigen.
Sm weitern werden auferorbentliche Butvendungen ded Bundesd, besd Kan-
tond und der RKreditinjtitute ind Wuge gefaht; dad Griindungstapital der
Rafje wird mit 1 Million Franfen angenommen; die jahrlidhen Prdamien
werden auf 300,000 Franfen gejdhdaht. Die Jnitiative, deren Hauptinhalt
hHier nach einem Solothurner Berid)t ber ,,Neuen Jitrdjer Beitung’ jizziert
tourde, jieht ihren eigenen Ritdzug vor fitr den Fall, bap ein den Jnitianten
annehmbar erfdeinender bejjerer Gegenvorjd)lag vorgelegt mwicd.

Gine Petition im Kanton Bajelland,

Gine WAfttion fitr Jindermdpigung und CEntjdyuldbung wurbe vor furzem
aud im Ranton Bajelland unternommen. Rund 1500 Biirger aus
28 Gemeinben ded obern Bafelbietd verlangten anjangd Oftober 1934 in
etner ,, Bolt3petition”” von den fantonalen Behorben die Herabjepung bes
Hypothefarzindfupesd auf der Grundblage ded Criragdiverted, fjowie ent-
{precdhende Rapitalabidreibungen. Die Petition mwurde einge-
reicht burd) eine ,Rampf- und Notgemeinjdaft fitr bie Hei-
mat’, bie ur Hauptjade in den Bezirfen Sijjad) und Walbenburg or=
ganifiert worben ift. DVer Regierungsrat ded Kantonsd Bajelland lehnte e3
unter Hinmweid auf die Priijung der Entjdhuldbungsjrage auf eidbgendijijchem
PBoden und bdie Solidbitdt bed Hypothefarfreditd ab, der Petition Folge zu
geben; er verwied dabei auf die bereitd in Durdhfithrung begriffenen Jing-
entlaftungdaftionen ber bajellandidhaftlichen Hypothefarinftitute.

Gine ,Jnitiative” in Appenzell.

Cine fantonale Wktion zur Jind- und Sdulbentlajtung trat Mitte No-
bember 1934 zutage auf appenzellijdem Boben. 83 Cintwohner der
Gemeinde Quienberg verlangten in einer bem Regierungsdrat eingereicdhten
w3nitiative’” bie Herabjebung ded Jindfufes fiir Sduldbbriefe (jog. Sedbel)
bon 415 auf 4 Prozent, unter LVerwendung vbon 1 9% fiir die jdhrliche Re-
buftion des KRapitals. Der Regierungsdrat bezeichnet die Jnitiative ald un-
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zuldfjig, ba {ie eibgendijijdem Redyt, indbefonbere bem fdhveizerijden Bivil~
gefepbudy mwiberjpredye.

* *
*

Die Frage der landwirtidaftliiden Entjduldbung riidt demnad) nicht
nur mehr und mebhr in dben YVordbergrund ber wirtidhaftdpolitijden Aus-
einanberfeBungen auj eidbgendfjijchem Boben, fonbern — mangeld einex
entfhloffenen und zieljideren Fiithrung ber WUngelegenbheit durd) bdie eibd-
gendffijhen Behorden — gerdt ber gefamte Fragenfompler nunmehr auch
aufj fantonalem Boben in Form unzujammenhingender Cinzelaftionen in
Bewegung. Die Vorftdge in den Rantonen Bern, Freiburg, Solothurn,
Bajelland und Wppenzell jind al3 tweitere ernfte Symptome 3u betrachten
fiic die Tatfade, dap dad Problem ald Ganzed und in feinen Teilerjdet-
nungen gebieterijd) und dringlid) nad) einer Lojung ruft. €8 gehort zu
ben widtigjten Wujgaben einer flugen und eitblidenden Staatdfiihrung,
dieje Symptome in ihrer vollen Bedeutung zu werten.

Bujammenfajjung.

Aud ben voraudgegangenen Darlegungen, insdbejondere aud) aus der
Qberjicht iiber bdie Deziiglihen Forberungen ber veridhiedemen politijchen
Gruppen exgeben jidh) ztveifellod jolgende Shlupfolgerungen:

1. Die Frage ber Entjdyuldbung ber jdheizerijdhen Landivirtichaft ijt
aftuell und dbringenbd.

2. Die Cntjduldbung der Landwirtid)aft ift heute nidht nuxr ein wirt-
jchajtliched, jonbern fie ijt twie alle bebeutenden Wirtjd)aftsjragen bder
Gegentwart in Hohem Mape ein politijdhesd Problem.

3. Gine fluge Behandlung ber Cntjchuldbungsfrage twird darauf Be=
dbacht nehmen miifjen, den gejamten Fragenfompler ausd dem umitrittenen
&ebiet ber Partei- und Gruppenpolitif in dbie Sphdre einer initiatib und
weitblicfend eingejtellten, jadhlih gut unterbauten St aat s politit iiber=
aufithren.

Staatdpolitijd) wird die Entjdhuldungsfrage mehr und mehr bon Be-
peutung aus wirtjdaftliden und ausd pjydologijden Griinden. Die Schul=

benlaft der {hmetzerifdhen Landmwirtihaft iiberfteigt bet ben heutigen Preifen
der landwictjdaftlichen Prodbutte den Criragdwert um rund 1 Milliarde
und ijt in diefem Umfange nidht mehr tragbar. Soll die Lage bed Dduer-
lidgen Mittelftanded nidht ind Gleiten fommen und bdie biirgerliche Ord-
nung itberhaupt in Gefahr bringen, jo mup die jtaatlihe Wgrarpolitit mit
allen ihr zur Berfitqung ftehenden Mitteln die Preife ber landwirtidhaft-
Tichen Produfte vor einem teitern Abgleiten jdhilben und wenn irgend
mbglid) fogar erhohen; auf der anbern Seite muf fie auf eine Entlajtung
bon bem unertrdglid) getvordenen Drud der Sdhulden und Binfen Lebad)t
“fein. Bei aller Anerfennung defjen, twad von Staatd vegen bereitd in
Form von Stitungsdaftionen verfdiedeniter Art, von Suwendungen an bdie
Bauernhilfatajfen und der Crricdhtung eined gewijfen, mit ber Sanierung
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bon eingelnen Betrieben verbunbdenen BVolljtredungsjdupes vorgetehrt wor-
ben ijt, mup bodh fejtgeftellt werben, bap in beiben angedeuteten Rid)fungen
leiber nicht alled getan mwurde, twad hdtte getan werdben fdonnen, um einem
perfingnidvollen Bertrauensd{dhwund in dber bduerlichen Bevoslterung mit
Criolg entgegenzumirfen. Wuj ber Preidfeite miifjen die unausdgejefsten,
beruften und getwollten Abbaumafnahmen ber Behordben (bie lepten beim
Sdladtvieh)- und Getreidepreisd) im Blidfeld bed einfaden WMannes ben
Eindbrud hHervorrufen, aud) bie zwangsldujig eintretenden Preidfenfungen
jeienn vom Bundesrate bewupt gew o [[t; auf der Jinsfeite haben uniiber-
legte Berjprechungen behordlicherfeitd in Verbindbung mit einer verhingnis=
vollen Berjd)leppung pofitiver, wirtlid) dburd)fiihrbarer MaBnahmen Fum
Pergleid) Herausdgejordert mit bem Tempo und ber Gropziigigleit, deren
jich gemwiffe Hilfdattionen filr Grofbanten erfreuen durften. Die hier unbe-
ftreitbar untexfaufenen Fehler der offiziellen Staatspolitit Haben bor allem
redht fatale pipchologifde Wirtungen ausdgeldit; fie jind in erjter
inie {dhuld baran, baP in bduerliden Rreifen mehr und mehr jogar die
Wahrungsjrage in Flup und Distuffion geriet. Dieje Hintveife, bie ba und
port zweifellod WAnjtop erregen iwerden, entjpringen feinedegd irgend-
welhen Ffinftlichen ,Ronjtruftionen’; fjie jtitben fich auf gewijje Gr-
fahrungen der lepten Jeit, wie jie namentlich am 28. Mat 1933 (eidbg. Ub=-
ftimmung iiber ben Lohnabbau) und am 11. Mdrz 1934 (Ordnungsdgefep)
in gorm von Taujenden von bauerlihen Neinjtimmen in Crideinung ge=
treten jind. Die Lagerung jener, fiir bad Sdyidjal der betrejjenden Vor=
lagen nicht julept entjheidenden Nein-Stimmen aud dem bduerlichen Lager
[iBt einigermafen erfennen, tvie tweit und toie tief die BVertrauendfrife im
Bauernvolfe um fid) gegriffen hat, und wer etiwa gewijje Eridheinungen
in dber jdhrveizerijchen Bauernpolitif ald 3u ,radifal’” ober gar zu ,revo-
[utiondr” empfinbet, barf nidht iiberjehen, daf {dhon die blofe Moglid)teit
und die unbeftreitbar borhandbene piydologijhe Durd)jdlagstraft bdiefer
{ogenannten rabifalen Bauernpolitif dburd) ganz bejtimmte, dburd) die toirt-
jhaftlide Ridhtung bder offiziellen Staatdpolitif gejdafjene Griinde ver-
urjadt jind. IMit moralijd=patriotijder Cntriiftung allein ift dba nie-
manbdem geholfen; ed gibt in ber Politif nur eine unbverzeihlidhe Siinbde,
unbd dad ift bie geiftige Bequemlichfeit, die bor unangenehmen Tatjadjen
bie Wugen verjdhliept. Soll bie demofratijhe Staatdjorm ihre Funt-
tionen richtig erfitllen, {o miijfen die Beziehungen zwifchen Vol und Staat
ftetdfort enge und lebenbdig bleiben, und twenn Storungen in biefen Be-
3iehungen und Funttionen auftreten, jo Hat eine ihrer BVerantwortung be-
wupte Staatsdfithrung den Urjaden biefer Sidrungen nadzugebhen, jie auf-
audbeden und nad) Moglichteit abzujtellen. Dasd gilt Heute bor allem und
in erfter Linie auf bem Gebiete der Wgrarpolitif und da insbejondere fiix
bag Problem der Entjduldbung.

3n welder & o rm im Cingelnen die {ojung der Entjdhuldungsfrage
tednijd) gefud)t und gefunben wicd, ift, politijd) betradhtet, eine fefundbdre
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Frage; die in den vorausgegangenen Darlegungen gegebemne Uberjid)t be-
weijt, baf aus dbem jheinbaren Durdjeinanber der verjdyiedenen BVorjd)ldge
jich doch einige grofe Ridhtlinien abzuzeidhnen beginnen: usbau ber
Bauernhiljstajjen durd) Buwendung vermehrter Finanzmittel, Crveiterung
per rechtlichen Sdupmapnahmen (BVolljtredungsdichup), Cinleitung einer
Cntjcduldbungdaftion auj den Criragswert unter tunflidhjter Schonung des
&laubigerfapitals, injoweit e3 ald ,,Sozialfapital” 3u mwerten ijt, gejesliche
Mapnahmen gegen die Bodenjpefulation und bdie fiinjtige Uberjchuldbung,
Reform bed Biirgjdhaftdwefens. Politijch liegt dad Sdhwergetvidht Fweifel-
(03 auf ber Ent{chuldung oder deutlicher ausdgedriicft: auf ber Finanzie-
rung dber Entjduldbung, und Hhier wird und mufp es jich zeigen, ob bet Bolf
und BVehorben zunddit einmal der Wille befteht, die Rrife ber Landbivirt-
jdhaft an einem entjcheibenden Punfte anzupaden. Die Crfenntnis, bap
e in der landwirtjdhaftlichen Cntjhulbungsjrage um ein Problem bvon
hochiter §t a a t 8 politijher Bebeutung geht, mup zum Gemeingut der {dhwet-
zerijchen difentlichen Meinung werdben.

Saargebiet und €lfafi-Lothringen.

Lon §. Bicdler.

%ereité in einem fjritheren Beridht 1) wurde die Parifer Politif in Saaz-
briicden mit der Parijer Politif in Strafburg verglihen. Knapp vor
ber groBen Cntjdeidbung im Saargebief diicfte ed nun von Jnterefje jein,
bom eljaB-lothringijchen Blidwintel aud einige der Fragen zu betradhten,
weldhe bie Crrichtung ded proviforifdhen Freiftaated unter Volferbunds-
regierung aufmwarf.

1.

LBor bem Kriege Hatte i) dbad Saarbeden naturgemdp mit Lothringen
und nordweftligen Teilen ded Cljaf’ wirtidaftlich ftart verflochten. Die
&aarbiitten verarbeiteten Yothringijded Cifenerz, bad JIndujtriebecen
taujchte fjeine Halb- und Fertigfabrifate mit den landivirtidaftlichen Cr-
zeugnijfen ber benadhbarten Gebiete. Bahlreiche Bauernbetriebe ausd
Lothringen bid inr bie Gegend von Mep und aus dem Cljap belieferten die
Arbeiter- und Wngejtelltenbevslferung an ber Saar, welde jid) um bdie
Bentren Saarbriiden, Neuntirchen und BVolflingen in der ftarfjten Didhte
gany Guropad zujammengeballt Hhatte. Politijd) allerdings, im alten bun-
bedftaatliden Sinne gejprodhen, blieh die Grenge zwifden bem preupifden
Saarbeden (von dem 1919 dazugejdhlagenen Teil der bayrijden Pfalz tann
man in diefem Bujammenhang fiiglid) abjehen) und dem Reidhdland {dharf

1) PBergl. Heft 6, 1934, &. 303.
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