Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 14 (1934-1935)

Heft: 3-4

Artikel: Formfragen der Verfassungsrevision
Autor: Biert, Nicolo

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-157844

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-157844
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

131

$ormfragen dcr DerfafJungsrevifion.
Bon flicolo Biert.

I. Borbemerlung.

Q\ebe Berfaffungdrevifion, aud) die teilweife, ift ein rebolutiondrer
(\S LPorgang. Fitr den Jurijten, nidht fiix den Politifer. Revolutiondr ijt ex
beshalb, weil er rehtlich nicht abgeleitet, nicht erfldrt werden fann; aud)
bann nidht, wenn {id) dasd BVerfabhren getreu an dbie Revifionsbejtimmungen
in ber LBerfafjung halt. Warum nidht?

Eine Perordnung fann dad Verfahren nidht vorjdyreiben, nad) dem
j{ie abzudnbern ijt, jonbern nur dad Gejes, auf dbem dad Verordnungsredt
berubht. Und ein Gefep fann niht bad LVerfahren u feiner eigenen b=
dnberung ordmen, jonbern nur bdie BVerfajjung, aud der jich dad Gefefh=
gebungsred)t itberhaupt ableitet. Cbenjotwenig fann die BVerfajjunyg be=
ftimmen, tvie jie {elbjt abzudnbern fei. €3 miifite ein Redhtdjah Hhoherer
Orbdbnung fein, der fiir ben BVerfajjungsgeber verbindlid) wdre. Die Vet
fafjung ift aber ber oberjte Redhtsjah. Wus ibr leitet jich alled geltende
Red)t im Staate ab. Sie fann ebenjowenig beftimmen, wie lange fie gelten
twolle, ober unter welden Bebingungen fie durd) eine andere erfept werden
tonne, al3 jie {ich felbjt in Rraft fepen fann. Tatjade und Geltung einer
Lerfajjung ftehen auperhaldb ihresd eigenen , Bugriffsbereichs”. Sie lajfen
fich gefchichtlich und politijh, vielleicht aud) piyhologifd) ertlaren. Uber
redhtlicd) {ind jie nicht fonjtruierbar?).

Die Revijion der Verfaijung, jedber BVerfajjung, fann aljo, logijd) und
red)t3dbogmatifd) betrachtet, itberhaupt nidht Gegenjtand redhtlicher Regelung
fein. Und bodh enthalt unjere Bundesdverfajjung Revijiondvorjdriften und
Haben biefe ihren guten Sinn. Trop ded logijdhen Widerjprud)d fann der
&inn der Rebvifion3dvorfdriften nur der jein, baf nur dbad neue Verfajjungs=
recht giiltig, ,,verbindlid)’ jein jolf, bad in ber vorgezeidhneten LWeije Fu=
ftanbe gefommen ift; baf alfo bie Berfajjung giiltig nur in der von ihr jelbit
borgejehenen Weife abgednbert twerden fann. Sollten nun dieje , Soll"=
PBor{driften dedhalb weniger befolgt werden, tweil {ie feine eigentliden
Redytd{dbe {ind und verleht werden fonnen, ohne baf dasd neu gejdafiene
Redht dedhalb weniger verbindlidh) wdre? Nur der unjrudjtbare Doftrindr
Idnnte jo folgern. Ridtig ijt bielmehr, baf die Revifionsvorjdriften nidt
minber eingehalten tverben follen al8 alle itbrigen — an den Gefehgeber
geridhteten — Berfafjungsjdpe, objdon bie Wrbeit ber Bundedverfamme
Tung befanntlich nicht auf ihre Berfajjungdmapigleit itberpriift werden fann
(Art. 113, 8iff. 3 B. B.) und , verfajjungsmwidrige’” Gefepe verbindlich find.
®erabe tve i1 bie redhtliche Bindbung fehlt, {oll bie moralifde an ihre Stelle

1) Darauf hat Walther Burdhardt wiedberholt hingemwiejen. Bgl. 3. B. feine
Horganifation ber Redytdgemeinfdhaft’, S. 213.
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treten. Lerfajjungsdtreue mup {id) ohne die Drohung einer Santtion be-
wdbhren. Sie ift, auf dbie Dauer, die einzige Gewdhr fitr eine ,,organijce”
PWeiterbilbung des Redhtd und mit ihm ded Staated. Dasd Redht allein fann
biefe Gewdhr nidht bieten. €3 fann fie nur, dburd) zwedmdipige Anord-
nungen, fdrdern.

Politijch joll bdie Weiterbilbung der Verfajjung im geordneten
&taat fein ,repolutiondrer” YVorgang jein, der dber Willfiir ded dannjzu-
malen Stdarferen freied Spiel liege. So {ind dbenn aud) in unferem Bunbdes=
ftaate feit 1848 bie 38 Teilrevifionen einjdylieplich der Totalrevijion vom
Sahre 1874 unter Beobadhtung der Revifiondvorjdriften, jomit orbnungsd=
und ,redht”“madpig, uftande gefommen. Und Heute ftehen twir am WUnfang
einer Beiwegung, die mit ungewshnlidher Cnergie und ungemwoshnlidem Auf=
wand bie Revijion unjerer Verfajjung im Wege ded Redht3 anjtrebt. Da3
Sabhr 1934 Hat unsd bid zum Beitpunit, ba dbiefe Seilen gejdhyrieben werden,
brei Bolfsbegehren auf Totalrevijion und mefhr ald ein Dubend Begehren
auf Partialrevifion gebradyt, bie zum Teil jdon im Gange, um Teil erjt
befhloffen jind 2). Yuperdem find feit mehr ald Jahresdfrift zwei Volfs-
begehren der Rube ber Bunbdesdlade anfeimgefallens). Ungetwshnlich am
heutigen Buftand ift dbie Erjtmaligfeit einer Bolfsinitiative auf Totale
rebijion, die grofe Bahl gleidhzeitig lancierter, boneinanber unabhangiger
Begehren auf Partialrevijion und dbas geitlihe Sujammenfallen von Totale
und Partialrebijionsbegehren. Das geltende Redt Hhat dbasd BVerfjahren fiir die
LBerfajjungsrevifion getwijjermafen nur zu Faden gejdlagen (B. V. Axt. 118
big 123 und ,,Bundesgejes betreffend Rebifion der Bunbesdverfajjung vom
27. Januar 1892) und gibt bedhalb auf eine Menge bon Fragen, die heute
sum Teil Gegenjtand behordlider Unterjudyung jind, feine Untwort. Webder
beabjichtige nod) vermag ic), bie Qiiden ded pojitiven Rechtd ju jchliefen.
Dasd ijt Aufgabe einer juriftijchen Unterjudhyung de lege ferendba. Dagegen
jollen eine Anzahl attueller Fragen im Jujammenhang aujgeworfen tverden.

II. Die Totalrevijion,

Die Totalrevijion der Bundedverfajjung Hhat das Jiel, jeden Artifel
per Berfajjung zu itberpriifen und thn gegebenenfalld abzudndern. Die Re=
bijion ift aud) bann total, wenn af8 Crgebnid ber Pritfung nur ein Leil
ber Bejtimmungen, vielleicht nur etn Brudjteil, abgedndert wird. Dad Ber-
fahren, bad zu biefem Biele fithren jofl, erfdllt in zwei Abjdynitte: in bdie
PBoriehren, die fitr die Cinleitung der Rebijion notig jind, und in die Map=

2) Ohne Unfprud) auf Bollftandigfeit nennen mwir: Belimpfung der Wirt-
jdhajtstrife; Sdup der Criftens aller Werktdtigen; Handeld- und Getwerbefreifeit;
Bundedratdmwahl durd) dba3 BVolf; Amt3bauer der eidbgendijijhen RNdate; Wusdjchlup
ber Freimaurer; Ubjdaffung bed Nationalvatdproporzesd; Finanzreferendum; Ver=
faffungsdgeridhtabarteit; Sdub bder Wrmee und Befimpfung dbed Spipelivejens;
Alpenjtrafen; Cnipolitijierung ber Bunbdedbahnen.

8) Friirforgeinitiative unb Rrifenjteuer.
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nahmen, die fiir dbie Durd)jithrung der befd)lojjenen Hevijion getroffen
terben miijjern.

1. Die Totalrevifion fann jeberzeit dburd) bad Begehren bon 50,000
Stimmberedtigten eingeleitet werben. Dad Begehren barf nid)t fore
muliert jein, bad feift, feinen audgearbeiteten Entwourf ober die AUnregung
auf Abdnderung beftimmter Wrtifel enthalten. Darin liegt ein Borteil und
ein Nadteil. Cin Nadyteil, weil verantwortungsloje politijde Spefulanten
an bie Grundlagen unjered Staated heranfommen, ohne jid) iiber ernft=
hajted Wollen und Kommnen ausiweifen ju miijjen; der BVorteil aber, dbaf
praftijc) erjt burd) dasd ,unmotivierte’” Begehren die Moglichteit ur Total-
revijion gejchaffen toicd. Denn dap dad BVolf in ber nad)folgenden Abjtim-
mung eine Mehrzahl neuer Verfajjungsbeftimmungen gutheife, die von
Anjang an feftgelegt und nidht durd) die Lauterung ber landediiblidien
,Erbauerung” Hindburdygegangen jind, dbarf nad) den Crfahrungen mit den
Partialrevijionen nidht angenonmen terden.

Stellt die Bundedverjammiung feft, bap dbad Bolfdbegehren in ge-
horiger Weife eingereidht worben ift, bann hHat fie die Frage, ob eine Total-
revijion ftattjinden joll, bem Bolte zur Abjtimmung ju unterbreiten. ,Ofhne
jpeitered” jolfe died gefjhehen, verlangt bad Gejep, womit gemeint ijt, dap
bad Begehren nicht zuriicgelegt werden dbarf und daf jicdh die Bunbesber-
fammlung (im Gegenjap zum Bolf3begehren auf Partialvevifion) einer
Meinungdduperung zu enthalten Hat. Dasd BVolf joll ohne behordlidhe Weg-
leitung entjcheiden. €3 fann {id) nun aber die Frage jtellen, ob bie drei
vbon verjcdhiedenen Seiten in Umlauj gejepten Boltsbegehren auf Total=
revijion auch dbrei veridhiedene Jnitiativen jind, bon denen jebe fiir jid) die
borgejdhriebenen 50,000 Stimmen auf fich) vereinigen muf, ober ob bdie
Unter{chriften sujammengezahlt werden diirfen. Die Frage ftellte {icd) dbann,
fvenn feined ber brei Begehren die notige Unterjdhriftenzahl aufiviefe. Mafe
gebend ijt, fo jdeint mir, nidht bie Verjd)iedbenheit bexr Komiteesd, jonbdern
bas gemeinfame Biel: b a f die Verfafjung total revbidbiert werden joll. Das
Lo ie’ darf hier nidht ald8 Trennended in die Wagjd)ale getworfen werben,
umjo tveniger, al8 die BVerfajjung jelbjt ja bie ndbhere Umjdretbung bes
Rebijiondwillend im Anfangsdftadium ausdjdliept. Dasd Juftanbefommen
besd LVoltabegehrensd ent{deidet jich jomit nad) ber Gejamtjumme ber ein-
gereichten Unterjdhriften.

@pricht Jid) dasd Bolf fiir bie BVornabhme ber Totalrevifion aus, bann
find Die beiden Rdate der Bunbedverjammliung neu zu wdahlen. Dad
Stdandemelhr ift fitr diefen Cntjcheid nidht notivendig. Der Neutvahl liegt
der Gedanfe zugrunde, dap {ich bie Bundedverjammlung dbadurd), daf fie
nidht aus eigenem Antrieb den WAnjtof jur Revijion der Berfajfung gegeben
Dat, mit dem in feiner Mehrheit neuerungdmilligen BVolf in Widerjprud
fept. Neuen, auf dber Plattjorm ded Revijiondgedanfensd gemwdhlten Ber-
tretern foll ba3d LVolf bie Revijiondarbeit itbertragen fdnnen. Die Frage,
ob ein nadtrdglider Cntidhlup der Bundedverjammlung, die Totalrebifion



184 Nicolo Biert

im Nadygang zu einer eingeleiteten Bolfdinitiative an bie Hand zu nehmen,
die Neuwwahlen exritbrige, wird wohl faum praftijd) twerden. Die Ratdherren
mwerben jich) biiten, jéIbjt im Falle perjonlidher Buftimmung zur Jnitiative
durd) eine joldje Hanblung den BVorwurf jdhwdd)lider Sejjelfleberei auf jich
su laden.

Die Einleitung ber Totalrebifion fann aber nidht nur vom Bolfe, jie
fann aud) — tie e3 in den Jahren 1872/74 gejdhalh) — bon ber Bunbe 3-
perfammlung audgefen. BejdlieBen beidbe Rammern iibereinjtimmend,
die Totalrebijion vorzunehmen, bann Idnnen fie jid unbverziiglid), ofhne
LBolt3abjtimmung und Neuwahl, an bdie WAudarbeitung bded CEntwurjes
madjen. Stimmt eine Rammer bem Rebifiondbejdhluf der anbderen nidt
U, bann entjdjeidet, tvie beim Bolt3begehren, dasd Bolf. Bejaht da3 Volf bdie
Notwenbigfeit ber Revijion, dann findben die Neutwafhlen ftatt.

2. Der weite Abjdhnitt im BVerfahren auf Totalrevijion der Bunbdes-
verfafjung beginnt mit der Buftimmung ded Bolfed zum Revijionsbegehren
mit nad)folgenden Neurahlen oder mit dem iibereinftimmenden Rebijions-
bejchlufp der beiben Rammern. Wer joll die neue BVerfajjung ausdare-
beiten? Wie joll er e tun?

Gepen wir den im Wugenblid nod) wahrideinlichen Fall, die neu-
gemwdahlten Rdte madten jich an die Arbeit. Cinen Verfajjungentwurf
be3 Bunbdesdrated werden fie (Zum Unterjd)ied bom getwvohnbheitdredhtlidien
LBerfahren bei Gefesedentiviirfen) nidht vorfinben, wohl aber eine umjdng-
liche erjte Lieferung Sdrifttum in der Form von Wunid)zetteln. Da das
Parlanent nicht als ,,Konjtituante” getwdhlt worden ift, jondern neben dbem
neuen gemwidtigen uftrag nod) dasd ohnehin {dhon vollgeriittelte Map ge-
fepgeberijer Tagedarbeit ju bewdltigen Hat, wird e3 — gemdp Gejdhdjts-
reglement — eine grofe ,,Berfafjungdfommifjion” ausjcdheidben. Dann wird
jid) dbiefe Rommijjion burd) dbasd Dididht ber Begehren und Begehrlichteiten
burdpfdmpfen und einen eriten Enttwurf — jagen ir einmal nad) 3vet
Sabhren angeftrengter Wrbeit — bder Bunbdedverjammlung borlegen, bie
ihrerjeitd ausgiebigen Gebraud) pom entjdjeidbenben Mitjpradjered)t macdjen
wird. Bid dann dad Hin und Her zwijden den Qammern und zwijden
biefen und ber Kommijfion abgejcdhlojfen ijt und der exjte bereinigte Ent=
wur] mit den Unterjdriften der Ratsprdjibenten dem Bolfe zur Wbjtim-
mung unterbreitet werben fann, werben einige Jabhre verftrichen fein. Die
lepte Totalrevijion bendtigte neun Jahre, und dbabei wupte man damald
im Grofen und Gangen, in welder Ridhtung bie Neuarbeit getan tverden
mitjje, und die LVerhandlungdmethoden waren nid)t umijtandlicder ald die
heutigen.

Mit Gewipheit ift jomit voraudzujefen, dap die neugewdhlte Bunbesd-
verfammiung dad Berfajjungstvert nidt in einer (vierjdhrigen) Legisd-
laturperiobe unter Dad) bringt. Jrgendivo twurde jiingft die Befiirchtung
laut, bie Bundedverjammiung onnte jidh ,,al3 Konftituante erfliren” und
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ihre Amtddauer eigenmdadytig bid zur Lollendbung ded BVerfajjungdentivuries
audbefhnen. Dazu ijt 31t bemerfen, bap unjer Staatdrecht eine , KRonfjtituante”
ahnlid) ber Cinrichtung anberer Staaten nidht fennt, vielleidht, weil bad Loll
mdhrend einer joldjen Berldngerung der Wmtddbauer auf die Wusitbung
jeined vormehmiten Redyte3, ber VBeftellung ber oberjten Bunbdedbehorde,
verzichten miifgte. Die folgerichtige Durdhfithrung de3 Gedanfensd der Neu=
iahl verlangte freilich eine joldhe usdehnung ber AUmtddbauer. Um bden
Preid ber Cinjdrantfung dbed Wahlred)td aber fann ihm nid)t Folge geleijtet
ierben. Dedhalb ift nicht dbaran zu zweifeln, dbaf dbie neugewdhlte Bunbes=
perfjammlung fjidh) nad)y Wblauf dber Legislaturperiobe bden orbentlidhen
Wahlen zu unterjtellen Hat. Nad) Herrichender Unjicht ijt dber Bunbdesrat
sujtdndig, in dbiefem einen Falle aud) in dasd (ben Rantonen anheimgeftellte)
TWahlverfahren fiir dben Stdnderat einzugreifen, bad Heift, ed in Gleidhtatt
mit den Nationalratswahlen zu bringen.

Da3d geltende Redht gibt aber feine Ausfunit dariiber, wann die W m t 3-
bauer Der borzeitig erneuerten Rite beginnt, beziehungsdiweife abldujt.
Hier jind drei Loujngen moglid). Die erjte ift bie, daf dber neue Gejesgeber
fig am Gnde ber unterbrodhenen Regidlaturperiode der ordentlichen pe=
riodijchen Neumwahl unterzieht. Dad hitte, auf ben Hheutigen Fall anges
wenbdet, zur Folge, bah dbasd Sdyweizervolf innert eined halben Jahresd ziveis
mal diefelbe Behorde zu wdahlen Hatte. Denn twenn die gegenwdrtig laus
fenben Jnitiatibbegehren in ber Herbijttagung dber Rite ertwahrt werden,
fann bie Abftimmung frithejtend anfangsd Dezember und fonnen die Neu=
iwahlen ju Beginn ded fommenden Jahred jtattfinden. Wnfangsd Dezember
1935 erlijcht aber die laujende Amtddauer dber Rite, jodaB im Herbjt 1935
ber Wahlldrm erneut dad Land aufjdyredte.

Die zweite Moglichieit wdre die, mit den Neutvahlen eine neue Legis-
laturperiobe beginnen ju lajjen. Damit wiirdben aber — wieder auf unjeren
&all angewendet — bie eidbgendijijdien Wahlen bom Herbjt auf den Friih=
ling borverlegt und in unliebjamer Weife mit den fantonalen und fommu-
nalen Waffengdngen, die in diefe Jahredseit zu fallen pflegen, zujammene
fallen. Gine lepte Lojung endlid) exblide id) darin, bie Beitjpanne pon den
Neuwabhlen (3. B. Friithling 1935) bi3 ju den orbentlidhen Wahlen (Herbit
1935) ujaplid) jur erften Qegislaturperiode zu legen und die Erneuerungs-
wahlen ordnungdmdpig erjtmalsd im Herbjt 1939 vorzunehmen. Swar witrbe
baburd) die vierjdhrige Amtddbauer einmal um ein Hhalbed Jahr fiberjdyritten.
Dafiir aber bliebe bdbie Gangart erhalten, dbie in politicis, bejondbers fiir
Wahlen, nicht ohne Not gedndert werden Jollte. '

Der BPolljtanbdigteit halber jei hier nod) auf die MoglidhEeit hingetwiefen,
bap bie Ndte {ich auf einen Cniwurf nidt jueinigen vermigen. Das
Gefep iiber den Gejcdhdftdverfehr der Rite jieht al3 gejebgeberifdhes BVer-
fabhren fiir Gejee unbd fiir die BVerfajjung die Riidweijung der abweidjenden
Puntte bon einem Rat an ben anberen, die Ubhaltung einer Verjtdndigungs-
fonfereny ber beiben Ratdfommijjionen und bie Wusdarbeitung eines VBer-
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ftindbigung3antragesd vor. Fiihrt diefed Verfabhren nicht jur Cinigung, bann
,.gilt bie Borlage als abgelefhnt”. Das Rebijiondverfabhren wiirbe bann nidt
eitergefiihrt und die Revijion miigte als gejcheitert betracdhtet werben.
Diefer Moglichfeit ift indejjen nur theoretijdhe Bedbeutung uzumejjen.

Daf anftelle der Bundedverfammiung dber Bunbedrat den BVer-
fajjunggentouri ausarbeite, wie er ed bei den Gefepesentwiirfen tn bdex
Regel zu tun pflegt, Hhalte ich fiiv ausgejdlojjen. Die Seiten jehen nicht da-
nad) aus, ald brddten jie bem Bunbdedrat fiir die Jufunjt eine wejentlide
Cntlajtung, jodap ihm bdie Ubernahme aud) nod) diefer Aufgabe nidht zu-
gemutet iwerden fann. Dagegen verdient ein anderer Gedanfe in ben Vorder-
grund ber Didfujjion geftellt ju werden: die Sdyaffung eined bejonderen
Berfajjungdratesd. Bei ber Veratung der NRebvifjiondbeftimmungen
im Jafre 1847 wurbe die Anjicht, ed fei die Revifion3arbeit in bejtimmten
Fallen einem Berfafjungdrat zu itbertragen, miedberholt gedupert, aber
immer mit Grfolg befdmpft. Jn dben Wften feje idh: ,,E3 wurde beantragt,
baf in bem Falle, wenn bie beiben Rammern itber die borzunehmende Re-
bijion ungleidje Unjichten Hhatten, alddbann dbie Rebijion felbjt durch einen
Lerfajjungdrat vorgenommen twerden jolle, tweil die KRammern dedjenigen
Pertrauend ermangeln, dad ur Behandlung eined jo widtigen Gegen-
ftanded unerldplich jei. Gntgegen bdiefem Untrag rourde bemertt, die Yuj-
ftellung einesd bejonderen Verfajjungdrated jei nicht geradbe notwendig, fon-
bern e3 fdune ber Volfdwille durd) neue Wahlen in die Rammern auf un-
siweideutige Weife jid) geltend madjen. Und nod) von einem anderen Mit-
gliede wurbde beantragt, tvenn ein BVerfajjungsrat beliebt werbe, benjelben
nad) Wrt der Bunbdedverjammliung ju fomponieren, jo 3war, dap jeder
Ranton bered)tigt wdre, zivei Deputierte in ben BVerfafjungdrat abzugeben.”
Jn der Abjtimmung der Revijiondfommiffion wurde dbann ber Berfajjungs-
rat mit nur 11 gegen 9 Stimmen abgelehnt.

Gleichen Jahred fepte i) in ber Tagfapung der Gejanbte bon Bern
fitr ben Berfajjungdrat ein. Cr beantragte, in die Beftimmung , die Re-
bijion gefd)teht auf dem LWege der Bunbedgejepgebung’’ bie Worte ,,in ber
Regel” einzujchieben, um in eingelnen Fdllen bie Cinjepung eined Ber-
fajfjungdratesd zu exmoglichen, ,fofern diejer Modus ald ertwiinjd)t oder jelbit
al3 ein Gebot der Notwenbdigteit erfdheinen jollte”. Der Gejanbdte von
®larud betampite diefen BVoridlag wie folgt: ,,Der Berfajjungsrat, weldjer
fitr Rantone ein angemejjened Organ fein moge, pajje aud bem Frunde
nidht fiir die Bunbdedrevijion, weil dad fantonale Element dadburd) befeitigt
und die einzelnen Stdnbe dadurd) um ihre Bebeutung gebrad)t mwitrben.”
Diefe Anjidht fand von verjdiebenen Seiten Unterftitpung. Fitr den Bor-
fdhlag Bern fpraden jich nur Wargau, St. Gallen und Genf aud. Bern und
©t. Gallen ftellten hierauf, von Wargau und SGenf unterjtiipt, dben Untrag,
€8 jei ein eibgendjjijcher BVerfajjungdrat immer dbann einzufeben, wenn die
Repijiondinitiative vom LBolfe ergriffen worden fet’”. WAud) bdiefer WUntrag
iurbe abgelehnt mit der Begriindung, ,ber Verfajjungsdrat mwiberjtreite
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bem Prinzip, dbad jid) dburd) dbad ganze Bunbedprojeft dburdziehe, und miifte
forwohl bie FRdte ald bad Volf in eine gany jd)iefe Stellung bringen. AIS
Grundd)aratter miifje die Tendenz angejehen werden, wijden dem fanto-
nalen und nationalen Clemente eine udgleidhung u erhalten”.

Der Gedante, einen Verfajjungsdrat mit der Revijionsarbeit zu be-
trauen, ijt bi3 Heute nur vereinzelt aujgetaucht, wofhl desdhalb, weil die
®eijter jid) nod) mit ben Anfangsjtabien dber angebrodjenen Wrbeit, mit
ber Jmitiative und dem Berhdltnisd der Jnitiativen zuetnanbder, befajjen.
Cr mwird jid) aber bordrdngen und griindlid) abgefldrt werben muiifjen.
Denn der Bundesverjammlung die gemwaltige Hausaujgabe der Revijions-
arbeit mitzugeben, jtot auf begriindbete Bebenfen. n erfter Linie it zu
jagen, baB bie Revijiondjahre mit dben Rrifenjahren zujammeniallen werden.
IBer heute bie WUrbeit ber Rdte verfolgt und jieht, wie die widtigiten Se-
fchifte hdujig mit einer an Oberfladhlichteit grenzenden Hajt durdjgepeitjcht
twerden miiffen, nur um mit dem Wnfturm der Krijengejd)djte einigermagen
Sdyritt halten zu fonnen, der mup {id) fragen, wie ed ihnen miglich fein
jolf, baneben nod) innert nitglicher Frijt etnen braudhbarven Verfajjungs-
entiwurf audzuarbeiten. Betradhtet man die neugetwdhlten Kammern ald
eine Art ,,affemblée conftituante’” unbd dbad Revijiondwert ald Hauptarbeit,
bann miigte die Behandlung ber Tagedge{chdfte und dbamit dad Land Not
feiben. An eine Uberiwdlzung bdiejer Tagedarbeit auj den Bundesrat (bei-
fpielsweife burd) Crteilung bejdhrdnfter Vollmadyten) ijt nidht zu denfen,
tweil {ie dem Bunbdedrat unerfitllbare Verpflichtungen itberbdnbde, vor allem
aber, teil ba3d mittelbare Mitipradjerecht bed BVolfed bei ber Gejesgebung
auf lange Jabhre hinaud in unzuldfjiger Weije eingejdhrintt mwiirde.

Dazu fommt bdbie begriinbete Bejorgnisd, daf gerade die wertvolljten
Mitglieder bed RNated dburd) da3d Ubermap an Wrbeit aud dem Parlament
hinauggebrdangt twiirben. Nationalrat Oeri hat ihr fHirzlich mwie folgt Aus-
dbrud gegeben: ,,... Wer wird bor diefer Urbeitdlajt Ungft haben? Die faulen
Parlamentarier, bie Sdniirlimannen, beven Wrbeit {ich auf dasd bjtimmen
und auf den Taggeldbbezug bejdhrdanft? MNein, dieje am allertwenigijten, jon-
bern bie, bie im Leben aud) nod) anbere al3 bie parlamentarijden Yujgaben
haben, die Leute, die Pflichten nicht itbernehmen, denen fie nidht geniigen
fonmen. Man tird {dhon Berufspolitifer fein miijjen, um twdhrend der Re-
bijiondjahre nod) National- oder Stdanberat fein zu fonnen. Die lebten
felbftandigen Jnbuftriellen, Gejchdjtdleute und Bauern mwerden ausd bden
Riten ver|dwinden. Dient dad dem Land und bdient dad bem Unjehen
bed Parlamentaridmusd? Jjt dad Opfer nid)t zu grof fiir eine Revijions-
bemwegung, die aller Wahrideinlichteit nach) am Cnbe dodh fteril fein wicd?

Und endlid) wdre e3 begriifenstvert, wenn aud) Mdanner an der Re-
bifion3arbeit aftiv teilmehmen ¥dnnten, die nicht die Moglichfeit Haben,
bom Volfe ind Parlament gejchidt zu twerden, fei e3, tweil ihnen der not-
wendige zahlenmdfige Anbhang fehlt, fei e3, weil jie fich aud beruflichen
ober anbertveitigen ®Gritnben nidht jum Parlamentarier eignen. Jch denfe
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babei nidht nur an jene Bewegungen, die heute zwar Mittrdger ded Re-
bifiondgebantend find, jedodh) wenig Audjid)t Haben, im neuen Parlament
itberhaupt oder nenmendivert vertreten zu fjein, ald vielmehr an Mdnner
aud nidytorgantjierten politijdyen und Qulturfreifen, iiber die unjere Pro-
porzgeometrie hinwegjdyreitet.

PBolf und Stande werden eiferjiidhtig daritber wadjen, bap thr Einjlufp
bei ber Yusdarbeitung der Verfajjung im Rabhmen de3d ordentlidjen gejep-
geberi{hen Mitjpradjeredhtd gemwalhrt bleibt. Dedhalb Hhangt dad Sdyidial
eine3 gegebenenfalld3 vorzujd)lagenden Verfajjungsrated teitgehend bdbavon
ab, wie er bejtellt und ujammengejest werben joll. Um den bundes-
ftaatlidyen Charafter nidht nur der Form, jonbern aud) ber Sadje nad
su wabhren, wird man {id) am zwedmdBigjten an dad Bweifammerjpitem
halten, wobei dbie Organifation ber Bunbedverjammiung weitgehend tweg-
leitend fein fann. Die Befitrdhtungen vor allem unferer Fdbderaliften, e3
fonnte aud bem Lerfafjungsdrat eine zentraliftijdhe Cinrvidtung (vielleicht
jogar bauernber Art) werden, fallen dburdh die Sdaffung einer gleichberedy-
tigten Stdandefammer babhin. WIS Verfahren lieBe jich fehr twoh! benfen,
baf bie Rdte gleidhzeitig mit dber Frage, ob die Verfajjung zu revibieren
fet, bem DBolfe nad) dem verfafjungdredytlichen BVorbild mandjer Kantone
den GCntwurf einer neuen PBerfajjungsbeftimmung unterbreitete, die die
Revijiondarbeit einem ad hoc zu wdahlenden Berfajjungdrat iibertriige. Die
meijten fantonalen BVerjajjungen geben feine Ausfunft dariiber, twer
ben Berfajjungdentivurf audzuarbeiten Hat. Aber {ie jehen vor, dbap fich
bad Bolf anldlich jeder AUbjtimmung iiber die grundjdplide Revifiondfrage
bariiber dupert, wer den Cntiwurf ausdzuarbeiten hat. §n 13 fantonalen
LBerfajjungen4) twird dem Bolfe die Frage vorgelegt, ob dad Parlament
oder ein befonberer Verfajjungdrat den Cntmwurf ausarbeiten jolf. Jn brei
Berfajjungen 8) it borgefehen, baf dad Bolf zwifden dbem im Wmte jtehenbden
und einem jofort neu zu bejtellenden Parlament u wafhlen Hat. Die {ibrigen
fantonalen Lerfajjungen verlangen nidht, dbap dem Volfe die Frage vor-
gelegt mwirdb, twer die Revijion vorjunehmen Habe. Sedhd Rantones) be-
ftimmen in 3mwingender Weije, ald notwendige Folge de3 Rebijiondbejdhlujfes,
bie Bejtellung eined BVerfajjungdrated, Biivich) die Neutwah! bed RKantons-
rated. Die BVerfajjungen von Wppenzell J.=-R). und Genj fpredhen weder
bon einem Berfajjungdrat nod) von der Neuwahl ded Parlaments, jodap
angenommen wicd, dap ftetd basd im WAmte jtehende Parlament zujtindig ijt.

Der bereinigte Cnttwurf fitr die neue Bunbdesdverfajjung ift der A b -
ffimmung bed Bolfesd und ber Stdnbde zu unterbreiten. Dazu mup
er yundcdhjt in audreidender Weife befannt gemadht werben. Frithejtensd viexr
Wodyen nad) der Befanntgabe findet die Abjtimmung ftatt. Sie erjolgt in

4) Bern, Obwalden, Nidwalden, Bafeljtadt, Bafelland, Sdafihaujen, Appen-
zell A-RY., St. Gallen, Thurgau, Teffin, Waadt, Wallid und Neuenburg.

8) Glarus, Bug, Graubiinden.

6) Luzern, Uri, Sdioy3, Freiburg, Solothurn und Wargau.
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ber ganzen Gibgenojjenjdhaft am felben Tage. Der Cntwurf gilt al3 an-
genommen, wenn bie PMehrheit ber Stimmenden und bdie Mehrheit der
Stdanbe zujtimmen. AL3 Standedftimme toird nur dbad Ergebnis ber eid-
gendijijhen Abftimmung im Ranton anerfannt, nidht etwa eine dburd) ein
fantonafed Organ (um Beifpiel den Grofen NRat) oder dburd) eime bes
jonbere fantonale Abftimmung geduBerte Willenderflarung. Der Bunbdes-
rat eriwafrt dad Crgebnid der Abjtimmung aujf Grund der WUbftimmungsd=
prototolfle, bie thm bon den KRantonsdregierungen innert zehn Tagen Fuzu-
ftellen jind. Cr verdffentlicht bad Ergebnid unbd erjtattet der Bunbesver-
jammiung in ber ndacdyjten Sejjion Bericht. Die Rate exlajjen, gejtiipt auf
biejen Beridht, einen befonderen Bunbedbejdhlup, in weldem dad Abjtim-
mung3ergebnis feftgeftellt und (im Falle der Wnnabhme) der Seitpuntt des
gnirafttretend der neuen LBerfajjung bejtimmt twird.

Die geltende Bunbdedverfajjung l(aBt die Frage offen, ob der Ber-
fafjungdentrouri dem Volfe al8 unteilbared Ganzesd bvorzulegen,
oder ob iiber bie verjdyiedenen Gegenjtinbe gefondert abzujtimmen fjei. Fiir
pie Partialrebifionen, die durd) BVolfdinitiative angeregt werden, jdhreibt
bie Berfajjung die Trennung nad) Materien vor. Der Bwed bdiejer Bor-
fhrift ift, ben ridhtigen Willen nicht nur der Jnitianten, fonbern haupt-
jachlich bes jpdter itber die WUnnahme ober Pertwerjung abjtimmenden Voltes
zu ermitteln. Denn twer, beim Bujammennehmen zweier Gegenijtdnde, ben
einen billigen, dben anbern aber ablefhnen twill, fann bdiefem Willen nicht
Ausdrud geben. Die Frage, ob biefe Ordnung aud) fiir bie Totalrevijion
gelte, wurde anldflid) bes Rebvifionsverjudjed pon 1872 und bder Total-
rebifion bon 1874 einldflid) erdrtert und — nidyt ohne lebhaften Wiber-
jpruch — bahin entjdyieben, dbaf der ganze Cnttourf als unteilbares Ganze
bem Bolfe vorzulegen fei. Hdtte man dbamals fitr bie Jufunjt eine anbere
Jegelung gewollt, jo wdre died in den Rebifiondvorjdhriften sum Ausbrud
gefommen. Dap e3d nidht gejdjehen ijt, [dft den Shluf zu, dap die geltende
Lerfajjung nur die WAbjtimmung iiber ben Cntwurf in jeiner Gejamtbheit
fennt. Dasd fann nun jreilich jur Folge haben, daf in bem Falle, dba eine
Totalrevijion jur bdnderung von nur wenigen verjdiebenen Verfajjungs-
fdgen gefithrt hat, bennod) {iber ben Entwurf in globo abgejtimmt werden
muf3. Unbderjeitd aber ift die Gefabhr grop, dap bei abjdnittdweijer Ab-
{timmung einzelne Abjdnitte angenommen, andere aber bertworfen werden.
Der Lerfajjungsenttouri bilbet aber, o jepe id) boraus, ein in jid) ge-
jchlonjjened und bid ju einem getwifjen Grade widerfprudyslofed Ganzesd, und
bie Bebeutung ded Teil3 erhellt oft erjt im Jujammenhang mit bem Gangen.
Bricht man den Teil aud bem Ganzen Heraus, dbann leidet bad Gange. Ja,
ba3 Gange wird vielleiht badurd) wertlos, und e3d fragte |id), wad in bdie
Liide de3d mwegfallenben Teild ju treten Hitte: die enti{prechenden Bejtim-
mungen ber ,,alten” Berfafjung (joweit jolde vorhanben find) ober ob neue
audzuarbeiten und bem Lolfe borzulegen wdren. Das ift ja ber grundjdib=
lide Cintwand gegen die BVolidbefragung bei der Gefepgebung itberhaupt:
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dap fie willtiirlich bie Planmdpigleit und Folgeridhtigieit der Gejepgebung
3u burchbredjen vermag und Liicen, die jie reift, nicht twieder ausfiillt.

Bleibt nod) die Frage, wasd zu gefchehen Hhabe, wenn dad Volf durd
borgdngige Abjtimmung die Totalrevijion bejdhlofjen Hat, ben Entwuxf
aber ablefhnt. Crlijdht der Aujtrag be3 BVolted an bdie uftdndige Bee
horbe, einen Entwurf vorzulegen, mit bem Sdjeitern ded erften Verjuces
ober bleibt er bejtehen? Die Berfajjung {dweigt jih bariiber aus, umnd
einen Prdzedenzjall fennt unjer Staatdred)t nidt, objchon die Totalrevijion
pom Jahre 1874 erft im tveiten Unlauf gelang. Wber damalsd lag fein
Auftrag ded Bolfed vor, da die Jnitiative ja bon der Bunbedverjammiung
felbjt ausgegangen war. Die beauftragte Behordbe (Bundedverjammiung
oder BVerfajjungsrat) fann fid) — mwie 1872 — erneut an die WArbeit maden
und unter Beriidjichtigung ded im WUbjtimmungstampf vielleicht deutlich ge-
worbenen Volf3willend einen weiten Cniwurf ausarbeiten. CEine Pjlicht
bazu befteht aber meines Cradytend nidht. Die Redhtdlage ijt dhnlid) ber=
jenigen, oo dad Bolf in einem BVerfajjungdartifel den WAuftrag zur gejeb-
lichen Regelung einesd bejtimmten Gegenftandesd erteilt, in ber Referendums-
abftimmung aber Den audgearbeiteten Gefepedentwurf ablehnt?). Wud)
hier befteht fiir die Bundedverfammliung teine Pflicht, einen neuen Entwurf
audzuarbeiten. Der BVerfajjungsauftrag bleibt zwar bejtehen und wich
mit den Jabhren vielleidht einmal audgefithrt; aber die Bundedverjammiung
hat fiir einmal ihre Pflicht getan.

III. Die Partialvevifion.

Da3 Bolidbegehren auf Partialrevijion geht auf Abdnderung einzelner
Bejtimmungen der Verfajjung. Dasd Verfahren gliedert jich — twie bei ber
Totalrevijion — in zwei zeitlich jich folgende WAbjd)nitte.

1. Die Partialrevijion fann von fiinfzigtaujend Stimmberedtigten
ober dburd) die Bunbdedverjammiung eingeleitet werden. Bejd)lieBen
bie Rdte itbereinjtimmend eine Totalrebijion, dann fonnen {ie {ich) jogleich
an die Ausarbeitung bed Cntwuried madgen. Bejdhliept nur eine KRammier
obhne Juftimmung der anberen, dann toird dem Bejdhlup feine Folge ge=
geben und es findbet feine Volt3abjtimmung jtatt. Fiir die Cinreichung des
Loltsbegehren3 gelten diefelben Borjdyriften twie bei der Totalrebijion.

Dasd Begehren fann in zmwei Formen geftellt werden: ald allge-
meine Ynregung ober al3 audgearbeiteter (,jormulierter”’) Enturi. Die
allgemeine Anregung fann jo gehalten fein, dap jie nur bie Revijion eines
beftimmten Artifel3 verlangt, ofne im einzelnen den LWeg ju tveijen, bex
zu gebhen ijt. Gr fann aber auch beftimmte Richtlinten fitr den zufiinjtigen
Gntwurf aufjtellen. WAL3 jormulierted Begehren twird aud) dbie Jnitiative
angejehen, die nur bie Wufhebung beftimmter Verfajjungsidbe verlangt,
obne jie burd) neue erfehen ju twollen. Jft ein Begehren jo unflar abgefaht,

7) Was wieberholt gejdhehen ijt. Bum lepten Mal durd) dbie Verwerfung ber
LBorlage itber eine Alterd- und Hinterbliebenenverjicherung am 20. Dezember 1931.
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bap nidt erjidhtlic) ift, weldje der beiden Formen die Jnitianten mwdhlen
wollten, dann it e ald allgemeine nregung ju behandeln. Dasd Verjahren
fitr bie beiden Formen ift verjdyieden.

a) Bei ber allgemeinen Unregung hHaben bie Rdte binnen
Safhredjrijt jeit der Cinveichung zu erfldren, ob jie mit ihr einverjtanden
jindb. Stimmen die Rite der Jnitiative zu, dann haben jie im Sinne der
alfgemeinen UAnregung einen Cntwurf fitr die Tetlrevifjion der Bunbdesdver=
fafjung ausdzuarbeiten. Sprechen fie jich gegen dad Begehren aus, dann
hat fid) dad Sdyweizervolf iiber bie Frage u dufern, ob eine Rebijion im
Sinne der Jnitiative burchgefithrt werden jolf. Bejaht das BVolf (das
Stdndemehr ift nicht notig) dbie Frage, dbann hat die Bunbedverjamnilung
bie Nevifiondarbeit jofort an die Hand u nehmen. Cine Neuwahl dber Rdte
finbet bei der Partialrevijion nidht jtatt. Dasd BVolf muP aud) in dbem Falle
angefragt mwerben, wo bdie Rdte jih nid)t u einigen vermdgen oder bdaj
Begehren binnen Jahresjrijt einfad) nidht behandeln.

b) Aud) beim ausdgearbeiteten Entwucrf, der ald JInitiative
eingereicht toird, haben die Rdte innert Jahresjrijt Stellung u nehmen.
Bejhliegen jie Buftimmung, bann ift ber Entwurf in der eingereichten (end-
giiftigen) Fafjung der Abjtimmung von Volf und Standen u unterbreiten.
Stimmt bie Bunbedverfammlung nidht zu, dann ergeben jich) dbie jolgendben
brei Moglichteiten: a) jie unterbreitet den Entwurf ohne Gegenantrag Bolf
unb Stdanben; £) {ie unterbreitet ben Entwurf mit einem Bermwerjungs-
antrag Bolf und Stdnden; y) jie arbeitet itber ben jelben Gegenjtand einen
eigenen Entiwurj aud und bringt ihn gleichzeitig mit bem der Jnitianten
sur Abftimmung. Und endlich finbet eine Volfdabjtimmung — tvie bei der
alfgemeinen Unregung — aud) dann jtatt, wenn iiber bad Begehren innert
Sahredfrift itberhaupt fein Bejchluf ober fein iibereinjtimmender ujtande=
fommt. — Die bloge Tatjache der giiltigen Cinreihung eined formulierten
Cntwurfesd bedeutet jdhon die Cinleitung dber Revifion. Dad Bolf wird in
feinem Falle angefragt, ob e3 bie vorgefd)lagene Teilrevijion wiinjce.

Beidbe Begehren, die allgemeine Unregung und der audgearbeitete Eni=
wurf, diitfen nur eine Materie bejd)lagen. Werden gleid)zeitig ber=
fhiedene Materien jur Ubdnberung oder zur ufnahme in die BVerfajjung
borge{chlagen, dbann Hhat jebe ben Gegenjtand eined befonderen Begehrensd
3u bilden. Wad eine und wad verjdhiedbene Materien im Sinne ber Ber=
fafjung find, ijt hdufig jehr fdhwer zu entideiben und fann allgenein nidyt
bejtimmt werden 8). Ein begrifflich-logijher Bujammenhang zwijchen den
einzelnen Teilen der Jnitiative ijt nidht erforderlid); dber zvedmdapig=prai-
tijche geniigt®). Wber ed jind auch nicht alle Borjchlage, die, unabhingig

8) ©o mwerben einige ber umlaufendben Jnitiativen genau daraufhin zu priifen
fein, ob jie nidht, wie mir {deinen will, gegen bieje Bejtimmung verjtoBen.

%) Walther Burdhardt gibt in feinem Kommentar zur B. B. al8 Beijpiel fiir

bie erjte Umjdyreibung bie WAufhebung dber Vefugnisd der Bunbdedverfammlung, ben
Bundedrat ju wdahlen und die lbertragung bdiefer Befugnid auf dbad Bolf; und fiir
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voneinanber, einem gemeinfamen Swede dienen, ald Einbeit ju behandeln,
Da3 entjdeidbet {id) nad) dbem praftijhen Fall. Webder BVerfajjung nod) Ge-
feb geben bariiber Ausfunft, wad gefdyieht, wenn fidh zeigt, daf ein im
itbrigen giiltig eingereidhted Boltabegehren mefhrere Materien enthilt. Dec
Gntjdyeid itber bad Sdyidjal einer joldhen Jnitiative fann nur bei ber Bun-
pedverjammiung liegen. Wann {oll jie dad Begehren al3 ungiiltig erflaren,
mann {oll jie e8 geteilt bem Volfe vorlegen? Da3d lehte wird fie woh! bann
tun miitjjen, wenn der Sinn der Jnitiative durd) die Serlegung nid)t be-
eintrddytigt wird und der eine Teil vom Bolfe abgelehnt werben fann, ohne
bafp ber andere (angenommene) baburd hinfallig wicd. Cine Ungiiltigteits-
erfldrung (wegen BVerfafjungswidrigleit) wird aber dann erfolgen miifjen,
wenn eine Berlequng nidht moglid) ijt.

2. DieDurd)fii hrung der Partialrevijion gibt mir nur zu wenigen
Bemerfungen Unlaf. Wenn eine Jnitiative in der Form bder allgemeinen
Anregung (burd) die Rdte oder in der Volfsabjtimmung) gebilligt worden
ijt, mup die Bundedverjammliung den Entiwurf audarbeiten. Dad geltende
Recht jieht aber den Fall nidht vor, wo die Rdte Jidh auf einen Cntourf
nidht zu einigen vermdgen. Nad) erfolglojer Durdhfithrung ded be-
fannten , Cinigungdverfahrensd’” zwijhen den Kammern gilt bei Gejepen
und Bejdhliijfen dbie BVorlage al3 abgelehnt. Man wird diefen Sap auch auf
unjeren Fall anwenden miifjen. Nad) bem Sdheitern ded erften BVerjuches
find nidht etiva die Rdte neu ju wdhlen. Der einzige Weg, den BVerjud) 3u
twieberholen, wdre, den Gegenftand in dber Form der Bolfd- (oder Parla-
mentd=)Jnitiative nodhmald aufjugreifen. Die Moglichieit, dbap bie Rite
fih nidht zu einigen vermdogen, ijt inbejfen gering.

Die formulierte Jnitiative ift (ohne ober mit einem Gegenantrag der
Bunbdedverjammlung) immer in ihrem Wortlaut Bolf und Stinden zu
unterbreiten. Bei der ufnahme ded Art. 247 in die Bunbdesdverfajjung
im Jabre 1908 mwurbe jedod) erftmald ein etwas abweidjended Verfahren
eingejd)lagen. Dasd Jnitiativfomitee lief jich) durch die Unterjdrift jedes
Snitianten nid)t nur zur Cinreidung ded Begehrensd ermdachtigen, jondern
audy dazu, dbie Jnitiative Furitdzuziehen, falld bie Bunbdedverjammiung
einen bem Jnitiatibfomitee genehmen Gegenentiourf vorlege. Die Bunbed-
perjammlung nabhm darvan feinen WAnjtop und extlarte ein joldhes , bedingtesd”
Snitiativbegehren al8 zuldfjig. Dasd RKomitee 3og benn aud) in der Folge jeine
Qnitiative toiedber zuritd. Berfafjung und Gefes jdliegen allerbings einen
nadhtrdaglichen BVerzid)t .auf bie eingereid)te Jnitiative nidht ausd. WUber el
ift fraglich, ob die LVerfajjung neben bem vorgefdhriebenen Verfahren aud)
nod) anbere zulajfen wollte. Die Frage ijt eher zu pberneinen, objdhon jeit=
ber zahlreidhe Jnitiativen mit diefer Klaufel audgejtattet worben fjind.

bie zweite die Cinfithrung der Ulterdverficherung und dad Tabatmonopol jur Fi-
nanzierung diefer Aufgabe.
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IV. Das Berhdltnid der Jnitiativen ueinanbder.

Dad Bolf ift haufig unzufrieden und gibt diefer Unjzufriedenbheit in
impuljiven Borjtogen Raum. Dasd gejdhieht nidht jelten eben dadurd), dap
e3 bom (nitiativred)t Gebraud) madht, um {id) ,,oben” ,Gebhdr zu vere
fdhaffen” und an ber Verfajjungdgefepgebung unmittelbar Teil zu Hhaben.
Das wdare an {id) dburdjausd unbebdentlid), wenn nidht dbaneben bie Bunbdes-
perfammlung in erjter Linie dazu berufen mwdre, durd) planmdpige Ver-
folgung eined feften Hiele3 bie gejamte Gefepgebung und — af8 beren
LBorausdfepung — bad Verfajjungsredht tweiterzubilden. So bringen benn
Bunbedperjammiung und Bolf, bie {id) nebeneinanber an diejelbe Wrbeit
madyen, gany verfdyiedene Temperamente mit, die leicht zu Konfliften fiihren
fonnen. ©djon wiederholt ijt e3 vorgefommen, daf eine Jnitiative in die
Beratungen ber Bunbedverjammlung hineinplagte, die dem durd) bie Jni-
tiative aufgegriffenen Gegenjtande galten. Dasd jhuf BVerlegenheiten. Denn
hdaujig jte(lt die Jnitiative mehr auf dasd jeitgebunbene Bebiirfnid eined
Loltsteild ab, denn auf die gejepgebungspolitifche Forderung, dag Einzelne
im Rabhmen der BVielbheit ju werten, den Teil bem Ganzen unterjuorbnen.
gm Bufammenipiel mit allen ilibrigen geltenben Rechtdfien hat jich der
neue 3u bemwdhren. Cr fann fein Cigendafein fithren. Das twird oft itber-
feben, und Qnitiativen fitndbigen nicht jelten gegen biefed oberjte Gebot
fluger Gejepgebungdpolitif. Hier liegt auch dad Rorndhen Wahrheit, wenn
man bie Wil fitr Desd Jnitiativredhtd der Planmdaphigfeit der ,or-
bentlichen’” Berfajjungdgejegebung (dburd die Bundedverfammiung) gegen=
itberftellt. Nach der WAnnahme der zweiten auBerordentlichen Kriegsiteuer
tm Jabhre 1919 verlangte dbie Jnitiative Rothenberger von 1920 eine anbdere
LBerwendung ded Criraged zur Finanzierung der Alterdverjicherung; alsd die
Bundedverjammiung 1920 im Begrifje ftand, den Biirgerredhtdartifel ab=
sudndern, warf eine Jnitiative einen fertigen Cnimwurf mitten in die Be-
ratungen; bebor die Wlfoholfrage von den Riten dburdhberaten war, warf
bas Boltzbegehren bon 1921 bie Frage dber Gemeindeoption auf. Die beiden
gnitiativen, die feit mehr benn Jahresfrift in der Bunbdedlade rufen (Fiir=
jorgeinitiative und Rrifenjteuerinitiative) jcheinen felbft von ihren Bitern
aufgegeben ju tverdben. &ie trugen beide einer berbreiteten ugenblids-
ftimmung im DBolfe Rednung. Nad) ihrer Cinreichung aber zeigte jid,
bafy fich unterbejfen bdie ftaat3politijhen Grunbdlagen verjchoben bhatien
unb eine LVertvirtlihung der Begehren ernjthaft nicht mehr verlangt twerden
fonnte. Und bod) liegen 3ivei gitltig zujtande gefommene Bolf3begehren in
Bern mit dbem Wuftrag an die zujtdndige Behorde, jie bem Bolfe vorzu-
legen. Diicfen {id) die Bunbedbehorben jdhwerhorig ftellen, wenn fjie ber
{iberzeugung jind, bap die Begehren durch die Verhilinijje iiberholt jind,
eine Wbftimmung fomit — im Falle dber Annahme — offene Wiberjpritcdhe
jchiife? DBielleicht Hat fich der Wille der fiinfasigtaujend oder Hunberttaujend
Snitianten, die ba3d Begefhren zur Wbjtimmung bringen wollten, nidht ge-
dnbert, tropdem da3 ,KRomitee’ andberen Sinnd getworden ift? Wer fann
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e3 mwijfen? Und bod) ijt e3 jtofend, der Belhorbe dbie teitgehende Freiheit
3u lafjen, bariiber zu entjdjetben, wann und jogar ob ein Begehren bdem
Bolfe vorzulegen jei. €3 fann jidh daraus leidht eine exnfthafte Sefahrbung
ped Jnitiatibrechts ergeben.

Die jhablonenmdfige Ubwidlung ded Volfsbegehrensd trigt Unzu-
tommlichfeiten in jih — dad behordliche Entjcheiden ,von Fall zu Fall”
birgt Gefahren: wasd tun? Die BVerfajjung jchiveigt jid) aus. Bisher haben.
fich bie Fadhteile nur gelegentlic) gezeigt, weil die Behoirden den Ablauj
ber Dinge meijt zu regeln vermodhten, ohne bem IWillen de3 BVolfed grop
Bmwang antun ju nitfjen. Auf Endbe bdiefes Jahres tverden aber boraus-
fichtlich afle angefiindigten LBoltdbegehren auf Partialrevijion, aljo rund
ein Dupend, gitltig bei dber Bunbesfanjlei eingereicht worden fein. Und
pie meijten Jnitianten werben fiir thr Begehren der uffajjung jein, dap
e3 bringlich jei und feinen Wujjdub ertrage. Die Begehren jdhliegen jich
aber um FTeil aud, und teiltweije jtehen jie jich gegenjeitig im Wege. RKonnte
e3 ba die Bunbedbehorbe verantworten, jie einfad) medyanijc in der Reihen=
folge ihred Bujtanbefommen bem Bolfe borzulegen? Ober joll jie jie ge-
famthaft oder in fleineren Padungen dbem Souberdn unterbreiten? €3 find
nicht nur Fragen der Form, gewifjermaBen dber Abjtimmungstednit ober
gar =djthetif, die jich Hier jtellen: ed geht um die Sadye jelbft. Denn Haufig
fann man eine Vorlage nidht annebhmen, ohne die andere, vielleicht bejjere,
3u pberunmoglichen, und umgefehrt wird vielleidht die gute BVorlage ab-
gelehnt unter Berujung auf die bejjere, bie fommen joll, aber nicht fommt.

Die {dhematijche Behandlung ber BVoltsbegehren tdme fHeute einem ge-
fepgebungspolitijhen A benteuer gleich, dbejfen Uudmap jich erjt itber=
bliden [iefe, wenn bie ganje ,erjte Lieferung’’ der Volt3begehren ben Weg
per Abjtimmung hinter {ich Hatte. €8 wird dedhalb, jo {dheint mir, niht u
umgehen fein, dafy der Bunbedrat oder die Bunbdedverjammliung jich die
PBollmadyten geben [ajjen (oder nefhmen), ben blauf der Dinge zu vrbdnen
allein nad) MaBgabe ded gejamten Landedintere{jesd. €3 mufp
jemand bejtimmen, welde Jnitiative ald bringlid) fofort Fur bjtimmung
gebradt werden {oll und tvelde aujjchiebbar ift. €3 muf aud) jemand bie
Bollmadht (und die Kraft) befien, Begehren, bie in offenfichtlich mipbrduch=
licher Anivendung ded Jnitiatibred)ts eingereicdht worden jind, ,ad acta® 3u
legen. Die Aufgabe ift heifel und erforbert Taft und MdRigung. Wber fie
jtellt jich heute fchon und wird in naher Sufunft jo oder jo geldjt werben
miijjen.

Davon, daf dbie Jnitiativen auf Totalrevifion, die bid im Herbft
ebenfalld unter Dad) fein werden, bie Begehren auj Partialrevijion ,auj=
faugen”, fann feine Rebde Jein. Wenn {ich die BVerfajjung aud) dbariiber aus-
fhiveigt, jo fann e3 dod) nidht thr Wille fein, dbap dad gejamte Verfajjungs-
leben auf etliche Revifiondjahre hinausd lahmgelegt werbe. Die durd) bdie
Krife gejorberten Teilrepifionen miiften unterbleiben, mit der unaudiveidy-
lichen Folge, baf Bunbedrat nber Bunbedverjammiung unter offenem Ver=
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fajjungsbruch zum Redhten jehen miipten. Subem mwiirde die Wirfung bderx
Teilrevijiond-Begehren in unzuldajjiger Weife abgejdymwdd)t. Der verbinb-
{iche Charafter, ber jie unter anberem von dber blogen Petition unteridyeidet,
tame nid)t jur Geltung, da feine Gemwdhr (und vor allem feine Red)ts-
pilicht) bejtiinde, die Begehren bei den {pdteren BVerhandlungen itber bdie
Totalrepifion angemefjjen zu beriidjichtigen. Und endblid) jpricht aud) dic
red)t{icd)e tberlegung gegen einen joldhen Gedanfen: bigd eine neue Ver-
fajjung in Rrajt tritt, hat die alte Giiltigfeit und joll nidh)t minder be-
obad)tet werden, al3 wenn ihre Rebvijion gar nidht in Frage jtiinde. Die
geltende Lerjajjung verlangt aber, wie wir gejehen Hhaben, die Behandlung
ber Boltsbegehren. Dasd muf, vielleid)t in der oben furz umrijjenen Acrt,
aud) gejdjehen, wenn ber Revijionsfriifling 1934 nidht in einer Heillofen
Lertwirrung enden joll.

+€in Dolf, cin Staat, cine Rirdye.”

Sedys Rapitel fiber den deutfden Rirdyenbampf.
Bon Walter Hildebrandt.

I. Gemeinden, Pfarrer und Shnoden im Kampf.

m 4. Januar 1934 Hat der Reid)sbijchof Lubwig Miiller, desd firchen-

politijhen Streited miibe, eine Lerordbnung erlajjen, worin er jdledt-
hin ,ben IMipbraud) ded Gottesddienjted um Bwede Ffirdenpolitijdher us-
einanderjepungen” unterfagte, und erfldrte, dap , fircdhliche Amistrdager”,
pie bad Rirdhenregiment oder bejjen Maknahmen dffentlid) oder dburd) Berx-
breitung von Sdyriften, indbejondere dburd) Flugbldtter oder Rundjd)reiben
angreifen’, jich ber Berlepung ihrer Umtdpflichten jhuldig madhten. €3 fei
gegen jie ,,bad Didjiplinarverfahren mit bem JBiele der Enthebung aus bem
Amte einguleiten’”.

Tatjadlid) war die Flut ber Oppojition, welder der Reicdh3bifd)of und
jeine Helfer, dad Geiftliche Mintfterium und bdie Bijd)bje ausdgefest waren,
fo hod) geftiegen, dafy ber Wille jur Selbjterhaltung eine WUbtvehr gebot.
Die befagte Berordbnung bedeutete aber nod) mehr al3 da3: {ie bradyte Die
ftartjte Auspragung ded unfehlbaren und unanfed)tbaren Fiihreramtesd in
bie Rirdje hinein. Um o heftiger war der Wiberftand der Gemeinden, bie
fid) nun auf einmal gdnzlid) ber Willkiir ded RKirdhenregimentesd unterworfen
jahen. Da3 Presbyterium der reformierten Gemeinde Rpepdt im Rheinland
3. B. erflirte {hlanfiveg: ,,Die Gemeinde wird vbon der BVerordnung des
Reichsbifdhois vom 4. Januar 1934 nidht betroffen. Daritber hinausd er-
fennt bad Presbpterium bie Red)tmdpigleit ber Verorbnung bed Reidhz-
bifdhofs nicht an.”
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