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14. Jabrg. Mai 1934 Beft 2

Dic Totalrevifion der Bundesverfaffung.
Bon Walther Burdhardt,

@aﬁ et Bolf nad) einer Erjafhrung von Hhundbert Jahren jid) itber bie
Staatdform bejinnt, die es jid) gegeben, ijt nur natiirlicd). Vielesd bon
bem, was 1830 jelbjtverjtindlich) war fitr die dbamaligen Demofraten und
lange jelbjtverjtandlich geblieben ijt, ift ung, nadhdem jo vieles gedndert
hat, problematijd) getworden. Wir fdnnen der Didfujjion nidht ausweiden
und twir miijjen jie ohne BVorurteile, in voller Unbefangenheit aujnehmen;
nur fvenn tpir unvoreingenommen veden, itberzeugen wir. Dad alletn ift
eines Volfed wiirdig, das jidh felbft regieren mwill.

Nicht ald ob jedes Gejchlecht fich jein Red)t gang neu fchajfen, ald ob
e3 gewifjermafen wieder von vorne beginnen fdnnte; ald ob, wie die alten
Rationaliften dachten, jiir dad Verniinftige die Criahrung nid)td galte. €3
zeugt von wenig Staatstlugheit, dben gangen fonjtitutionellen Bau alle 50
oder 100 Jabhre abzubrechen und neu aujjurichten; dbad mag tm tecdhnijchen
Bawwejen rationell jein, in der Kunft ded Verfajjungsbaues ijt ed nidht ju
empfehlen. Nicht nur, weil bad Eingelebte jtetd vor dbem Ungewohnten ettvad
boraud Hat, jondern namentlich mweil nur das jdhon Geiibte erprobt ijt und
pad wirflich Neue, jo gut audgedacdht ed fein mag, die Feuerprobe der Er=-
fahrung nod) nicht bejtanden Hat.

Aber wir mitjjen uns dod) von Heit zu Zeit fragen, v a 8 die bidherige
Crfahrung lehrt, jonjt nitpt uns jene teije Regel nichts, daf die Eriahrung
entjcheiben mup. Und biefe Wufgabe ift unsd Heute unausweidylicd)y gejtellt.
it nur weil die Totalrevifion der Bundedverfajjung verlangt wird, jon-
bern ganz unabhingig von diejem Anlafp, weil die Not der Jeit mit Harten
Sdyldgen an bdie Curia Helvetia pocht. it nicht eben bdie Revifion der
Bundesverfajjung der befte AnlaB 3u jolher Pritfung? ) meine, einen
bejonderen Anlaf dazu brauchen wir nidht mehr; e3 ift ofhnehin WUnlaf
genug dazu vorhanben. Wenn ivir aber die Gejamtrevifion bejdhliegen,
jfollten twir aud) wijjen, wozu; wir follten e3 wijfen, um den Cntichluf be-
griinder und die bervatemden Behorden danach bejtellen zu fonnen. Wifjen
ir dagd?

I Man wird jid) zuerjt jragen, ob an ber Form unferer demo-
fratijdien Berfajjung etivad gednbdert mwerden foll.

Aud) wenn man fid) bejdhrdnft auf den Wufbau ber eidbgendiji-
fd)en Behorben, mup mandyed einer fritijen Pritfung untertworfen wer-
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pen: bie Bolt3redyte, bas Statut der Verwaltung, die Regierung, dad Par-
lament und thr gegenjeitiged Berhiltnid. Der Rritif am meiften ausdgejeht
ift gegentvdrtig dad Parlament. Nidht ohne Grund. €3 ift gewif nidht
ganz unbegriindet, wenn man unjerm Parlament vormwirft, es entjdeide
3u jebr nad) Parteiviidjichten ftatt nad) jacd)liden Sviinben, 3. B. in Wafhlen
und Subventionen; e3 f[ebe nur aud dem Gedanfengut ded Bunbdedrates
und Lajje fich dburch ihn fithren (ich meine die im Bunbdedrat vertretene Mehr-
heit). Uber man muB aud) anerfennen, dap dad Parlament jich) feit dem
Unfang bed Weltfrieged einer Aujgabe gegeniiber gefehen bhat, fiir die jeine
Rrdfte nicht ausreihten. €3 ift notgedbrungen zuguniten ded Bunbdedrated
guritdgetreten und mufpte thm in den jdwierigften WUngelegenheiten bdia
Fithrung iiberlajjen. Wuch) dasd ijt aber bemerfendwert. Sollte da nidht
pa3 Parlament reformiert, d. h. nad) amderen Normen gebildet und mit
andberen Wufgaben betraut werden?

3 mochte hier feine Borjd)ldge machen, weil ed fiir dbie Frage, wie
man jid) zur Revijiondbewegung jtellen {olf, auj Cingelbeiten nidht an-
fommt. Jd) bemerfe blof, dap die Wabhlart ded Nationalrated zu iiber-
pritfen fein tirb, vie aud) die Bahl der Mitglieder, die Unvereinbarteiten,
und e3 werden jicher die Ausdehnung ded Stimmred)td aufj die Frauen,
pie BVerfajjungsgerichtdbarteit u. a. m. vorgejchlagen werbden.

So widtig dasd ijt, jo jdeint mir dod) nod) widhtiger die Durd)ficht
Der Rompetenzen der Bundedverjammlung; eine Frage, die
itbrigend von ber erften nidht getrennt werden fann. Man wird jid) fragen,
ob bie Bunbedverfammiung tn threr bisherigen Verfajjung ihre Aujgaben
gut geldjt hat. Und da mup man obhne weitered jugejtehen, bah eine 3vei-
gliederige, aus gegenjdslidhen Parteigruppen zujammengefette Verjamme-
lung tednijc) wenig geeignet ijt, gute Gejepgebungsarbeit ju leiften. Daf
bet ber Gejesgebung alle Meinungen gehort, alle exivogen werden, ift jicher
gut. UAber eine Sade ijt e3, alle Beteiligten zu Horen, bebor man den
gejepgeberijchen Cnticdhlup fapt, und eine andere Sadhe, aujf Grund ded jo
ermittelten Materials den Entjchlup zu fajjen und dbad Gefes abzufajjen.
Dasd erfjte jollte man tun, bevor man dad 3weite unternimmt; da fann man
nidt umjichtig, nicht weitherzig genug jein. ,,Priifet alles.” Wber mit dem
slweiten fangt eine gany anbere WAufgabe an; ed bheift nun nidt nur das
Bejte behalten, ivie man etwa von den gepfliicten Ipfeln die jchonjten be-
hilt, jondern etiwad Neuesd {dafjen, ein Ganges, Cinbeitliched. Neue Grund-
jage zu finden umbd Fu einem Hharmonijden Gangen 3u verbinden, ift eine
jcbopferifche WArbeit, in groferem oder fletnerem Mafftab; eine Arbeit, die
nifht am Gdngelbande logijder Ubleitung, induftiver Materialbearbeitung,
nod) weniger nad) der Technit ded Mojaifd mehr ober weniger gejdhicdt 3u-
jammengejtel(lt tverden fann, jondern in intuitiver Sdau erfaht werden
mup. €3 ijt m. a. W. eine eminent geiftige unbd dedhalb perjonliche, indi-
pidbuelle Arbeit. Eine Kommiffion, eine parlamentarijche Verjammlung,
ber man die unprdjubizierte Wujgabe, ein neued Gefep ju machen, iiber-
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wiefe, bradte e3 {icher nicht fiber bie buntjdedige Amenbdierung ded be-
ftefhenden hinausd: fie mwiicdbe mit Mehrheit, und je mit verjdyiedener Mehr-
heit, hier diejesd, dort jened verbejjern, aber e3 entjtiinde nichts wahrhaft
Neued, Originelled und Einbeitliches.

Deshalb tun ja aud) die Parlamente nie biefe ganze Arbeit, am wenig-
jten pielleicht die jchmweizerifjchen: jie entwerfen nidht felbjt dbad Gejep,
jondbern itberfajjen dasd ber Regierung, die einen der ifhrigen ober einen
Sadyverftindbigen bamit beaujtragt; und wenn eine Verjammlung einen
Entwurj einbringen mwill, wad in der Bunbdedverjammliung j.3.{. nie ge-
fchieht, beaujtragt jie wiederum einemn der thren mit dber Aufgabe, ihn
audzuarbeiten. Nie tun jid) zwanzig ober humbert Leute ujammen und
fagen: jept wollen twir jujammen ein Bivilgejegbud), ein Strafgefets, ein
Steuergejes oder aud) nur ein Lebrlingdgefep entmwerfen. Das bejte
Gejep, dbad die Bunbedverjammlung bejd)lofjen hHat, ijt wohl dbasd Jivil-
gejegbud), und feinen Cntwurf hat jie jo wenig abgedndert ald diefen. Jm
Entourf aber ift die ganze Anlage, bie jdhopferifche Geftalt des Futiinftigen
Gefees vorbejtimmt. Dasd Parlament fann bdieje grundlegende, entjdei-
bende Arbeit nicht feiften.

Aber e3 mafpt jid) an, dem von anderen aujgeftellten Entrourf zu be-
urteifen und zu verbejjern. €3 Hhat die Fahigfeit nidht, den Cntwurf zu
machen, aber e3 hat die Kompeteny, dbaritber zu entjdeiben. Dasd ijt mebhr
fheinbar als wirflid) ein Wideripruch: nur gany Wenige bermdgen ein
Orama ju fdhyreiben ober aud) nur einen guten IWib 3u macien; aber viele
fonnen beurteilen, ob bad Drama oder der Wik, dben anbere gemad)t haben,
gelungen jind; vielleicht befjer ald der utor jelbjt. Das Parlament, wenn
es gut, aus jadyverjtandigen und pilichtgetreunen Mannern zujammengejest
ijt, vermag wohl daritber zu urteilen, ob ein Entiwurf verdient, Gejep zu
werden. Aber viel bebentlicher ijt die Frage, ob ed einen Cntwurf audh zu
berbefjern vermag. Sidjer fommen im Parlament viel beadytensdiverte Aus=
jeBungen und Anvegungen jum Borjdein, an die der Urheber ded Gejehes
nidht gedbacht Hat. Wber wenn dad Parlament anfingt, am Cnitourf zu
redigieren, alle bie Berbejjerungen dem Entrourf einjuverleiben, verbeffert
e dben Cntwurf im gangen jelten; trof einiger jadhlicher Berbejjerungen
entfteht ein Flichwerf, dem Krafjt und Ginheit abgehen.

Dad tjt nicht nur ein formeller, ed ijt aud) ein inhaltlicher Mangel;
denn Form und Jubhalt lajjen jich nicht trennen. Jmmerhin jind ed jwei
verjdyiedene Forberungen, die ber Gejepgeber ju erfitllen hat: bie ber Folge-
richtigfeit und die ber Geredhtigteit.

Wenn tir die gejamte Wrbeit unjered Parlamented itberbliden (iwie
jchabde, dag fein in den Ruhejtand getretener Staatdmann fic) diefer Aufgabe
unterzogen hat!) und die mwidytigiten Gefesgebungsdwerte in3 uge fajfen,
fo diirfen wir vielleidht fagen: in vielen Fdllen Hhat die Volt3vertretung
einen geredhteren, billigeren usgleicd) der JIntevejjen zujtande gebracht, und
auf mande praftijche Sdvierigteit der Durd)fithrung Hhat jie aufmertjam
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gemadyt; oft aum Sdyaden ber logijchen Gejd)lojfenheit bed Gangen, aber
gum Nugen der Geredtigieit. Jch denfe 3. B. an dad Fabrifgefep, bad Be-
amtengejep, die Steuererlajfe, ben Strafgefepentiourf. Ridht jelten aller-
dings {indb aud) unitberdbadyte, rein opportuniftifce Bejtimmungen aujge-
nommen worben, die nidt berdienten, Gefep zu twerden, und ber Prayis
biel u {dafien gemacht Haben.

MWenn man {id) zubem iiberfegt, baf ber Bunbdedrat, der nidht ent-
fdyeidet, tatjadylich die Hauptarbeit ber Gejepgebung leijtet, dbad Parlament
aber, bad entjdeidet, in der Regel nur auf dem bom Bunbdesdrat gelieferten
Boben ftict, jrdgt man jid) untwillfiiclid), ob nidht bad Rompetenzverhalinisd
umgzufehren und dbem Bundedrat bdbie Cntidjeidbung iiber dad Gefep, dem
Parlament aber bloR die Wujgabe zu itbertragen twdre, den Sejepedentwurf
borzupriifen und dinderungen anzuregen und den vom Bunbdedrat beveis
nigten Entivurf enbdgiiltig anzunehmen oder zu vermwerfen, mit einem flarer
umjcdhriebenen Referendbumsredh)t ded Volfed. Was wiedberum auf die Su-
fammenfepung ded Parlamented juriidmwirfen miigte. Die Demotratie Hat
nidht notwendig bie itberlieferte parlamentarifdhe Form: wefjentlich ift ihr
nidyt, bap, wenn nicht dbasd ganze Volf beraten fann, eine mathematijche Re-
buttion ded Bolfed auf 1/55 000 0Der aufl/ig, die Gejepse bejchliee, jonbern
baf dasd Volf ben Behorden, die e3 mit ber Gejepgebung betraut, jeinen
Willen fundtun obder fein BVertrauen bejtdtigen oder entziehen fann, wenn
ed will; weldhen Behorden ed biefe Wufgabe anvertraue, ijt von unter-
geordneter Bebeutung. Wud) dasd ift aber fein BVoridhlag; einen BVorjdhlag
fonnte man nur im Rahmen eined ganzen Verfajjungdentiourfes begriinden
und ed gehoren dazu nidht nur ,tednijche’’, jondern aud) allgemeinpolitifde
{tberlegungen.

Der leitende Gedanfe fitr die RNevijion diefed Abjdhnitted der Bunbdes-
berfajjung miifte jein eine beftimmtere usjcdheidbung der Verantiwortlicd-
teiten; fitr jede Wujgabe joll moiglidhjt e ine Behorbe fompetent und ver-
antiwortlid) jein, vornehmlich) die, welde die Wrbeit tatjachlich vervidhtet;
unbd bie Behorde foll jo befjcdhaffen fein, dap man tweif, weldhen Berjonen
bie Vervantwortlicdhfeit aufjallt. Wir (eiben an der Serjplitterung der LVer-
anttoortlichfeiten.

I1. Allein wegen diefer Rejorm bed Parlamented allein werden iviv
jept die Gejamirevifion der Bundedverfajjung nicht unternehmen. Dasd
Parlament fann den Forderungen der Gegentvart auch in jeiner Pragid
Redynung tragen und Hat ed aud) jhon unverfennbar getan; dbie Erneuerung
bed Geiftesd, bed Sinnes fiir die perionliche BVerantmwortlichfeit ift Hier wich=
tiger al3 ber Budhftabe der Verfajjung. Was jept die Jnitianten jur Re-
bijion bringt, jind nidht die organijatorifden Fragen ald jolche, die Fragen
ber formellen Demofratie, iwie man jagt; ed ijt die wirt{daftliche Frage, die
Stellung bed Staated zur Wirtjd aft. Wer die Berfajjung jest total re-
bidtert, mu$ aud) dazu Stellung nehmen und wenn er darauj feine WUnt=
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wort weif, joll er die RNevijion nidht unternehmen. WAud) nicht, um vborbder-
Hand dbie anberen Teile der BVerfajjung den heutigen Bettumitanden ,anzu-
pajjen’’. Denn blof um bdie geltende Berfajjung der heutigen Beit anzu-
pajjen, darf man, gerabe in ber Heutigen Beit, die Grundlagen der Gejell-
jhaft nidht in Frage jtellen. JIn ruhigen Beiten fhdtte man dad woh! tun
fonnen: man Hatte die Verfajjung gewijfermaBen twieder einmal ind Reine
jdhreiben, d. . die pielen Rorrefturen vereinfadjen und die pon ber Praris
burchgeftrichenen Stellen ausd dem Terte weglajjen Ednnen. Man Hhdtte die
alten Mauern einmal Herunterpugen fdnnen; zweifellod. Wber bHeute er-
iartet man von der Gejamtrevijion mehr ald dad und wer jie antiindigt,
ertvedtt auch gany anbere Hofinungen. ,,E3 mup anbderd werden,” heifpt e3
itberall: bei ben Bauern, den Wrbeitern, den Gewerblern, und man meint
bie wirtjchaftliche Orbnung, nicht die politifdhe. Jn der Wirtid)aft liegt der
Rern der Unzujriedenbeit; Hier erviwvartet man BVorjdhlige. €3 feien einem
Quriften, einem Laien, hieriiber einige Bemerfungen gejtattet.

Die Redht3ordbnung fann bdie Produftion der dem Menjchen notigen
oder niithlichen Giiter den Privaten itberlajjen, d. . Perjonen, die nady
Privatred)t Cigentum eriwerben und Vertrdge jdhliefen, jeber wie und wenn
e3 1hm Deliebt und jeder auf jeine Rechnung. Die BVertragdfreiheit, b. f). die
Freifeit, einen Rauf- ober Dienfjtvertrag abzujdhliefen oder nidht abjzu-
fchliegen, unbd aud) in gewifjen Sdyranten den Jnhalt diefed Bertrages zu
bejtimmen, it mit dem Privatred)t dbad Charafteriftifum und dad Ritdgrat
diefer Ordnung. Diefe Produzenten, eben weil jie iiber den AUbjdhluf ihrer
Bertrige nad) Belieben entjdjeiden, jind dem Staat und der Allgemeinleit
nidht fiir biefe EntjdhlieBungen, m. a. W. jiir ihr Gejdydjt3gebaren verant-
wortlid); dbedhalb nennt man jie Privatperfonen: wad jie al8d foldhe (in den
Sdyranten ded Gefesesd) tun, ift ihre private Sade; ob fie viel oder wenig
produgieven; ob jie billig ober teuer verfaujen; ob jie ihre Wngejtellten gut
ober {dhlecht bezabhlen, ijt redhtlich ihre Sadje. Wire e3 die Sache bdes
Gtaates, {o wdren {ie nidht mehr frei und nidht mehr Privatunternehmer,
fonbern Bollzieher ftaatlicher Befehle. Da jeber auf eigene Redhnung ar-
beitet, muf er aud) fiix jid) jorgen und fein Jntereife wabhren; jeder it
barauf angemwiejen, etmwasd zu berdienen und diejed Shjtem rechnmet damit,
bag jeder aud) wirflich beftrebt fei, im eigenen Jnterefje fo biel ald moglid
au produzieren und jein Produft jo teuer ald miglich zu verfaujen. feder
jtebt deshalb mit jebem anderen in notmwendigem Wettbemwerb; jeder Probu-
zent mit jebem, ber ®leiched produjiert; jeder Produgent mit bem Konfu-
menten feiner Ware. Dasd privatwirtidaftlide Shjtem redhnet ndmlidh da-
mit, bafy aug der Ronfurreny ber vielen jreien Cingelfrdjte jid) eine getviffe
Harmonie wirtjdhajtlicher Gefege ergebe, und das ift in den normalen Bor-
Irieg3zeiten aud) einigermafen ber Fall gewefen. Dasd Syftem bHat feine
Borzitge unbd jeine Nadhteile; ed3 foll Hier weder gelobt, noch gejcholten
ferden. Wber e3 bildet eine bejtimmte Grundart dexr Wirtjhajt, die dburd
bejtimmte Redtdjabe charafterifiect ift und darauf beruht. Die Aufgabe
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be3 Staated in biefem Syjtem ift, die Borausdjepungen red)tdgejdajtlicher
Zatigfeit, die Vertragsfiahigleit, die Formen ber Vertrdge und ihren mig-
licgen Jnbalt zu beftimmen und die ©Sdyranfen bed zuldfjigen privaten Berx-
haltend aufzuridten, was beided in allgemeinen Redht3{dben gejchehen fann.
Nach) diefen Normen haben fid) die Privaten u richten, wenn fjie giiltige
Bertrdge abjdliefen unbd nidht mit der Polizei in Konflift geraten mwollen.

Die Redhtdordnung fann aber aud) die wirtjdajtlidhe Produftion jelbjt
organifieren; nid)t nur Privaten gejtatten, innert gewijjer Sdhranten Giiter
au erzeugen, jonbdern jelbjt dbafiir jorgen, bap fie erzeugt wecrben; aljo die
bazu ndtigen Organe jdjajfen und fie bon WAUmted wegen mit einer wirt-
Yhaftlichen Tdtigfeit beaujtragen. Hier jind nicht viefe, jondbern nur einer
Prodbugzent: ber Staat (oder bie Gemeinde). Er fteht niht in Konfurreny
mit anderen, jondern produgiert allein. Und wenn man jich dbiejed Syftem
auj bie ganze Wirtjd)aft angewenbdet denft, wasd wohl aud) in Sovietruf-
land niemald der Fall Jein toirdb, jo fieht man, daf ed den begrifflichen
Gegenpol unjered Syjtems der Privatwirtidhaft bilbet. Hier arbeitet jeber
aud eigenem Wntrieb, fiir jid) und auf eigened Rijifo; bort laft Ciner alle
filr bte Gejamtheit arbeiten, planmdfig unbd jeden fiir alle anberen. Der
Staat ijt nidht mehr blof ber Gefepgeber der privaten Produjenten; erx
ift jelbjt Produftiondanijtalt, eine Art Produftionsd- und Konjumgenojjen-
fhajt, an der alle Teil haben. Dort ftellt der Staat Regeln auf fiir die
Privaten, hier geht feine Tdtigleit im Bermwalten auf.

€3 gilt nun heute nidht, 3wijdyen diefen beiden Grundformen der Wirt-
fhaft zu wdhlen; enttvedber bie eine ober die andere in ihrer jolgeridhtigen
Reinheit einjufithren. Sie eignen jid) aud) gar nidht dajzu; jie jind nidt
beale, jonbdern orientierenbe Begriffe: d. h. wer {id) iiber ein bejtehendes
ober einzufiihrendesd wirtjdajtliched Syjtem flare Gedbanfen madjen will,
muf fie an biefen begrifflichen Polen orientieren. Gr mufp jid) flar madyen,
in weldem BVerhaltnid jein Syjtem zu diejen 3wei Grundformen jtebt; er
mufp {ie banad) beftimmen und bdbann erjt fann er {idh) entfcheiden, ob fie
fitr feinen Fall gut jind, weil man zuerft flar fehen mufp, bevor man waht.

€3 ift eine Jllujion, wenn man glaubt, eine neue Beit finnte eine
neue Grundjorm hervorbringen, die nidht an diefen beidben Polen orientiert
ive und dabon wejentlich verjdyieden wdre. €3 gibt viele Jwijchenjormen;
aber alle mogliden Formen bewegen jidh zwifden den wei genannten
Grunbdformen, tveil diefe Grundjormen auf der ausjdliependen Alternative
bed Privatrechtd und ded difentlichen Redhtd beruhen, was hier nidht teiter
zu entmwideln ift.

Wenn man 3. B. jagt: man fdnne {id) eine gany neue Form bdenfen,
bie ben Privaten geftatten ober gebieten iviirbe, {ih forporativ zu ver-
binben und dburd) dieje Bujammenfafjung der Cingelnen die Planmadpigfeit
be3 Staat3betriebed erreichen, ohne bie Tatfraft ber Privatinitiative auf-
augeben, {o ijt die Moglichfeit jolcher Verbdande nicht su beftreiten: bad Ge-
fep fann, wwie e3 {dhon gejdhehen, den Cingelnen gejtatten, Gejellfdhafiten,
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Genojfenjhajten, Wftienvereine u. a. m. zu bilben; e fann nod) weiter
geben und alle Prodbugzenten, Arbeitgeber und -nehmer einesd Bmweiges, ja
alle Produftionszweige zujammenjajfen u einer ,Organijation”. Aber
ed mup jich bariiber Redjenfchaft geben, ob e3 den Bwang des difentliden
Rechtd ober die Freibeit ded Privatredhtd einfithren will. €8 fann die BVer-
banbe zu jreien oder zu Bwangsdverbinden madjen; aber e8 mup wdhlen.
&3 tann den Bmwangsverbdnden, aber nidht den jreien, jtaatliche Uufgaben
itbertragen; aber ed mup {ich entjcheiden, ob es ihnen die Aujgabe einesd
Gefegeberd der Privatwirtidaft itbertragen will ober bie Aujgabe eines
Bermwalterd ber Gemeinmirtidhaft. Der Gejepgeber fann gewif Bwijden-
ftufen wahlen: die Privativirtichajt bejtehen, d. h. jeden auf jeine Redynung
produzieren [ajfen, und ihm 3z B. dod) einen Magimalpreid oder eine
Magimalproduftion vorfdreiben; getwijjermagen ein Gemijd) von Swang
und Freiheit. Wber um jich Redjenjdhajt dbaritber zu geben, was er tut, mup
er Jich fragen, in weldhem BVerhdltnis fein Syjtem zu den beiben einfadyen
Grundiyjtemen fteht: er muf fid) fragen, wo Swang gilt und wo Freibeit.
Und nidht jedbe Mijchung ift geniepbar.

Wenn man 3. B. den Mildhpreid fejtjept und den Mild)produzenten
aiwingt, feine Produftion zu vermindern, danvit der fitr den WAbjap bver-
antwortliche , Lerband” jie abjepgen fdnne, hinbert man ihn bvielleicht, die
Hypothef 3u verzinjen, dbie er fonft verzinjen fonnte und der Staat mufp
ithm toiedber DHelfen feine Sdyulden bezahlen, anfjonjt er der Hypothetarfajfe
beifpringen muf. Ober wenn ber Staat einem jreien YVerband Hifentlid)-
rechtliche Befjugniffe erteilt, 3. B. basd Cinjubrfontingent von Wolle unter
die {dmweizerijchen Wolljpinnereien u verteilen, oder dben Angehirigen eines
&abrifationdjweiged ben WUrbeitdlohn borzujdyreiben, mup er aud) fedbem
Fabrifanten bad NRedht geben, jid) in ben Berband aufnehmen zu lafjen
und dort mitzureben, d. ). er mup ben ,freien’” BVerband 3u einem Swangs-
berband maden. Dem Unternehmer Vorjdyriften madyen, wie er ge{ddjten
folf, und ihm bad Rijifo ded Gejchdftes iiberlajjen, ift eine Heifle Sade.
Man ridtiert, bie Freiheit ber Privatwirtidaft zu lahmen, ohne die Plan-
magigteit ber Staatdwirtjdhaft ju erveichen. Folgerichtig ift nur die eine
oder die andere Ldjung: dbie privatredhtlidhe, nach der ber einjelne Unter-
nefmer die Gejahr trdgt und jeber Haushalt gewijfermafen eine bejondere
Wirt{dajt, eine Wirtjchaftseinbeit ijt, dbie mit allen anderen in Wettbetwerb
fteht; ober bie difentlichrechtiliche, die alle zu einem Unternehmen, 3u
etner Wirtjchaft vereinigt, aber jedem auch dasd Rijifo bed Gelingensd ab-
nimmt. Gerade dieje folgerichtigen Lijungen {ind indejjen, moralijd) und
ted)nifdy, nicht durdhfiihrbar; weber die reine Privatwirtidhaft, nod) die reine
Staatdwirt{dait. Durdfithrbar jind nur mittlere Lojungen; Kompromifje,
wenn man will. YAber Kompromifje jind eben nicht jolgerichtig. Das ijt
bie ©dywierigteit. ;

Wir fteben nun, trop einiger verftaatlichter ober fommunalifterter Be-
triebe, noch auf bem Boden ber Privatmirtjdhajt. Wber wir exleben feit
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pem Rrieg befonderd empfindlich die Nachteile diejed Shjtems: die Stodung
ber Gejhdjte, die Arbeitdlofigfeit, bie [lberproduftion, bie Konfurfe, die
Unterbietung, die Vertrauensdfrijfe u. a. m. Diefe Mangel hangen wejent-
lid) mit bem privatwirtidaftlichen Syjtem Fujammen; ndmiid) mit dec
Gegenjdplichfeit ber Jnterefjen ber vielen privaten Wirtjchaftseinbheiten.
Man fann nun die Freiheit bed Wettftreited einjdhrdanfen; aber der Wett-
ftreit bleibt. §bm aujheben, Heipt zur Staatdwirtjdhaft iibergehen: Aud
wenn bem Fabrifanten Preid und Qualitdt vorgejd)rieben mwitrden, hitte
er bodh) Jyntereffe, jo piel al8 moglich und mebhr al3 dbie anderen Fu ver
faufen; wenn ihm Penge und Preid vorgejd)rieben wiirdben, hitte er Jnter-
efie, jo jhledht ald moglich zu verfaufen, und wenn der Staat thm Menge,
Giite und Preid vorfdriebe, miigte er ihm auc) den Gewinn garantieren,
und ber Fabrifant todre fein privater, felbjtdndiger Unternehmer mehr.
Man fann dbie Privatwivt{daft nidt zwangsweife ordnen, jonjt ijt es feine
Privatwirtidyaft mehr. Man fann alled erziwvingen, nur nicdht die Freibeit.

Die Ordnung der Wirtfdhaft fteht heute im Bordergrund desd Jnter-
effed; nicht nur infolge einer Borliebe von Theorvetifern, jondern weil bie
Umbildbung der gegenmwdrtigen Ordbnung {id) getvijfermaien gewaltjam auj-
brdngt; infolge der Wendbung, die die nationale Wirtjhaft genommen Hat
und nod) mehr infolge der verdnderten internationalen Wirtjdhaft.

Jm nationalen Bereiche tft ed die ,,Organifation’” der Jnuterefjenten,
bie dem Gejepgeber neue Wufgaben {tellt: die Wrbeiter muPten i) u-
fammentun, um ihre Jnterejjen den Wrbeitgebern gegeniiber zu behaupten;
bie Arbeitgeber Hhaben e3 ebenfalld getan, um den Gemwerfidaften ent-
gegentreten zu fomnen und um unter jid) felbjt Ordbrung zu jdafien; jie
haben bie Probuftion einer Orbdnung unterftellt, aber eine private Ord-
nung, die den Wettjtreit ber Rrdfte einjdhrdntt; die nidht allgemeinver-
bindlid) ift und den Gegenfap der Jnterefjen nicht aufhebt, jondern vor-
audjept. Der Staat fonjtatiert nun, dap der jreie Wettbetwverb unter vielen
jelbjtdndigen Produgenten, ber die BVorausjepung der Privatwictidhajt ift,
bielfad) durd) eine regulierte, aber privat requlierte Wirtidhaft verdringt
mworden ift und er jragt i, ob, wenn einmal reguliect twerden jolf, 3 nidyt
Sadye ded Bertreterd der Allgemeinheit, ded Staates, wdre, ber nationalen
Wirt{dhaft ihren einbheitlidhen Plan vorzufjdreiben. Wenn {id) bie Leitung
in wenigen Handen fongentriert, follen died nidht die Hande ded Staated
fein?

Nodh) unaudweichlicher dbrangt jidh) die Frage auf infolge dber wirtidaft-
lichen AbjdhlieBung der Staaten gegeneinanbder im internationalen Ber-
fehr: die Staaten gehen mebhr und mehr dazu iiber, ihren gegenfeitigen
Warenaudtaujd) nicht mehr nur mittelbar duvd) Jolle zu requlieren, jon-
pern unmittelbar durc) Vereinbarung fefter Kontingente, inbem jeder das
Cinfuhrfontingent, dbasd er bem anberen gejtattet, abhangig macht vom Yus-
fubrfontingent, bad ber Bertragdgegner ihm gewdhrt. So dbap die Regie-
rungen zunddjt unter jid), wie ein Kartell mit einem anberen, eine Wrt
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Gefamtge{ddjt abjdhliepen. Dasd wirft nun notwenbdig zuriid auf die natio-
nafe Wirtjdhaft: jede Regierung mup die international eingehandelten Ge-
jchdfte auf ifre nationalen Cin- und Ausfuhriivmen verteilen; und wenn
eine Jymportfivma dad unentbehrliche odber billigeve ausldndijdhe Rol)-
material ober Fabrifat einfiihren ober eine Crportfirma am Crport-
fontingent teilnehmen darf, wird jie aud) juguniten der nationalen Wirt-
jhaft etwad tun miijjen: dad Voltswirtjd)aftsdbepartement (durd) Vermitt-
fung der Jnterejfentenverbdnde) jorgt bafiir, bafy bie bevorjugte Firma im
nland nidt u teuer verfauft oder dap jie aud) von den teurvevem in-
fandijchen Robhitojfen oder Waren fauft. Wer Cier einfithrt, mup auch in
ber ©dhweiz faufen. Wenn der Staat nidyt jtofende Privilegien jdhaffen
will, mup er in bdie innere Wirtjhaft regulierend eingreifen; er fann
unter den einzelnen Unternehmern die freie Konfurreny nidht mehr walten
lajfen, weil fie unter den nationafen Wirtjdajten nicht mebhr bejteht. Der
eingelne Unternehmer it nidht mehr Herr jeiner RKalfulation; der Staat
jchretbt {ie ihm mehr oder weniger vor; und wenn grofere Unternehmungen
ober gange Jndujtriezweige infolge dber Kontingentierung, mwelde die Re-
gierung mit anberen Staaten eingegangen ijt, zu Grunde gehen, wird ber
Staat aud) nidyt teilnahmslosd zujehen fdnnen, twie er ed friither fonnte,
wenn einer eine faljche Spefulation gemadt hatte. Wenn ber Bunbdedrat
3. B. einem anderen Staat gegenitber auf die Ausdfuhr bon Gemweben ver-
sichtet, um ein phohered Rontingent Budhtvieh u erbhalten, jo tut er das
nidht, um ben Webereien tweh zu tun; aber er tut ihnen dod) weh und wird
pie Wunbe, die er gefd)lagen, berbinden miijjen.

III. AL das madt e3 ur Pflicht, dasd Verhdaltnisd von Staat und Wirt-
jdhaft in Wiebererivdgung zu 3iehern.

Qede Grundform jtellt bem Staat die ihr bejondere Aufgabe. Das geigt
i) jhon DHeute, je nachdem die Wirtjdhaft die eine ober die anbere Form
erhdlt, erhdlt auc) ber Staat eine andere ujgabe. Bwei Beijpiele mogen
bas zeigen:

Wenn der Staat die Pojt felbjt betreibt, mup er zwar vorerjt aud
durd) allgemeinverbindliched Gejep den Umfang ded Regald gegeniiber der
Privattdtigfeit abgrengen; aber wasd den Betrieb diefer ftaatlichen Wnjtalt
felbjt betrifft, jo mufp der Staat gerabe bad orbmen, wad er gegeniiber
privaten Poftunternehmern nidht ordnen fomnte: dad Wirt{daftliche; und
vad er Diefem gegeniiber ordbnen miite, dbasd Polizeilidye, dad braudyt er
hier faum mehr zu errwdbhnen. Die wirtjdaftliche Ordnung bder jtaatlichen
Poit ift bie Ordbnung der Tarife, der Leiftungen der Anjtalt und ded Per-
Jonaf3 und dber Bejoldung des Perfonald. Der wirtfhaftende Staat m u f
ba3 orbnen, e3 ijt hier das Widhtigite; aber wasd er dba vor{dreibt, jind feine
eigentlichen Gefepe, auch) wenn in Gefegedform erlajjen, jondern Dienjt-
boridyriften, Unftellungdbedingungen und Mobdalitdten der Benubung einer
dffentlichen WAnftalt; nicht allgemeinverbinbdliche Gebote oder Berbote. Und
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wasd er, jall3 ed fein Pojtregal gdbe, den privaten Fradtfiihrern in all=
gemeinverbindlider Weije vorjd)reiben wiirde, namlid) bie Vorjidhtdmag-
regeln im {mterejje ber Sidjerheit und Gejundheit von Publifum und
Perjonal (wie Heute dem nidtpoftalijchen WAutomobilverfehr), das ijt fiix
pen jtaatlichen Betrieb eigentlid iiberflitjjig: dbenn der Staat wird {id) dodh
nidht jelbft voridhreiben, wad er zur Sidjerheit de3 veijenden Publifums
und feined Perjonald vorzufefyren hat; wenn er etwasd vorjdyreibt, jo find
e3 wieberum bdienftliche Anweijungen dber hoheren JInjtans an die nieberen.
Die innere Ordbnung eined eigenen Betriebed ijt filr ben Staat ettvad gany
anbered al3 die polizeiliche Ordnung privater Unternehmungen.

A3 3mweited Beifpiel fei bie gegentwdrtige Ordnung der Mild)produf-
tion ermdbhnt: Jn einem fein audgedad)ten fomplizierten Syjtem Hhat ber
Bund, unmittelbar und mittelbar, den Preid der Rdjereimilcdy, der Konjums-
mild), bed Rdfes, der Butter, bed Rraftfutters, bed Sdhlachtvieh3 bejtimmt,
und die Menge der Produftion, die Haltung von Biefh u. a. m. geregelt,
jobap Produzenten, Hdnbdler, Fabrifanten und KRonjumenten Dbeftelen
fonnen. Alle diefe BVoridyriften von Bunbdesbejdlitjien, Berbandsitatuten,
Subpentiondbedingungen, Verbandsd- und Staatdvertrdgen bilben ein,
wenn nid)t harmonijdesd, {o dod) {dharfjinnig ausbalancierted Getriebe, bas
fortiwdhrend den Bebingungen ded Weltmarfte3, der Ernte, der Staats-
finangen angepapt mwerden muf. Kann man bdiefed twirtjdaftliche Rdder-
werf burd) , Gejepe’ tm Herfommlichen Sinne ordnen?

Beigt e8 jich nicht hier, im einen vie im anberen Falle, daf dem Staat
eine gang anbeve Aufgabe obliegt ald dbie Gejegebung ded alten Regimes
ber Privatwirtihaft? Hier fommte er dem Mild)produgenten jagen: eure
Mild) barf nicht getauft und eure Butter nidht ranzig jein; im itbrigen aber
iiberlieB er e3 ifnen, fiir ihr Wusfommen ju jorgen und den Preid ihrer
Produfte ober die Menge ihrer Produftion zu beftimmen; jeBt mup er
jeber Gruppe, ja beinahe jedem Cinzelnen jeinen Unteil an Probuftion
und Gemwinn, an Arbeit und Wufwand Fumejjen.

Nidht von ungefdhr hat hier der Gejesgeber, die Bundesdverjammiliung,
auch feine eigentlihen Gefege mebhr gemadht; er Hat beinahe nur nod) ben
Bundesdrat ermddytigt, innert gewijjen Schranfen zu handeln, aljo Rahmen-
gefee erlajjen (faft immer nad) BVorjdhlag ded Bundedratesd), und fich dar-
auf bejdyrdantt, dben Verlauf der bunbdesrdtlichen Tdatigfeit fritifch zu ver-
folgen und 3u beauffidhtigen. Jn der richtigen Crfenntnisd, daf fiir das
ridhtige Funftionieren eined joldhen Mechanidmusd eine Behorbe, und dad
fann nur ber Bundedrat fein, die Verantiwortung iibernehmen und des-
halb aud) die Freiheit Hhaben miifje, jetveilen dbad WAngemejjene anzuordnen.
Wenn Parlamentdbejdliijje, Boltsinitiative da hineinplapten, fonnten ]IE'
pagd gropte Nnheil anrichten.

3 meine aljo: wenn jid) die ,Berfajjung” der Wirtjdhaft wejentlich
dnbert, dnbert jid) aucd) die ufgabe ded Staated; und wenn jich) die Auj-
gabe bes Staated wefentlich dnbert, muf fid) audy jeine Organifation, die
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politijdhe Berfaffung, dndern. Denn die Organijation mup ihrer Aujgabe
angepaBt fein, und, umgelehrt, die Aujgabe der Organijation. Eine grund=
jaglidye neue Cinjtellung dbed Staated Fur Wirtjd)aft forbert aud) eine biejer
neuen Yufgabe entjpredjende Organijation der Behdrben. Wenn man iiber
pad BVerhdaltnid bed Staated zur Wirtjdaft nidht im Klaren ift, fann man
fidg aud) iiber die Drganifation, dbie jormelle BVerfajjung, nidht jhliijfig
madjen.

IV. 11ber dbie Grundjdpe einer neuen Ordnung der Wirtfdaft jind wix
nun aber, {o {deint mir, feinedwegd im Rlaren; in der Sdyweiz jo wenig
wie andere Staaten. Wad der Staat, der Bund, auf wirtfdaftlichem Ge-
biete jeit bem Rriege gejdyaffen hat, trdgt den Stempel ber Improvijation;
notgebrungen! Was ausd feiner Tdtigfeit entjtanden ift, {ind ftilloje, Fu=
fallige Brudjtiide einer gemijchten, halb jtaatlidhen, halb privaten Wirt-
jhaft, wie bie Hiusddjen eined Sdyrebergartensd anzufehen. Dieje Notbauten
waren unentbehrlich und {ind e3 nod). Wber esd ijt ein Proviforium. Wo
bad hinaud will, wie man jid) eine endgiiltige Ordnung, wie man fid) das
Berhiltnid des Staated jur Wirtjdaft (und das bejtimmt die ganze Ber-
jajjung der Wirtjdhaft) grundjdslich vorftellen joll, dbasd tveify niemand.

I8 e n 1 wir eine neue Berjajjung madhen, fonnen wir an biefer Grund-
frage, bon ber heute die ganze politijhe Lage beherrjdht wird, nidht bor-
beigehen. Cine Totalrevijion unjered Grundgejepesd, die daritber nidt be=
ftimmte usfunft gdbe, hatte ihren Biwed verfehlt, namlid) den Grund zu
- legen fiir dbie mwirtjdaftlihe Gejundung.

Cine Revifion, bie diefe Frage umginge, oder fie, wie die Tagjapung
einmal jagte: ,ber ferneren Cntwidlung der biesfalljigen BVerhiltnijje an=
heimitellte”, toiirde bie Hauptfrage umgehen; fie fonnte jwar im Eingelnen
mandyed verbefjern, aber jie brdadhte nicht die ¥ojung, die alle Rebifions-
freunde von ibhr ertvarten.

Betrachten wir aber bie gegenwdrtige Lage, fo bejteht itber diefe Kar-
binalfrage, wie mir {dheint, nicht nur die gropte Metmungsveridiedenbeit,
jonbern aud) bie gropte Unflarheit. Die einen verlangen den Wbbau bder
Gtaatdintervention, aus finanziellen, wirtjdaftd- und allgemeinpolitijden
Griindben: jie werben aucdy nid)t die Rebvijion, jondern vielmehr die Riid-
fehr jur alten LBerfajjung verlangen. Die anbderen, die wohl zahlreider
find, meinen, daf ,,e3 anders werden mup’’; anderd ndmlid) ald die bisd=
herige Getwerbefreifeit und aud) anderd al3 die Unjidjerheit der Jmprovi-
fation. Aber die einen wiinjden die {dhlanfe Verjtaatlihung tweiterer Wirt-
fdhaftszweige, bie anderen bdie berufsdjtandijdie Organifation, bdie britten
lediglid) die Freibheit bed Staated, je nad) Bebdiirinid vom Grundjap der
Getwerbefreifeit abzugehen.

Was nun bad Lepte anbelangt, jo ift bamit nur ein Negativesd gejagt:
bie finftige Ordnung joll nidht mehr an den Grundfal der jreien Konfur-
reny gebunden jein, wad eigentlid) {dhon Axt. 34 ter B. B. jagt. Eine pofitive



68 Walther Burdhardt

grundidplide RNichtung it aber nicht angegeben. Der Staat mag dann 3. B.
bie Bahl der WApothefen, Gafthaujer, Schubfabrifen bejdyranfen. Aber bdie
fo privifegierten Untermehmen, die fid) ja leicht fartellieren fdnnten, wird
er bod) nicht gany jrei laffen, 3. B. in der Beftimmung der Preife, und fiic
die anberen, die nirgendd anfommen, weil alled jdon vergeben ijt, wird
er aud) jorgen miijjen. Wie weit joll jich) dba dber Staat einfajjen und nad
welchem Leitjap joll er verfahren? IMNit blogen Crmachtigungen ijt s nicht
getar. Jm Rabmen einer Partialrebifton, wie jie dad Volfswirtjd)afts-
pepartement borjdhlagt, ift diefe Selbjtbejdheibung gany natiirlid); die grunde
jagliche, pofitive Entjdheidung wird, wie bidher, ber Praris zugejdoben; von
einer Gejamtrevifion aber verlangt man mehr, Pojitived und Grundjdplidyes.

An der berufsjtandijden Ordbnung ift durdjaus verftindlich) der Ge-
banfe, die beteiligten Berufsfreije zur Ordbnung mwirtidaftlider Fragen
heranzuziehen; wenn das aber bloB gejdhieht zur Beratung der Behdrden,
bebeutet es nicht viel; will man dagegen bie Berbdnbde, d. §. wobhl auf neuer
®runbdlage erridytete (neue) Berbdnde mit der Kompetens ausriijten, ver-
bindlidge Anordnungen zu treffen, o madt man jie zu ftaatlichen Organen
in forporativer Form; man jdafjt wohl eine Wrt Selbjtvertvaltung der
prodbuftiv Tdtigen, aber eine sifentlid e Berwaltung, die dem jtaat
liden Drganidmus eingegliedert werden muf, und die genojjenjdhaftliche
Form bdiejer BVerwaltungsdorgane ift eine zwar interejjante, aber nidht ent=
fdheibende Mobdalitdt taatlid)er Berwaltung. Biel widhtiger i, welde
Qompetenzen die Jo (oder amberd) gebilbeten Berwaltungsdorgane erhalten
follen: ob fie dben Unternehmern nur polizeiliche Borfdrijten maden, oder
ob fie ihnen jollen vorjdreiben fonnen, toie jie ihre ngejtellten bezahlen,
tnad und wie viel jie produzieren diirfen odber jollen, und u weldem Preis
fie verfaufen jollen; ferner ob der Staat dem nad) jeinen ntveijungen wirt-
fdhafjtenden Unternehmer einen Gemwinn garantiert, u. a. m. Dasd ijt nod
untlar.

Am einfad)jten 3u fajjen ijt der Gedanfe der jdhlidhten BVerftaatlichung
(ober Qommunalifierung), der ja fdhon fitr verjdhiedene Gebiete, wie die
eibgendijijhen Berfehr3anitalten, die fommunale Wajfer= und Eleftrizitdts-
berjorgung bverirflidt worben ift. WUn ifhnen geben {id) aber aud) bdie
Sdywierigfeiten am offenjten ju erfennen, die bem Staatsdbetriebe anhaften,
unbd gegen zentralijierte Staatdbetriebe twerben {id) leicht foberaliftijche Be-
penfen regen.

&itir eine grundjaplidhe Crneuerung ber nationalen Wirtjdhaftdord=
nung Hat nod) niemand einen flaren Gedanfen. Dasd ijt nidht zu ver-
mwunbern; denn die verniinjtige Ordnung der Wirtjdhaft ift jadhlich ge-
fprochen bie allerjdhwierigite politifche Wufgabe. Biel {chwieriger, meine
id), als bie meiften Berfaffer praftijher Borjdhlage fich borftellen. Organie
fatorijhe Gebanfen, itber bie Wahl ded Parlamented ober bie Mitmwirfung
bed PVolfes an der Gejepgebung, mag man entwerfen, {o biel man will;
bas ift nidt untvidhtig, aber e3 ift nicht fo jchroierty, weil man die Herfdmm-
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lidgen Gemwalten zur Ausitbung ber herfdmmlichen Aujgaben auf bdie ver-
{chiedenite Axt bilden fann, ohne auf logifde und praftijde Unmdglichteiten
su jtofgen. Wenn man aber in bad Nddermwerf ber Wirtidaft eingreift, {ind
pie Moglichfeiten bejdhrdantt und die Gefahr einer volljtdndigen Jerriittung
nicht ausgejd)lojfen.

Der Wirtjdaft eine neue Form zu finden, ijt bie heute gejtellte Auj-
gabe. Dap jie nod) niemand gelsjt, ift, wie bemertt, nicht zu bermunbdern.
Wber dann joll man {id) nidht in eine Totalrevijion ber Bunbesverfajjung
jtiizzen, al8 ob man bereitd fertige Borid)lige hiatte. Denn entweder be-
jhrdantt {id) bie Revijion barauf, die bidherige BVerfajjung etwas Fuved)t-
auftuen unb daraus ausdzumerzen, was {don lange durd) die Jeit iiber-
holt ijt, ohne jened Grundproblem in ngriff ju nehmen; dbann tird bdie
neue BVerfajjung dbie Urjade ber Unzujriedenheit nicht aufheben: dbasd Mije
behagen, dbie Unjiderheit, die Unrube und Berdrojjenbeit werden tveiter
bejtehen. Obder aber die fonjtituierende Verjammlung verjud)t, in jener
Frage Neues zu {haffen; dann wird {ie jich) bald in dber gropten BVerwirrung
und Berlegenheit befindben; denn eine jolhe Frage bedbarf rubhiger, twohl=
iiberdbadhter Borbereitung. Eine Ordbnung, die auj Jahrzehnte hinaus Be-
ftand bhaben foll, tmprobifiert man nidht in einigen Kommijjionsjiungen.

Miv {deint, die BVoltswirtihaft jei gerade jept in vollem Flujje: man
fudhgt Teillsjungen, man madt Crfahrungen und fann yich vielleidht nady
und nad) ein Bild davon madjen, ivie ed jich gejtalten [aBt. Aber bdieje
Gedbanfenarbeit, u ber die Crfahrung nod) beizutragen hHat, ift nod) nidt
geleiftet. Bevor man eine newe Wirtfdhaftdverfajjung fodifiziert, jollten die
Crfahrungen gefammelt, methodijche bejprochen und die Moglichfeiten dau=
ernder Regelung erwogen werden. Die junge Generation Hat bas Verdienit,
bie Distujjion aufgenommen zu Haben; aber jie hat faum begonnen. Vor=
fdhlage 3ur Sadhe 3u madjen, twdre jept die ufgabe ber Parteien. Nidht
bie Revifion 3u empfehlen, jondern fie zu ermoglichen. Weldhe Lartet wilf
jept die Verantwortung ded Gelingend iibernehmen? Nur um andern Par-
teten Verlegenheiten zu bereiten, treibt man nicht jur Revijion ded Grund-
gefeed; man muf jid) anbeijdhig maden, ein Programm durchzufithren.
Wer tein Programm hat, hat nidht dasd Redt, die Gefamtrevijion vorzu-
jdhlagen. Ungenommen, die BVolf3initiative auj Gejamtrevijion habe Cr-
folg und dbad Bolf befdhlieBe {ie auch: wasd Hhat ed dbann bejhlojjen? Die
Revijion, gewif!, aber in weldem Sinn?, nad) twelcher Ridhtung? Und
mwenn darauf die Rdte meu u beftellen {ind, wen {oll dber Wdhler wihlen,
menn er nidht weify, twelded Programm der Cingelne und namentlid) die
Partei vertritt? Wasd niipt eine oldhe Crneuerung der Bundesverjamms=
Tung? Jm Jabhre 1848 twollten die Revifioniften dben Bundbesdjtaat; im Jahre
1872 unbd 1874 bie Vereinheitlichung ded Rehtd und ber Wrmee. Wber jest
weif man in der Hauptirage nidht, wasd man mwill.

Die Bunbdedverjammlung tveif ed aud) nicht. Sie jollte daher die Ge-
famtrevifion nid)t bejchliepen, jondern die Berantwortung der Revijion den-
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jenigen iiberlajfen, die glauben, ein geniigended Programm 3u haben. Nur
um jid) dbie Jynitiative nicht ausd der Hand winden zu lafjen, ergreift man
nidt die Jnitiative ju einem audfidytslojen, weil unvorbereiteten Beginnen.
Man jage efhrlich dem Bolfe: wir fonnen jeht eine Gejamtrevbijion nidyt
unternefymen, weil twir nidt im Klaren jind, weil jept nod) niemand im
Slaren daritber jein fann, wie unjere Wirtidaft neu u ordnen ift. Die
alte Orbnung ijt mangelhaft und {dhadhaft gerworden; aber bie neue ift nod)
nidht erbadht. Wenn thr trobbem revbidieren twollt, {o bejdhlieft e3 und wahlt
eure Pertrauendmdnner. Wir, bdie Bundedverjammliung, bejd)liefen e3
nidyt, weil wir nid)t mebhr verjpredjen wollen, al3 wir geben fdnmnen.

Wic fteht es mit den Senfer Sreizonen?
Bon Paul Pictet.

QVm Jahre 1921 verliep der Bunbdedrat den jidern Bobden, den er in
'\9 jeiner Mote bom 5. Mai 1919 an bdie franzdjijde Regierung umrijjen
hatte, und unterzeichnete basd Abfommen, dasd die 1815 und 1816 gejdhaffenen
Jreizonen unterdriicfte. Gr tat dbas unter einem doppelten Druc: Dem des
Herrn Dr. Laur, der der Hauptjdd)liche Unterhdandler fiir diejed AUbfommen
gewefen twar und der immer ein Gegner ded Syjtems ber Freizonen tvar,
und bem bon Franfreich jelbjt ober bejjer gefagt bon benjenigen, die in
granfreich jid) an dbie Spipe der Bewegung zur Unterdriidung ber Frei-
zonen gejtellt Hatten. Diefer lebtere Drud bejtand barin, einige Genfer,
bte bann wiederum thre Mitbiirger beeinflufpten, dabon ju iiberzeugen,
bap die Sdyweiz zu jhwad) und allzu abhingig bon ihrer grofen und jieg-
reidgen Nadhbarin jei, um dem Zorn zu troBen, den ein Widberftand gegen
den audbdriiclichen Willen Franfreichs Hervorrufen miite. Tropdem gab
e8 Genfer, bie Wiberjtand leifteten. Sie rifjen die Mebhrheit threr Mitbiirger
und der Miteidbgenojjen mit jicd). Das Jonenabfommen wurde durd) bas
Sdyweizervolf mit grofer Mehrheit verworfen.

PNun hat ber entjdhlojfene und Hartnddige Widerjtand der Sdhiveiz
13 Jabhre nadhher jein erfolgreiched Ende gefunden und zwar in einer wofl=
tuenden Wtmojphdre der Cinigung der Regierungen bder beiben Lanbder.
Die Griinde, bie die Schweizer in Uberjlup und in aller Sauberteit joroHhl
bor dem Ricdhterjtubhl ber dHffentlichen Meinung wie vor dem im Haag bar-
legten, Haben ihre entjpannende und berubigende Wirfung felbjt in Frant-
reid), Diefem Land der Rlarheit, ded guten Willend und ded Wohlivollens
gegeniiber ber ©dywei3, ausdgeiibt. Die Franzofen Haben wiederum gelernt,
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