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14 Walther Burdhardt i

Derfafflung und Safdhismus.

Bon Walther Burdhardt, Bern.

@er Herausgeber diefer Seitjdyrift hat in der lepten Nummer eine be-
- peutungsvolle Frage behandelt und aud) meine Wnjid)t dariiber er-
wdbhnt: die Crneuerung der Verfajjung und den dazu fithrenden Weg. €3
jei mir gejtattet, mid) in furzen Worten nod) einmal daritber zu dufern.

Wenn man bdie Crneuerung einer BVerfajjung ind Wuge fafpt, jtellen
jid) 3twet verjdhiedene Fragen: 1. welde neue BVerfajjung man anzujtreben,
unbd 2. vie man diefe neue und bejjere BVerfajjung an Stelle der geltenden
in Rraft 3u jegen habe; die erjte FFrage betrifit ben Jnhalt, bie zweite bie
Cinfithrung der neuen Berfajjung. Jd) nehme bdieje weite boraus.

Man fann jie ald jurijtijhe und ald politijche Frage auffajjen; denn
fie ijt beibed. Die jurijtijde Frage lautet: Wie fannnad Redtdgrunbd-
jagen eine neue BVerfajjung verbindlic) werden? Und darauj antiwortete id)
und antmworte id) nod) heute: Fiir die jurijtijhe Betradhtung ijt jede neue
LBerfajjung bie Griindbung eined neuen Staat3gebduded; mit jeber meuen
Lerfajjung fangt die pojitive Recht3ordbnung ded Staated twieder bon borne
an. Nicht ald ob die neue Verfajjung nottwendig alled dndern miifte
und bei einer dnderung desd Unterbauesd aud) vom Oberbau fein Stein auf
dem anbern bleiben fonnte; jonbern tveil mit der Verfajjung alled dndern
fann und mit dem neuen Grundgejep alled, aud) wenn e3 gleid) bleibt,
etne neue Grundlage erhdlt. Wenn dad Grundgejep einmal bejteht, bejtimmi
e 3, wie alled andere Redyt entjteht; in3bejonbdere wer befugt ijt, verbind-
liche Gejepe zu madjen; wad nidht der BVerfajjung entjpridht, ijt unbver-
bindlid), weil e3 biejem oberjten Gefep nid)t entipridht. LWie aber bie
Grundgejese jelbjt, die Verfajjungen aljo, zu maden jeien, um verbindlid)
zu fein, Dariiber fann e3 nid)t iviedber ein Redyt3gefep geben, weil jonijt
nidht die BVerfajjung dbad oberjte, leptlih maBgebende Geje wdre, jondern
diefe, die Cntjtehung der BVerfajjungen jelbjt regelnde Orbnung; etiva toie
pie Bunbdedverfajjung die oberfte Ordnung unbd dedhalb aud) bad einzige
wicflide © v unbd gefep ift, weil jie beftimmt, wie die fantonalen Verfaj-
jungen zu bilden jind. Jucriftifd ijt bie Crneuerung der BVerfajjung ein
Borgang, der red)tlicher Regelung nidt zugdnglid) ijt, weil er die Grund-
lage de3 Red)t3d felbjt ergreift. Mit anbern Worten: Solange eine BVer-
fajjung gilt, ijt e3, nad) diejer Verfajjung, Redht3pjlicht jeded Biirgers,
danad) zu handeln; aber baf fie, jie und nid)t eine anbere, gelten jolle,
ijt nidt eine vedtlige Pilicht; die Frage, welde BVerfajjung in Krafjt zu
halten oder 3u fegen fjei, ift nidht eine nad) Red)t3grundjdiBen 3zu ent-
jheidbende Frage; aljo nidht eine jurijtijde, jondern eine fjittlidhe und poli-
tijhe Frage.

A3 joldhe jei jie hier nod) in einigen Worten erwogen. Eine Ber-
fajjung in ihrer Grundlage zu dndern, ift immer ein bverantwortungs-
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volled Unternehmen. Die Gejchichte lehrt allerdings, dbap €3 oft ohne das
Betwuptiein diejer Verantiwortung unternommen tworden ijt; aber jie lehrt
aud), wie gefahrlich es ijt, eine bejtehende Verfajjung umzujtiirzen, obhne
den fejten Plan einer neuen und obhne jidjere Wusjicdhten fiir die Verwirt-
lichung diejed Planesd zu haben. Die Unavdyie ift die {dhlimmite aller Ber-
fajjungen, mweil jie gar feine ijt. Yebe bejtehende BVerfajjung Hhat fiir jich,
dafy jie bejtebt; jebe neue gegen jich, dap jie nod) nicht bejteht. Wenn bie
Gemeinjdaft einmal den fejten Voben bdes geltenden Verfajjungsredhtes
verldpt und jich auj bad twogende Meer der Meinungen hinausd begibt, hat
jeder gleichviel Redht, dad Sdhiff zu fjteuern, und fejted Land twird man
nur wieder erreichen, wenn man jid) itber die Ridjtung der Fahrt einigen
ober aber eine jtarfere Partei jid) dbes Steuerd bemdd)tigen und die anbern
Sjajjen in ben Rielvaum ober itber Bord werfen fann. Denn es gibt auf
Crden mebhr offene See ald fejte3 Land; ein jteuerlojed Sdiff fann nidt
auj glitctliche Fabhrt und gute Landung rechnen.

Unjere Vorfdyriften iiber bie Verfajjungsrevijion find nun in der Tat
nicht vollfommen; dad BVolf, auch bdbie IMebhrheit ded Volfesd, fann feinen
Gejamtenturf zu einer neuen BVerfajjung aufjtellen; e3 fann nur bazu
anregen, und mup hinnehmen, wad die Bundesdverjammlung fiir gut findbet,
audzuarbeiten; dariiber allein twird abgejtimmt. WAud) Teilentiviirje fonnen
bie Jnitianten nur in KRonfurreny mit der Bumnbedverjammiung vbor dasd
LPolf bringen. Dad ijt bie geltende redhtliche Ordnung. Uber e3 ijt doch
fein Bweifel, daf, twenn dad Volf iweil, wa3d ed will, ed jeinen Willen
aud) durchfepen fann und dburdjesen wird; jei ed mit Hilfe dber Neutah!
der Bundedverjammlung, die jtetd vorgejdyrieben ijt, wenn dad Vol die
Gefamtrebifjion verlangt bat; jei e3 mit Hilfe bed Petitionsred)ts, von
dbem in den Rantonen {don oft wirfungsvoller Gebraud) gemad)t worben
ijt; vielleicht aud) durd) die Prejje. Die Partei, die eine Gejamtrevijion
verlangt, muf dboc) bie neue LVerfajjung, wenigjtend in den Umrifjen ent-
werfen, und auj diefer ,,Plattform* wird die Revijion bejdlojfen. Ohne
joldhen feftumrifjenen Borjd)lag bdie NRevijion zu bejdliefen, twdre ein
planlofes Wagnis.

- Und deshalb mup man jid) an dieje Borfdriften iiber dad Revifions-
verfafren fHalten, jolange jie nidht felbjt revidiert wordben jind; und nidt
neue improbijieren, itber die fein Cinbverjtdndnisd bejteht. Moge man bieje
Pilicht jurijtifd) dyarafterijieren, toie man iwolle; ed ift filx unsé eine poli-
tijhe Piliht, die geltenden Revijionsvoridriften jolange irgend moglic
3 beobadyten, tweil iiber diejen Weg bder Rebijion allgemeined Cinver-
jtdndnid befteht und iiber feinen andern.

€3 ijt dbafiir aber nod) ein anderer Grund, und der fiithrt unsd auf die
3eite Frage: der Weg entjprid)t, das fann man nid)t bejtreiten, ber bemo-
fratijden Jdee: die Mehrheit ded Bolfes enti{deidet nidh)t nur iiber die
Annahme oder Vermwerfung der neuen BVerfajjung; jie fann jie tatjadlich
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audy pofitiv geftalten helfen und tvenn fie nur beutlich toill, diejenige
Berfajjung erhalten, die jie Haben will.

lber bdiejen bemofratijden Grunbdjap aber jind wir Sdmweizer wie-
berum einig, und er ijt eine der VBorausdjesungen unferer jtaatlichen Ein-
heit. Cinig jind wir nicht blop dariiber, bah dber Grundja in ber geltenden
LBerfajjung borgejdyrieben ijt; bas wdre wenig; jondern einig aud) bariiber,
paf er jeber Verfafjung, aud) jeder utiinftigen, zugrunde liegen muf, und
pap die LVerfajjung, wad ja redtlid) immer moglid) todre, nie auj einen
andern ald bdiefen bemofratijdien Boben gejtellt twerden {foll.

Ein LBolt bilbet einen Staat nicht nur dbedhalb, weil es einer Ber-
fajjung unterjtellt ift. Das ijt juriftijd, jtaatd= und volferredhtlich aller-
pingd entjdeidend; aber nicht politijh. Solange ein Volf unter einex
Perfajjung lebt, it e3 im Redhtsfinn ein Staat. Wber politijd ge-
fprodhen ijt e3 boch nur dbas Bolf eines Staates, wenn bie bleibenden
Borausdfepungen gegeben jind, daf ed unter einer Berfajjung lebe; wenn
3 ein Bolf nicht nur deshalb ijt, weil esd jept, zufdllig einer Berfaj-
jung, einem jtaatliden Bmwangdapparat unterjtellt ijt, jondern mwenn
e3, umgefehrt, ein und biejelbe Verfajjung hat, weil ed ein Bolf fein will.
Damit aber bieje Gemwifheit und dieje politijhe Grundlage bejtehe, mup
die iiberiwiegende Majje ded Bolfes iiber getwijfe Grundjdge einig jein, als
itber die bletbenben Grundlagen ded Staate3, bie in feinem Verfajjungs-
fampfe und in feiner jozialen Ummalzung in Frage gejtellt werdben jollen.
Qe bloc bed idbéed incontedtabled’’, wie der Franjzoje Hauriou jagt.
Omn diefem Cinverftindnid itber getvijje unverriidbare Marimen bder ftaat-
lichen Ordbnung bejteht ber Grunbdpaft, ber jeder jtaatlidhen Gemeinjdhaijt
sugrund liegt; ber Paft der Treue, den feine redhtliche Sanftion jdiist,
‘ber nur auf dem gegenjeitigen freien LVertrauen berubht; der aber nidht ver-
[et werden fann, ohne dap die Grundfeften desd Staates erjdhiittert und
bie Crijtenzberedhtigung ded Staates in Frage gejtellt wird.

Bu bdiefen Grundbmarimen ded [deizerijchen Staates, von Ddenen
jeder Sdhtveizer itberzeugt fein mup, dap jeder anbdere fie fretwillig und
getren einfalten mwird, aud) twenn er zufdllig die Mad)t Hatte, jie zu un-
terdriicen, gehort die demofratijdhe Jdee, die Mehrheit joll itber bie Ver-
fajjung entjdyeiden; eine Minderheit joll der Mehrheit nidht das Gejes
macen.

&3 ijt nidht ber einzige Wrtifel unjered jtummen, aber ftarfen Grund-
paftes; ein jtveiter ijt, dbap jedem Stamme feine Cigenart getwahrt bleiben
foll und feiner verjudyen joll, {ie dDem andern zu nehmen, aud) two er ¢3
fonnte; ingdbejonbdere nidht die Landedjpradje je in ihrem iiberlieferten Gel-
tungdbereid); und daf ebenjomwenig eine Konfefjion bie andere ober eine
religidfe Niberzeugung bie andere getvaltjam unterdriiden joll. Der jdhivei-
serijche Staat fann nidyt bejtehen, wenn bdie Ronfefjionen oder Weltan-
jhauungen jid) feinblich befdmpfen und twenn ein Qulturgebiet dasd anbere
zu erobern jud)t. W3 vielipradjiger und vieljtimmiger Staat fann bie
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Sdyweiz nur beftehen auf dbem Grunde bdiefer gegenjeitigen Udhtung, und
nur alg jreie Vereinigung mehrerer Rulturen und Spradjen hat die Sdhiveis
ihre Griftenzbereditiqgung in ber Volfergemeinjhaft. Eine ganz germani-
jierte ober romanijierte, ja aud) eine Sdytveiz, beren Stiamme fjid) nidt
mefhr behaupten wollten oder nidht mehr verjtehen Idnnten, hatte in bder
heutigen nationalijtijden Staatentvelt ihren Beruf eingebiipt und miirde
bei ber nadyjten Gelegenheit von bem einen oder andern Nad)bar anneftiert
ober vomn allen briidexlid) geteilt.

Und ber bdritte Wrtifel unjered Grundpaftes ijt der Grundjah, dap
pie Mehrheit ihre jtaatliche Madyt nie zur Willkiir gegeniiber den einzelnen
ausnugen. Jebe Berfafjung ijt ein Kompromip wijden jtaatlidher Autori-
tat und individueller Freibheit. Ohne fjtaatlihe Wutoritdt fann eine Ge-
meinfdyajt nidht leben, weil ohne fie aud) jede redhtliche Ordbnung unmoglich
ift; aber ohne ein gemwijjed Map perfonlider Freiheit fann dber Cinzelne
nicht leben, weil dbagd Leben ohne {ittlide Freibeit nicht lebenswert ijt.
Wir Haben in dber Sdyweiz unter verjdyiedenen Staatdformen einen er-
traglidhen Ausgleidh zwijden jtaatlicher Mad)t und privater Freiheit gehabt.
Die demofratijhe Staatdjorm allein verbiirgt ihn nidt; aud) die Demo-
fratie fann dejpotifd) und willfiirlid) jein. WUber unjere fulturell ujam-
mengejete ©dyweiz (und ohne die Verfd)iedbenbeit ihrer Stamme ivdre
jic nicht die Schiweiz) fann nicdht bejtehen ohne die Juverfidt, bap die jtaat-
liche Getalt, fei jie nun organijiert mwie jie wolle, jid) an Grundidge
halte; aljo nidht willfitrlid) verfahre; ohne bie Juveriidt, dbap bie einmal
purd) die Mehrheit jtatuierten Gejepe aud) von den Behirden gehalten
mwerden und jeder jid) darauj berufen und verlajjen fonne; bap unjer Staat
ein Redytsftaat jei und nidht ein Bujtand perjonlidher Willkiir. Fur in
QBerbinbung mit diefem bdritten Wrtikel ift Der weite gejidyert.

Jn allen drei Grundregeln wifjen jid), bas darf twohl gefagt werben,
alle jchweizerijdhen Boltsteile, aud) alle grogeren politijdhen Parteien, einig:
der jdweizerijde Staat ift demofratijd), mebhritdimmig und Redytsjtaat,
ober er ift nidt.

Alles andere ift nebenjddhlih und den Fordberungen der Feit unter-
iorfen; indbejondere die Ordbnung der Wirtjdaft. Ob mehr Gemein- ober
mebhr Ginzeliwirtichaft, ob mehr agrar ober indujtriell, international oder
autart, baritber tvirb man fid) twohl ftreiten Fdnnen; aber iiber diejem
Streit wird der Staat nid)t auseinanbderfallen, jofern der ungejdjriebene
Grunbdpaft gehalten wird. Wirtjdaftliche Meinungsdverjdiedbenbeiten jind
nid)t (ebensgefdhrlich; diirfen e3 nidt fein. Wber iiber jene Grundartitel
barf feine Uneinigfeit bejtehen.

Der Fajdidmus, ber beutjdye mwie ber italientjde, ijt nidht demofra-
tijdy, fondern autofratijd); er ift nidht plurinational und regional, jon-
dern nationalijtijd) und zentralijtijd); er binbet die Regierung nidht an
ein ihr gegebened Gejep, basd jedber Biirger, aud) ber Regierung gegeniiber,
anctufen fann, jondern [dft die Regierung felbjt jidh die Gejepe madjen



18 Walther Burdhardt

unbd jtellt die Wutoritdt der Perjon iiber die ded Gefepes. Dasd ijt fiir
bie Sdyweiz unannehmbar. Nidht nur, weil ed dem Sdyweizer ungewolnt
und unjpmpathijcy ijt, jondern aud), weil es dem Wefen unjerer Gemein-
jdhaft zuwwider ijt und den Bejtand unjeres Staated gejdhrdet. Jebed Volf
mufp jich) der Grunbdziige bewupt jein, auf denen e 3 eine jtaatliche Ge-
meinjchaft bildben fann. Wnbdere BVoffer mogen ihren Staat auj anbderen
geijtigen und moralijdjen Jdeen aufbauen. Die Sdyweiz baut ihn auf
auf den Jdeen ber Demofratie, der fulturellen Wutonomie und der indivi
puellen gejepmdpigen Freiheit.

€3 ijt gut, {id) von JFeit zu Seit auj feine Cigenart u bejinnen,

Aber ettwad fann aud) bie demofratijche Sdhweiz bom Fajdhidmus
lexnen. Die WUnhdnger diefer RNichtung Hhaben jich jtetds mit rvitcdiicht3lojer
Offenbeit zu ihrer Meinung befannt; jie haben ungejdhminft gejagt, twas
jie fiir wabhr Hielten und jic) aud) nidt gejdheut, das jittlich Gute gut
und dag Sdylechte fdhlecht u DHeifen. Darin aber jollte jid) aud) unjere
Demofratie erneuern; nidht in threr redytlihen Form, wohl aber in ihrem
geijtigen Gehalt. Dafp die demotratijche Verfajjung nicht nod) 3u verbejjern
idre, will id) nicht behaupten; aber gegendrtig ijt dbas nidht die Haupt-
jadje. Die Hauptjadye ijt, daf Behbrden, Parteien und Biirger wieder in
pemofratijhem Sinne ihre Rechte und ihre Pflidhten ausiiben. Dap bdie
Behordben fic) ehrlich an die BVerfajjung halten und nidht perjonliche Politit
treiben und dbaf ihnen dad Volf und jeine Organe offen und rvitdjid)tslos
entgegentreten, wenn fie ed nidt tun; riidjichts(os, d. §. obhne NRiidjicht
darauj, ob ed ben verantwortlidjen Perjonen und den beteiligten Parteien
oder Landesgegenden angenehm ijt. Wir nehmen zu viel Riidjichten auf
die Perjonen, und dad begiinjtigt die perjonliche Politif. uj dem Boden
bed Qompromijjed gedeifht die Willkiix. A3 3. B. das fatajtrophale Defijzit
ber ©. B. B. befannt wurde, hat man die Crildrungen der Generaldireftion
und bes Bundedrated mit Crgebenbeit angehort; aber niemand hat ge-
fragt, wer denn verantmwortlid fet fiir diejen Bujammenbrud).

Das jittlidge Verhalten ift zundd)jt Privatjadye; jeder ijt dafiix jeinem
Getvijjen verantwortlid). WAber die Vehorden fonnen dod) nidht an allem
adtlos vorbeigehen; jie miijfen jdlieplid) aud) einmal Stellung nebhmen.
Unbd jie fonnen e3 wirfjam nur tun, wenn bie Sjfentliche Meinung, d. .
bie Stimme der Privaten, jie unterjtiipt. Hier, jdeint mir, jind wir an
einem Punfte angelangt, wo e3 gilt, gegen dad Sdhledhte aufzutreten,
wenn dad Gute nod) gerettet werden joll. Jch meine die gejdhlechtliche
und aud) die gejdydjtliche Moral. Nady ber Wiirdigfeit ber Cingelnen muf
jid) die Freibheit bemejjen. Cine Freiheit, die nur zum Sdhled)ten migbraud)t
iirdbe, hitte feinen Sinn mehr. Polizeilide Bevormundung ijt moglid)jt
3u bermeiben; aber von den Befugnijjen, die jie hat, joll die Polizei und
jollen die Gerichte Gebraud) madyen. Und die Prejje joll jid) nicht jcheuen,
ad gemein ijt, gemein zu nennen; fei e8 nun auf Hinjtlerijdem, gejell-
jdhaftliem ober gejdydftlidem ebiet.
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gn diefem &inn jollte unjere Demofratie ermeuert werden; nidht im
Budhftaben der Lerfajjung, fondern tm Geijt.

Amerifa bdlt Diftan3.

Bon Ernft Wolfer.

gﬁan fann die Haltung der Vereinigten Staaten jum Friedbensdvertrag

bon LBerjailled und zu bem bamit perfniipften Volferbundspaft nur
voll verjtehen, wenn man jid) deutlich vor WAugen hHalt, warum bdie Wmne-
rifaner jdhlieplid) nod) in den Rrieg getreten fjind, nad)pem Wiljon eine
Prafidentichaftdtampagne mit dem Slogan ,,He fept usd out of the war”
getwonnen hatte. Dasd amerifanijde Volf und jein Prdjident lieBen jid),
ivie fein anberes Lanbd, von humanitiren Criwvdgungen leiten. Der Wille,
jich fiir alled einzujegen, wad Hhumanitdr ijt, jipt tief im WUmerifaner.
Das wufpten die Cntentemddyte, und ihre gut organifierte Kriegdpropa-
ganda in den Yereinigten Staaten war gani barauf eingejtellt und tvar
mwohl deshalb jchlieglich viel erfolgreicher al3d die beutihe. Bon dem WAugen-
blid an, da zu der dbamals natiirlich) bejonders wad) gehaltenen, im iibrigen
aber immer vorhandenen Berettidhajt ded Wmerifaners, jid) fiir die gute
Sadye einzujepen, die Uberzeugung Hhinzufam, dap bdbieje Sadye im Kampf
gegen Deutjdhland auf dem Spiele ftand, war der Cintritt Umerifad in
ben Krieg entjdyieden. Die Motive der Wmerifaner jind einfad) und findben
jich deutlich in Wiljond Kriegdreden. Diefe jind nidht ettwa bloge Masd-
fierungen, ie diejenigen von Lloyd George; {ie famen wicflid) aus efhr-
(ichem DHerzen und begeijterten ein gqutgliubiges Bolf. , Weil died fiir
ung ein Krieg mit hohen, jelbijtlojen Sielen ijt, in dem alle freien BVolfer
per Welt fiir die Verteidbigung ded Redyted perbunden {ind, . . fithlen wir
und doppelt verpflichtet, fiir einen Frieben nur dasd vorzujdlagen, mwas
joroodl fiir unjere Feinde, ald fiir unjere Freunde, recht und von uneigen-
niigiger Abjicdht getragen ijt. Weil unjere Sadje gut und heilig ift, mup
es auch ber Friede fein”. (4. Dez. 1917.) ,,Jeder dauernde und gerechte
riedbe mup ein Friedbe ohne Sieg jein. Sieg bedeutete, daf bdie Bebdin=-
gungen dem Befiegten aujgeziwungen twiirden. Der Friede wiirde ald De-
miitigung, Hdrte und untragbared Opfer empfunbden, und iiirde einen
Stadjel, ein Radjegefithl und bittere Crinnerungen Furiidlajjen, auf denen
ein Friede nid)t fiir die Dauer, jondern nur wie auf Flugjand gebaut
beruben fonnte. Der ridhtige Geijtedzujtand, dasd ridytige Fithlen zwifden
Bolfern it jo notiwendig fiir einen dauernden Frieden, wie die geredyte
Crledigung drgerlider Gebietdfragen ober ber rafjijdyen und nationalen
Bugehorigteit”. (22. Jan. 1917.) Und am 8. Wpril 1918 pertiindete er:
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