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12. Jabrg. flovember 1932 Beft 8

Bur Beurteilung deutfdyer Dinge.
Bon Tl. Bertheau.

L

@ er entfdyeibende Gegenjap in ber inneren Cinridhtung der Staaten ift
nidht dber zwifdien Monardyie und Republif, fondern ber Zwijden
Ariftofratie und Demofratie; bie Monardyie braud)t nid)t notiwendig arifto-
fratifd), die Republif nidht notwendig demofratijd) zu fjein, twir fennen
bie Eonjtitutionelle, jogar bie mit parlamentarijher Regierungsiveije ver-
bunbene Monardyie wie die ariftofratijde Republif. Praftijd) gibt e3 weber
fitc Ptonardyie nod) fiir Republif, weder fiir Wriftofratie nod) fiir Demo-
fratie ein Sdjema; wird aber gepriift, ob ein Staat ald Demofratie an-
sujpredhen fei, jo pflegt man hHeute in erjter Linie darauj zu jehen, ob ju
feinen Cinridytungen dasd allgemeine, gleiche und direfte Stimmredit ge-
hore, auf Grund defjen bie gefegebende Berjammlung, die BVolfdvertre-
tung iitberhaupt, gewdhlt wicrb. Ullein die ujfajjung, allgemeined Stimm-
recht und Demofratie jeien dbazjelbe, ift feinedwegsd unbejtritten; man fann
bag allgemeine Stimmred)t aud) ald eine JuBerlid)feit betradjten, indbem
man fjid) auj den Standpunit jtellt, Jnbhalt und feine wirkliche VBebeutung
erhalte e3 erjt dburd) bie Selbjtvervaltung, aljo dadburd), dap bie inneren
Cinridytungen ded Staated nidyt eingeengt feien, baf die BVerwaltung nidt
regierung3mdpig, nidt bureaufratijd) erfolge, jonbern, joiweit died mog-
lid) ijt, ©adje berer fei, die e3 unmittelbar angeht. Das will jonad) Heifen,
bem allgemeinen Stimmred)t fomme erft Sinn u und bie Demofratie jei
exjt begriinbet, wenn ber Stimmbered)tigte aujf Grund der inneren Ein-
ridhtungen fid) dariiber audzumweijen in der Lage jei und dburd) die Berwal-
tung jeiner eigenen zundadijt lofalen WUngelegenheiten aud) tatjad)lid) jid
bariiber auseije, bap er fdhig fei, burd) das allgemeine Stimmred)t dbas
Sdyidfal pon Staat und Bolf zu beftimmen, innerhalb der Grengen, die
biefer Selbftbeftimmung burd) Natur und Wefen ded Menjden gezogen
findb. Dad ent{deidende Merfmal bdafiir, ob ein Staat fid) demofratijd
ober arijtofratifd) eingeridytet hat, erblidt aber twohl niemand ettwa in der
Art ded Wahlverfahrensd, ob nad) Mebhrheitdjhjtem oder bem der Propor-
tionalitdt gemwdhlt werbe, oder ob das jog. parlamentarijde Regime gelte
ober nidyt; die Bereinigten Staaten von Norbamerifa und die Sdweiy
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mwerden al3 demofratijde Staaten angejprodjen, lehnen aber den Parla-
mentaridmug ab; England, von dem man nidt wei, ob e3 ebher eine
purd) monardyijdhe Cinrvidhtungen gefjtiiste, aber durd) bdbas allgemeine
Stimmred)t beeinflupte Wrijtofratie oder eine durd) monardyifdhe und redht
ausdgiebige arijtofratijdie Cinridhtungen gemdpigte Demofratie barftellt,
vermirft die BVerhdltnidwahl. Nebenbei bemertt, ijt ed dem Cngldnbey
gleichgiiltig, wo man feine Staatdeinriditung redtli) und politijd) un-
texbringt; er fragt bloB barnad), ob fie den Bwed des englijdhen Reides
unbd des englijdyen Bolfed zu erfiillen geeignet ijt, unbejd)adbet jeiner Loyali-
tat ber Srone gegeniiber.

IL.

Daf gegen Ende 1918 die Throne umgeijtiirzt wurdben und nad) der
Lerfajjung von 1919 dasd Deutjdye Reich und die einzelnen deutjden Staa-
ten Republifen bilden, ift jozujagen jelbjtverjtdndlich. Fiir den Curopder
unfjerer Beit war jdon 1918 die Republif nidht3 Aupergemwohnliches melhr,
und ber Umijtand, ob ein Staat monard)ijd) oder republifanijd) fonjtituiert
jei, ijt aud) nid)t geeignet, in jid) gefejtigte, ihrer Gejchichte bervupte BViol-
fer in ifhrem Wejen zu beeinflujjen, twofiir Franfreid), das jeit Jahrhun-
berten diejelben politijchen und militdrijchen (berlieferungen und WUnjpriidye
berfolgt, ein gldnzendes Beijpiel bietet; vielleidht wird aud) von der Sd)weis
einmal gejagt werben, in ihrer auBenpolitijchen Haltung jei zwijden arijto-
fratijdher und demofratijdjer Sdyweiz fein Unterjcdhied zu vermerfen ge-
wejen. Wejentlider ald ber iibergang von der Monardyie zur Republif
ijt fiir Deutjdhland bdbie Tatfadye, baf die bunbesjtaatlidhe Form des Reidyes
blieb und dap dad parlamentarijhe Regime eingefiithrt mwurde, jowie dic
Wrt und Weije ber Regelung ded Verhdltnijfed wijchen dem Reid) und
Preugen. Der Jujammenjdhlup zu einem Cinheit3jtaat Hhdtte dod) der Ent-
widlung in der europdifden Staatenwelt durdyausd entjprodjen; tweitaus
bie Mehrheit der europdijdjen Staaten haben ibhre politijde Einbeit er-
reicht, zum Teil jdon vor Jahrhunderten. Mit einem Sdylag hat Jtalien
um dad Jahr 1860 mit ber Biel- und Kleinftaaterei aufgerdumt, und bdie
bor 12 Jahren gegriindbeten ober in ihrer Cintwohnerzahl um dasd boppelte
ober vierfadje vermehriten Staaten {ind wohl ausnahmslod Einbeitsdjtaa-
ten, obwofl jid) ihre Bevslferung zum grofen Teil aud red)t tveit ent-
fernt vervandten oder gany verjdyiedenen Bolfern zujammenijept, jodad
eine territoriale Yutonomie fiir die, twelche dem mneuen Staat anzugehdren
nidht ald ein Bergniigen betradyten, dburdyausd gered)tfertigt gewejen mwdre.
Die dbeutjche Republif alter Ordbnung, basd ehemalige heilige romijdye Reich
peutjcher Nation, hatte gegen ihr Ende hin einen Bejtand von, wenn id
nidt irre, gegen 360 Souverdnitditen, bie jid) 1815 auf etwad iiber 40
und feither auf 16 odber 17 verminberten. Die gejdhicdhtliche Tendeny liegt
alfo flar 3u Tage; jofern aber ettva behauptet wird, au bejoin de la cauje,
bie heute Linber genannten Partifularftaaten jeien die Horte bejonberer
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Stammeseigentiimlidteiten, jo ijt bied im Grofen und Ganzen unwabhr.
Jdy bin zwar nidht geradbe Kenner der WAUbfunjt dber Vetvohner ber ein-
elnen deutidhen Partifularjtaaten, aber ich denfe mir, die Bewobhner der
HQdanber” Litbed, Bremen unbd Hamburg feien hinjidtlidh) Abjtammung
faum anberer Art ald bdie iibrige BVevolferung jener Gegenben, und bas
Sleiche gilt gemwi aud) vbon bden Lippern, den Vraunjdyweigijden und
Anhaltijdhen Parzellenjtaaten und dem iiberjlitfjigen Thiiringen, dasd aus
etiva 8 Rleinjtadtcdhen Fujammengeflidt ift, dbie mit Riidjicht auj ihre aus-
einander{iegenden politijdyen dcter bejjer getan hdatten, jic) Preufen an-
sujchliepen, das obhnehin mit ihnen im Gemenge liegt. Aber nid)t einmal
bie bier jiiddeutjchen Staaten fonnen ald Aujbewahrungsdorte der bdeut-
jhen Stamme und ihrer zum grofen Teil fiinjtlid) gepilegten Cigentiim=
lich= oder Abjonderlichteiten angefehen twerden. WUm elejten gilt died nody
pon Wiirttemberq, deffen Kernvolf die vorziiglicdhen, aber gelegentlich dod
etivas vor den Kopf gejd)lagenen Sdyrwaben jind, wdhrend Baben ju un-
gefdabhr gleichen Teilen ausd WAlemannen und Franfen bejteht, die, twie e3d
jheint, tros der Stammesunterichiede im gleichen Staat audzufommen
vermogen. Was aber die Vapern anbelangt, jo ertdnt ausd diefem Staate
und jwar ausd Wiindjen jtetd bdber betrdachtlichite partifularijtifdhe Ldrm,
weil man bamit die Tatjad)e verdeden will, baf die bayrifdhe Minbderheit
bie frantijd=jchwdbijche Mehrheit beherridyt; im itbrigen wobnt die Mehr-
zabl ber Bajurwaren ebenjowenig in Bapern als die Mehrzahl der Hejjen
in Hejjen. €3 i)t aujjallend, dbaf es trop ber allgemeinen auj den Cin=
heitsjtaat gerichteten Tendenz in Curopa und audy in Deutjdyland und trop
per Gunjt der Umitinde Cnde 1918 nid)t gelungen ijt, gleidyzeitig mit den
DOynajtien auc) die Partifularjtaaten jelbjt zu befeitigen. Bmwar gehorte
per Cinbeitdjtaat ju ben Programmpuniten der Trdgerin der Revolution,
per fozialdemofratijchen Partei, dod) fonjtituierten jid) al8bald nacd) dem
Stury ber Dpnajtien in allen Rejidenzjtddten jozialbemofratijde Regie-
rungen, welde der Verliner Jentralregierung, die damit durdyaus nidt
einverjtanden war und die neuen Minijter zum Riicdtritt aufforderte, er-
offneten, daf jie jid) in ihrem neuen Stanbe jehr wobhl fiihlten, aud) ein-
mal regieren mwollten und gar nidt daran dddyten, abjudanfen (Vredt).
Gs jdheint nidyt, dbap die jozialbemofratijdje Partei bei ber Audarbeitung
per Reidysverfajjung ben Plan ded Cinfeitsjtaated eiter verjolgte. ber
weld)’ gropes politijches BVecdienjt hatte jie i) um Deutjdland und das
peutjdhe Bolf eriworben, wenn jie ben verberbliden Dualidmusd wijden
Reid) und Cinzeljtaaten befeitigt Hhitte; benn dad Haupthindernid bed Cin-
heitéjtaated waren natiiclidh nidht die Dynajtien, jondern dasd ihnen zu
Grunbde liegende Subjtratf, dbad nun nid)t hinweggerdumt wurde, jondern
bejtefien blieb, jur grofen Freube aller berer, bie dem beutjhen Bolle
und dbem bdeutjden Staate alle Cinridtungen gerne gonnen, die ur An-
facdhung und Vermelhrung der politijden Bwietrad)t und beshalb ur fort-
Dauernden Sdmwdadung Deutidlands geeignet find. Mit der Aufredyterhal-
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tung ber Lanber, die thre Cntjtehung und ihre heutige Eriftenz dod) um
grofen Teil dem bhijtorijdhen Sufall verdanfen, wird gerabe verhinbert,
wad zur Begriindung einer wirfliden und bobenft&nbigeft Demofratie not-
wendig wdre und {id) aud) zu einer jolden ausmwadyjen twiirde, namlid
per neue auj Dezentralifation und weitgehender Selbjtverwaltung beru-
henbe gleidymdpige Yufbau bdesd einheitlichen Staated, ber jelbjt in bdex
Gefepgebung liberal genug fein fonnte, um nidht WAllesd iiber den ndim-
ligen Leijten zu jdlagen, wie ja aud) dbie gegentwdrtigen preupijden Pro-
vingen nidht unter der ndmliden gefeplidhen Ordnung jtehen.

III.

Jit €8 nun einmal beim Bunbdesdjtaat geblieben, jo ift eine Anberung
in ben Beziehungen wijdien Preufen und bdem Reid) -eingetreten.
Unter den zahllojen Souverdnitdten bded alten 1805 untergegangenen
Reid)ed war natiiclid) Ofterreid) die weitaud mddtigjte, und weil mit dem
Hauje Hab3dburg jeit Jahrhunbderten dbie Kaiferfrone tatjddhlid) verbunden
ivar, jo bilbete bad alte Ojterreid) den Riidhalt, bie einigende Madht im
Reidje. Aber feit Der zweiten Halfte ded 17. Jahrhundertd begann bder
branbenburgijd)-preupijdie Staat zu Bedeutung zu fommen, der im 18.
Jahrhunbdert bereit3 im Stande twar, im Norden ded Reidjed Ojterreid
Qonfurreny ju maden. Da der Anteil Preufensd an der Befreiung Curopad
pon der jranzdfijden Herridaft in dben Jahren 1813 bid 1815 von ent-
fcheibender Bebeutung war und das preupijde Vol in der Tat Alled dbaran
gefegt DHatte, um fjeinem Staat toiedberum Unabhdngigieit und Wnjebhen
3u berjdhaffen, jo war die Folge bie, bap in dbem 1815 gegriindeten Deutjdyen
Bund, bem Nad)foiger ded alten Reidjed, nun zwei Grofjtaaten vorhenden
waren, von benen jwar Ofterreid) iiber die weit groferen Madhtmittel ver-
fiigte, PreuBen aber wegen bed ihm jugebilligten Gebietdzumad)jes dbody
eine gegeniiber ber borherigen Beit gropere Stellung zufam. Die Stellung
Ofterreicdhd blieb, jolange e3 von dem von Franfreid) ausdgehenden mo-
bernen RNationalidmusd nidht erreidht wurbe, unerfdiittert. Dasd dnbderte
fich feit 1848, bie Jnterefjen Ofterreid)d und Preupensd fingen an ausdein-
anderzugehen, man jweifelte im eigentliden Deutjd)land, dap e3 miglidy
fein werbe, die Jnterefjen ber Deutjdhen mit benen ded volferreidhen Ojter-
reid) aud) Fiinftig ju vereinigen; in der AuBenpolitit begannen jid) Segen-
fage audzubilben, bid e3 jd)lieflid) zur Ausdeinanderfebung vbon 1866 tam,
bie bad Wusjdheidben Ofterreih3 ausd dem Bunde und die Griindbung besd
Rorddeutjden Bunded und twenige Jahre fpdter die ded Reidjed jur Folge
hatten. Dasd Reid) bildbete red)tlid) einen Bunbesdjtaat, aber auj Grund
der bhiftorijden Cntiwidlung und der Tatjade, daf zwei Drittel der Ein-
wohner ded neuen Bunbdesdftaated auf PreuBen fiel, bildbete PreuBen ben
Rern bed Bunbded, um ben fid) die iibrigen 25 Staaten gruppierten, bon
benen bamald wohl blof etwa 5 mehr ald eine Million Cinwobhner 3dhl-
ten. Hierauf berubhte dbie Stellung Preufensd; an die Spipe bed Reidhes
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wurde jonad) nidt ein Dritter, ettva ein Mediatifierter bon 1803 obder
ein Fiicjt mit geringem eigenem (Sebiete, ettva ein jadd)jijder Herzog ober
ein giirjt bon Sdvarzburg gejtellt, jondern bie RKaijerwiirde fiel Preupen,
al3 bem tatjddhlichen Jnhaber ber Madht, zu; im Grunbde genmommen wurbe
alfo der Hohenzoller aud dem ndmliden materviellen Grunde bdeutjder
RKaijer, augd dem der Habsburger Raifer ded alten Reidhed gemworben und
geblieben war. Damit war dem Jwijt 3wijden dbem Reid) und dbem Bunbes-
ftaat, ber doppelt jo ftarf war twie alle WAndbern ujammen, vorgebeugt;
ber politijde Gedanfe wurde in die Tat umgejept dbadburd), dbaf dber Reidhs-
fanzler gleidyzeitig aud) al3 preupifder Minijterprdfident amtete und ihm
al3 eine Art Hitlfsinjtrument in der Regierung bed Reidjed der Bunbes-
rat beigegeben turde. Durd) bdieje Perjonalunion war bdem politijdyen
Bwijt wijden Reidh)sregierung und preupijder Regierung, der jid) ganj
unztweifelhaft eingejtellt Hhatte, die Grunbdlage entzogen; der abminijtra-
tive Streit allerdings, bie Rejjortjtreitigteiten, die perfonlichen Umtriebe
und Ambitionen wijden den entjtandenen Reidh3- und preupijden Stellen,
ihr Gegencinanderarbeiten, fonnte nid)t vermieden tverden, dod) tvaren
dies interne Yertwaltungdangelegenheiten, bdie in bem emporbliihenden
Reidye ertrdglidh) waren, jo fehr jie ben geordneten Gang ber Vermwaltung
ftoren modten.

Die Verfajjung von 1919 hat diefe Perjonalunion zwijden Reid) und
Preupen aujgehoben; die NHeid)3regierung, die nidht mehr dbem Grundjap
nad) aus einem Minifter bejteht, jondern aus einer Anzahl von Mini-
jtern, wie e3 bdie Gejdydfte oder die Parteiinterefjen erfordern, ijt eine
jelbjtdndige NRegierung, und bie preufijde Regierung ijt es audy. Die
Reidysregierung hat aljo gegemwdrtig gegemiiber den Partifularjtaaten,
pen Lanbern, die gleidye Stellung wie in der Sdhiweiz dber Bunbedrat gegen-
iiber ben Santonen. Jn dber Sdhweiy ift diefe Cinridjtung begriindet; ihre
Gejdyichte ijt nicht denjelben Weg gegangen, wie die deutjde. Sowenig jid)
bie ©dyweiz zu einem Grofitaat oder dod) zu einem viel umjangreideren
Staat, als jie ijt, enttvicdeln fonnte, ebenjomwenig hat jie ihren neueren
Bujammenjd(ufy dbem Umitande zu verbanfen, baf ein Kanton jid) bejon-
pere Yerdienjte um bdie ganze Sdyweiz ertworben, daB er {id) zu bejon-
berem politijdjem Glanze verholjen hdtte, ald Berfed)ter der dhweizerijdhen
greiheit und Unabhdangigfeit vor allen anbern Rantonen, oder ausd an-
peren Griinden, fondern der jdhweizerijdhe Bunbdedjtaat ijt bad CErgebnis
bes Bujammentvicfend einer nzahl {dhon ldngjt verbunbener RKleinjtaaten,
pie unter {id) freilich grope Difjerenzen im territorialen Umfang und in
ber Bevolferungdzahl aufmweifen, von benen aber der grofte punfto Be-
bolferung gegenmwdrtig dod) nidht viel itber einen Sed)jtel ber {hiweizerijdhen
Gejamtbevdlferung audmadyt. Folglid) Hhat nidht ein RKanton, der nad
Territorium und Bevoslferungsdzahl weit mehr Jnterefjen repréjentiert,
al3 alle anbern jujammengenommen, ju befiicdhten, er fomme nidht zur
beredhtigten Geltung, und aus diefem Grunde, wegen der groferen Gleid)-
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magigteit ber Rantone, ijt ed weder erforderlid), daf ein Kanton den Haupt-
einflufy auf den Bunbdedrat ausiibt, nod) braudht jid) der Bunbdesrat in
einem befonderen Mape auf einen Kanton zu jtiigen, und dedhalb ift aud
ber Stinberat, ber bon jebem Ranton mit wei Mitgliedern bejdyidt wird,
politijh moglid)y und bHiftorijd) geredhtiertigt, wenn jdhon bdieje Cinrid-
tung dem nationalen Pringip ber Demofratie im Sinne der Gleid)heit
mwiberjpricht.

gn Deutjchland find aber dbie Tatjacdhen anders bejdhajjen; wenn audy
Preuen der einzige Partifularjtaat ijt, ber im Friedben von Verjailles
Zeile jeiner Gebiete hat abireten miijjfen, im usmape von etwa 55,000
LQuabratfilometern, in der Hauptjade an Polen, jo wobhnen auj jeinem
Gebiete immer nod) anndhernd zwei Drittel der reid)sdeutiden Bevilferung
und, wasd widytiger ijt, ed ift in Anbetracdht bed Umijtandes, dbaf nod) etiwa
15 ober 16 Staaten mit Bevidlferungen zwijden 50,000 bid 71/, Millionen
vorhanbden find, der politijche und wirt{chaftliche Niidgrat Deutjd)lands:
ofhne Preufen fein Deutjdhland. Die Vebeutung Preupensd dndert aber
natiiclich) nicdht3 daran, bap die Regierung diejed iwie die ber iibrigen Staa-
ten ber Meid)3regierung nadygeordnet ift, genau iie in der Sdyweiy der
Bundesdrat innerhalb jeiner Sufjtdndigfeit iiber ben fantonalen NRegierun-
gen jteht, wenn aud) follegialijche Formen gewahrt werden. Muf fid)
alfo die Reichsregierung ftetd vor Wugen halten, dap dad Reid) zu wet
Dritteln ausd Preupen bejteht, jo fann umgelehrt die preuiijdhe Negierung
nicht auBer WAUcht lajjen, daf jie, gerade wegen biejer zmwei Drittel, auf
pie Dauer nid)t eine der Reid)3regierung entgegengejepte Politif betrei-
ben bdarf, wenn nid)t beide Faftoren zu Grunde gehen ober bdod) jdywer
gejdyadigt werden follen. Nad) den lepten Wahlen zum preupijden Land-
tag blieb aber der preupijdhe Staatdfarren enbdgiiltig jteden; dbad Mini-
fterium befand jid) in der Minberheit und ertldrte jeinen MNiidtritt, Llieb
aber al3 jog. gejd)dftdfiihrendbes PViinijterium im Umt mit der Wusjidt,
dbaf bdiefer Buftand anbauern twerde, ba eine Mehrheit, die ein anderes
Minifterium hatte bilden fdnnen, nidt vorhanden und durd) ein unmittel-
bar vor dben Wahlen ausgefiihried politijded Mandver die Bildbung einer
neuen Regierung nod) erjdhtvert odber Dhintertrieben worben war. Dieje
Dinge und bie bevorjtehende Reidhdtagsmwahl, die einen dem preupijchen
gany dbhnliden Parteienftand im Reidhstag zu bewirfen verfprad), jind
per Grund fiir bie Berufung der Reid)dregierung Papen und der Suspen-
dierung bder bidherigen von ber jozialdbemofratijdhen und ultramontanen
Partei gejtellten PreuBenregierung; Sentral- und Partifularregierung fon-
nen nidyt ganz verjdyiebene Ridtungen einjd)lagen und gegeneinanber ar-
beiten, was 3war vom Standbpunit bloger Parteiintereffen und der partei-
madpigen Nupniefer am Staate angdngig jein mag, nid)t aber vom Stanbd-
punfte ded Staatesd, der bie Jnterefjen Wller und die ded Staated ald
bleibender Ginridhtung zu twahren Hat. Die Reidydregierung und bie von
ihr aujgeftellte Politif haben aber die Vorhand und nidt die dber Linbder,
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pon Denen jedbed feinen eigenen Weg geht. Dap die Bunbdesregierung und
nidgt die partifularen Negierungen den Ton angeben, das tird in ber
Sdweiz vbon Jebermann verjtanden; wasd unjere bunbdesjtaatlichen Ber-
Haltnijje von bdenen Deutjdhlands in tatjad)lider Hinfidht jo jehr unter-
fdyeidet, dad ift der und unbefannte Dualidmus, wie er in Deutjd)land
swijden Reidh und PreuBen befjteht, jodbap fie jid), wenn man bedentt,
pap die , Ldnbder” feine einheitliche Maije bilben, beinahe die Waage Halten.
Diefer Crfenntnis ift es audy ztweifellosd zuzujdreiben, da Preufen bdie
Ginrichtung dbed Staatdprdjidenten nicht fennt. Die Unzuldnglidhfeit des
Bujtandes mwdre dod) allzu offenbar geworden; in Rom fonnen jwar Konig
und Papijt miteinander ausfommen, weil ihre Bereidhe nidht ndmlidyer
RNatur jind, aber {dlieplid) hat man ed zur BVerminbderung der Neibungs-
flachen dboch fitr ridhtig gebalten, ihre Territorien jauberlid) voneinanber
3u trennen.

Bei ber Betradhtung der politifdhen Dinge tn Deutfdyland nuf aber
nody ein weiterer Umijtand in Hedynung gejtellt werden, ndamlid) die von
per Reidhsverfafjung fiir Reid) und Lander borgejd)riebene parlamentarijde
Regierungsmweije; die Regierung bebarf bed Vertrauensd der Volfsvertre-
tung. Jn ber Sdyweiz ijt durd) die Art, wie die Megierungen getwdhlt
werden, bafiir gejorgt, dap jich Wdahler und Gewdhlte nicht allzu jebhr
bon einander trenmen, im iibrigen ijt und aber bad parlamentarijdye
©pjtem frembd. Unjere Regierungen, wenn jie einmal gewdhlt jind, pflegen
wir nidt mebhr al3 Parteiregierungen, jondern als auj bejtimmten Zeitraum
und twegen der jtets geiibten Wiedermwahl der einzelnen Hegierungsmitglie-
per tn Tat und Wabhrheit auj Lebenszeit der Mitglieder gemwdhlte Beamten-
regierung anzufehen. Diefe Auffajjung vom Wejen ber Regierung ijt wohl
prattijd) von groferer Bedeutung fiir die Bejorgung der Staatdangelegen-
beiten, algé mwixr jie etnzujdydpen pflegen, zumal dad Ndmlidye fiir dbie Ge-
meinderdte gilt; hier dufert jid) wie in der unerjdyittterten Stellung des
Gtdnderated ein audgeprdgter fonfervativer Jug unjered Staatstvejens.
s der Sdyweiz fonnen aljo die MNegierungen nidyt gejtiirzt werden, webder
von ben Kantongrdten ober ben eidgendjjijhen Ndten nod) durd) Volis-
abjtimmung; man betradtet es als felbjtverjtindlid), bap der Souverdn
pie Borlagen feiner Diener priift und etiva aud) verwirit, ohne daf ba-
purd) das gegenfeitige Bertrauen gejtort wiirde. Dad parlamentarijde
Hegime ijt uns alfo frembd; jein Lorteil wird in einer groferen Clajtizitdat
per politijdien Bewegung bejtehen und vielleicht dazu bdienen, verjahrene,
bejonders aupenpolitijde Situationen efer zu [dfen, im iibrigen aber it
¢3 bloge Mobdejache, die aud) im Jeitalter der Demofratie mit der Demo-
fratie nid)t notwendig verbunden ijt, wie dad Beijpiel ber Sdhweiz und
bad ber Vereinigten Staaten bon Norbamerifa betweift. Bei jeiner Cin-
fitprung in Deutidland murde vor allem iiberjefen, bap ber Parlamen-
taridmus {id) bereitd ju verwijden begonnen Hhatte, und da er eine, wenn
aud) nid)t notwendige Begleiterjdeinung ber Demofratie bilbet, jo teilt
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er bag Sdyidjal bder politijden Demofratie, die wohl ihren Hobhepunft
itberfdyritten und bereitd im Niedergang begriffen ijt, was jie ihren mili-
tarvijchen und bejonber3d ihren politijden Criolgen wahrend und nady Be-
endigung ded grofen Krieged verdanft, benn wird behauptet, Deutjhland
habe jid) tot gejiegt, fo Bt jich) twohl aud) die Meinung vertreten, ber fieg-
reicdhen politijdyen Demofratie fei dad gleidhe Sdyidjal twiderfahren, blof
treten bie Folgen bdiefed politijden Sieged langjamer in bie Eridjeinung.
Den Parlamentaridmusd hhiatte man in dben Ldanbern, wo er nidt hinpaft,
tweil hier bloBe Vermaltungigejdjdfte 3u verhandeln {inbd, bejfer nidht ein-
gefithrt; er wirft hier einigermaBen ladjerlich, und e3 will mid) bediin-
fen, man habe aud) nidh)td damit anzujangen gerwuft. Fiir Preupen lag
bie Sadje allerdingd anbders; galt ber Parlamentaridmus im Reid), o
mufpte er aud) im QRonfurrenijtaat dbed Reidhed zur Geltung gebradyt wer-
pen. Jd) glaube, in Deutjd)land bejteht eine jehr mweitgehende Cinigteit
paritber, baf der Parlamentarismus verjagt hat. Er berubht eben auf bem
Gedanten, bap eine Partei die herrjdhende Stellung einnimmt, die 3war
in bie Mindberheit geraten, aber in biejem Fall durd) eine andere Mehr-
beitépartet abgeldjt toird, jum mindejten miifjen jid) Parteien jujammen-
finben, die einander nabe genug ftehen, um ujammen die Mebhrheit und
pamit eine Regierung, die diefen Namen verdient, jtellen zu fonnen. Jm
Reich und in PreuBen Hat aber niemald eine einzige Partei die Mehrheit
bejejjen, ijt dod) aud) dbie BVerfajjung von 1919 nidht bad Wert einer ein-
aigen Partei. Seither haben jich Regierungen aud Parteien gebildet, die
jich nidht blog nad) ihren allgemeinen Anjdauungen nidht nahe jtanden,
jondern nac) ithrem inneren Wejen fich twiberjprachen; bie verbindenbde
Briide war bad Parteiinterejje an den Borteilen, weldje dber gemeinjante
Befip der Gemwalt den Parteihduptern und ihrem nddyjten Gefolge bot.
Smu Reid) famen die Regierungen, eine um bdie andere, die iiberhaupt
feine Mehrheit Hinter jich Hatten, jondern von ber Gegnerjdajt nur ge-
puldet wurben, und jelbjtverjtandlid) mupte dbie Duldbung der anderen Par-
teien crfauft werben. Diejer Bufjtand war jdon unter ber Regierung Brii-
ningd faum ertrdaglid). Sdlieplid) aber liegt bem Deutjdjen ber Parlamen-
taridmusd nidyt, toie er und unbd anbdern auch nicdht liegt; er paBt iiberhaupt
nur fiir rubige und gejicherte innere Bujtdnde, feinesdwegs aber fiir Deutjd)-
land, wo zur Beit geficherte Jujtdnde weder wirtjdaftlidh nod) politijch
angutreffen find und jid) Alled befampft, ohne bah ed bisd jept zur Bildbung
einer Mebhrheit gefommen mwdre, die iiber einen flaren und einbdeutigen
politijchen Plan verfiigte und den Willen und bie Mad)t bejidpe, ihn durd)-
zufithren. Sie wird aud) nidht auf Grund geridhtlider Meinungdiuierun-
iiber hodhpolitijche Afte entftehen. ) bezweifle, dap in irgend einem
Staat eine Ginrichtung befteht, wonadh) die Geridhte fich iiber derartige
Angelegenheiten ausdzujprechen Haben, auf jeden Fall bejtehen fjie aber
nidt in ber Sdyweiz. Gerade bie demolratijhe Staatdidee ijt den Spal-
tungen ber Staatdgewalt und Nadypriifungen der Regierungsdafte durd
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Gericdhte abhold. Jm iibrigen traut man gany allgemein dem Geridhts-
jurijten in beclei politijdjen Angelegenheiten bie geniigende politijcdye Cin-
ficht nicht zu; daviiber, ob diefe Cinjddbung Futrifft, jehlt mir bie prat-
tijhe Erfahrung.

Iv.

Die Sdymweiz Hat ein entjdeidended politijdes Jnterefje dbaran, dap
Deutjd)land wieder zu Mad)t und Anjehen fommt; ginge e3 mit dem dbeut-
jdhen Heicdhe bauernd abiwdrts, jtiinde am Sdhluf jeine wirtjdajtliche und
politijche Berwiijtung, jo tiicde jid) zwangdliujig ereignen, wasd jid) nad
bem bdreipigjabhrigen Kriege bereitd einmal ereignet hatte: bie Schiveig
tiirbe von Franfreid) abermald forrumpiert werden und zum franzsjijdhen
Lajallenjtaate hinabjinfen. Man jollte meinen, unter berartigen Umitdnden
[dge e3 nabe, den Ablauj bed politijdhen Prozejjesd in Deutfdland mit Auf-
mertjamteit 3u verfolgen und ihn aus jid) felbjt u erfajfen und u er-
flaren, e3 mwiirde aud) bie WArbeit der vielen Mdnner von Charafter und
ZTalent, {iber bie Deutjcdhland tatjdd)lid) verfiigt, hervorgehoben und geadtet
und jorgfdltig ben Spuren nacdygegangen, welche darauf hinmwiejen, dap
eine Wiedergejundung Deutjdhlands moglich jei, alled nidht im Jnterefje
Deutjd)lands, fondern in unjerem eigenen jdiveizerijchen Jnterefje, toie
fih bas in den Jeiten de3d BVilferbundesd geziemt. Wer died glaubt, wer
in unjeren Seitungen eine objeftive Darjtellung der treibenden Krdjte,
per Bemithungen der Deutjchen von guter Art um Staat und BVolf judht,
bejindet jid) in einem griindliden Jrrtum. Was die N. 3. 3. ihren Lejern
jett viefen Jabhren tdaglidh) vorjest, (At dod) an Oberfladhlichteit und Ba-
nalitat nidhts zu wiinjdyen iibrig; es ijt der obejte Parteitratid), den man
fich denten fann, wie wenn wir gerabe fiir diejes verddtliche Treiben eine
befondbere Yorliebe hdatten und twie wenn dber Parteizant unsd ald irgend
etwvad von Bebeutung erjdiene. Dod) fehlt aud) in bdbiejem Spiel bas
drrijde nidyt; was mid) jdhon jeit Jahren exgot, ijt die jozialdemofratijde
©Gauce, an bder ung bdie Berliner Gerichte jerviert twerden. Bwar twird
ber Fiircher zu Stabt und Land bidher nod) nid)t auj ben Gedbanfen ge-
fommen fein, bie N. 3. 3. jdhwdrme aud) innenpolitijd) fiix dben Sozialis-
mug. Dag ift aud) gar nid)t die Weinung, jodap e3 ihr nidht jdhwer fdallt,
von Jeit ju Jeit, ndmlidh) immer dann, wenn Sojialdbemofraten und Jen-
trum jum Wohle Deutjdhlands ihre Parteiinterefjen eintrddhtig ujam-
menjpannen, ihre Berliner Geridhte aud) mit einem IJentrumszujdup zu
miirzen; in diejer Sujammenjepung jagt bie Speife bem Jiirder 3u Stadt
und Land gany bejonders zu. Wber die Jnjtruftionen der N. 8. 8. an ifhre
Sorrefpondenten in Deutidland jind ftreng prinzipielle; Deutidyland ift
Republif geworbden, dieje Staatdform halt die N. 8. 3. fiir bedroht, {don
jeit ihrem Anbeginn, und beshalb muf dbie Beridhterjtattung aud Deutjd)-
land pom Standpunite der bdbeutjdhen Republifaner ausd beleuchtet jein.
Jh anerfenne, dbap die beutfde jozialbemofratijdhe Partei eine republi-
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fanijdhe Partei ift, wdhrend die Qidyted)theit der republifanijden Farben
pes Zentrums nod) nid)t erprobt ijt. WAber id) glaube, mit ber Staats-
jorm ijt e3 nidht getan; bad foniglihe Franfreid) hat zwar die Sdhweis
feinem Machtipjtem angegliedert, aber exjt basrepublifanifd e Frant-
reidh) untermwarf jie, vduberte jie aud und madyte jie heereddienijtpilidytig,
und in ihrem Wujjtieg im 19. Jahrhundert ijt jie trop ber deutjden Mio-
narchen nidyt gehinbert worben. Praftijdy fommt es, wie die N. 3. 3.
jehr wobl weify, nicht auf die dupern BVerfajjungsformen an, jondern auf
bie Dhiftorijdhen Tatjachen; im iibrigen ijt ed fiir mid) nod) feine ausge-
madyte Sache, ob bdie innere Ordnung in Siid- und Wejtdbeutjdhland uns
nicht ndpher jtand ald bie jranzdjijde mit ihrer Bentralifation, zu der mwir
im audgejprohenjten Gegenjape jtehen. Die republifanijde Prinjipien-
treue der M. 3. 3. erlaubt aber dbod) twohl eine gelegentlidhe Cintnidung;
jie verjteht e3, aud) dbem Konigreich Jtalien die Neverenz 3u ermeifen und
vor bem Fafcidmusd ben Hut ju jdhtwingen, und id) miigte mid) auper-
ordentlich) tdujdhen, wenn nidt die N. 3. 8. jdhon zu den Jeiten Fueters,
befjen [iberlieferungen fie in treuer Hut bewahrt, dem Jujammenjd)luf
cined republifanijchen Ofterveid) mit einem republifanijdhen Deutjdland
bie Grridhtung einer diterreidhijhen Wonarchie vorzdge, obwohl leptere
pon 90—95 o6 ber Ofterreicher nidyt gemwiinjdyt wird. Wber gemﬁnj‘d}t ird
jie von bden reftliden 5—10 oo, d. h. dem bem Hohen Adel unbd ber Hhohen
Fatholijchen Geijtlidhfeit anhingenden Teil ber Ofjterreicher und vor allem
von Jranfreid), dad jwar jeinerzeit mwejentlicd) dazu beigetragen Hat, die
alte Donaumonardyie zu 3erjdlagen, jie nun aber in bejdeidbenem Umijange
iwieber aufridhten mdchte. Weld)’ wahrhaft imponierende Stellung fame
der 3mwijden JFranfreid) unbd ihrem biterreid)ijden Vajallenjtaat eingefeil-
ten ©dyweiz zu, befonberd twenn man Dbedbenft, daf Ofterreid) Nadybar
ber Tjdedyojlovafei und Siibjlaviensd ift. WAber der gute IJwed redytfer-
tigt Hicr jidjer eine fleine Abmweichung von der republifanijden Prinjipien-
treue!

DieN. 3. 3. und die Sdweizer Monatshejte jtehen auBenpolitijd) in
jdhdarfftem Gegenjap; die WMonatshejte jepen jid) fiir die FortjeBung bder
jdweizerijchen Politif desd 19. Jahrhundertd ein und verfudyen diefen ihren
Standbpunft zu begriinden; die N. 3. 3. nimmt die aupenpolitijchen Tra-
pitionen ber Sdyweiz aus dber Jeit vor 1815 wieder auf, und ohne dap jie jidh
grundjaplich) dbariiber audjprdadie, beeinjlufpt jie ihre Leferjdhaft in erjter
Qinie durd) die Art und Weife, wie jie ihre Rorrejpondenten jum Sang der
grofen Politit Stellung nehmen [iBt, in Parid, in Genf und in Berlin.
Die Rollen find gut verteilt. Die politijdhen Sdhwierigieiten, die wir feit
1919 wieber mit Franfreid) hatten, dbagd Juriidgreifen der Politit Frant-
reichd auf die Seit vor 1815, Hinterlajjen der N. B. 8. feine jdyredenden
©puren; mit ber groften Unverfrorenbheit verfedyten ihre jcdhon jeit langen
Jabhren in Paris tdtigen jtandigen Mitarbeiter den Standpunitt Franfreid)s
in Guropa, wie wenn bie Sdweiz nie gliidlichere Seiten gehabt Hdtte, al8 bie
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per BVorherrjdajt Franfreidhs in Curopa. Natiirlidh ijt ed ein Vorteil, twenn
man, mwie Died bei dben gemannten Parifer Herren der Fall ijt, bei den
amtlidgen Stellen gut angefd)rieben ijt, jdhon wegen allfdlliger erhaltlich
su madjender Jnformationen, aber aud) in gefelljdhajtlicher Beziehung.
Wie man aber etiwa Diplomaten wed)jelt, die jich in bem Land, bei bem
fie affreditiert jind, ju jtarf angefreunbdet Hhaben und dbie Bujammenhinge
nur nod) mit dben Wugen ded Gajtgeberd anzujelen vermdgen, jo ijt im
gall ber N. 8. 3. die Nberlequng moglich, ob ed nicht im allgemeinen Jn-
terejje lage, dbafy jie die Politif Franfreichd mit frijheren und flareren
Augen, ald died ur FJeit und {djon jeit vielen Jahren der Fall ijt, be-
obachtet, und fie mit unabbhingigerem Sinn und felbjtdndigerem Geijte
beurteilt. LBortrefjlid) {ind {fie von ihren Berliner Kollegen fjefunbdiert;
rithmten bie Parifer Franfreidhsd ewige Ebhre, jo bemiihen fjich bdie
Berliner mit Borliebe darum, dad Unerfreulidhe in Deutjdhland hervorzu-
heben. Jch anerfenne, von Deutfdhland ijt Heute viel Unerjreuliches zu
beridhten. Wber in Parid ijt vielleiht aud) nidht alled o glinzend, wie e
gejchilbert wird, und in Deutjdhland nidht alled jo heruntergefonmen, toie
ed bem erjcdheinen mag, der nid)t3 anbered jehen twill, weil ex ausjdlieplid
an ber Oberfldcge fleben bleibt. Dasd wirtlid) Wefentlidhe ift aber nidt,
was bie Korrejponbdenten Hitben und briiben jdhreiben, wejentlid) und fiir
pie Beurteilung der politifhen Haltung der N. 8. 8. in der Gegentvart
foie fiir die Butunfjt ijt, dbaf esd die Redaftion in Bitrich aufnimmt und ihrer
Lejerjdhaft gedbrudt vorfept. Die Franzojen werden wiedber die alte Sdyweis
erfennen unbd auf diefer Grundlage tweiterbauen, fall3 e3 die fibrigen Um-
jtandbe ecrlauben und erfordern.

b bitte ja nicht 3u glauben, daf id) mir einbilde, diefe meine Sdyrei-
bereien niigten ettwad; dber Qurs, ben die N. 3. 3. eingejd)lagen hat, wird
fich erjt wieder dndern, wenn in Curopa verdnbderte Verhdltnifje herriden,
bann aber gany gewiB. Jnzwijden wollen wir Hoffen, daf aud) in ber
beutihen Sdyweiz und bejonders in Jiirid) die bon der N. 3. 3. gebegten
franzojijhen Bdaume nidht allzu tiefe Wurzel {dlagen; e3 wdre aud) jdhabde
um unfer Boltdtum, wenn ed, tvie aud) {don, von der , Heinen, aber mdd-
tigen Partei” wiederum im Stidhe gelaffen iwiirde.
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