Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 12 (1932-1933)

Heft: 1

Artikel: Foderalismus aus Weltanschauung
Autor: Tobler, Robert

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-157523

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-157523
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Robert Tobler: Foberalidmus aud BWeltanjdhauung 13

§60cralismus aus Weltanfhauung.

Bon Robert Tobler, Siirid).

unter biefem Zitel hat ber Wiindyner Redytsanwalt Ebgar J. Jung, be-
fannt durd) fein Bud) ,Die Herrjdyaft der Mindberwertigen” (BVerlag
Deutidhe Rundjdau, Berlin), eine Sdrift *) erjdeinen lajjen, die aud) in
unjerem Lanbde Bead)tung verdient, zumal jie ein Problem bejd)ldgt, wel-
des fitr den jdyweizerijdhen Bunbedijtaat von tweittragenditer Bebeutung
ift. Hat un3d dod) in jiingjter Jeit in3bejonbere bie Stellungnahme ber
Waadt und anderer Kantone ju veridyiedenen eidbgendijijden Gejepesent-
wiirfen (6. Dezember 1931!) deutlich gezeigt, dbaf bie Frage ded inneren
Aufbaued unjered Staated nur eine zeitlidye, teinesfalld aber eine ,ewige”
Liojung gefunden hat. Die RKampiprogramme von ,,Ordre et Trabdition”
und anderer joderalijtijder Berbdnbde beweijen dad eindbeutig. Wber aud)
unfere Sentralijten jind nod) lange nid)t am Hiel ihrer Wiinjd)e angelangt.
Abjolut gegenjapliche Forberungen werden von beiden Seiten an unjern
Staat gejtellt. Cine Lojung der dbaburd) gejd)affenen Spannung jdeint bei-
nahe unmoglid). Man betwahrt daher dngftlich dbasd Crreichte und jdyeut bie
notiwendigen grundjdgliden Wudeinanberjepungen.

Was ungd fheute bie Stellungnahme im Kampfe um unitarijtijhe oder
foberalijtijdge Staatdgejtaltung erjdymwert, dasd ijt eine einjeitige Betrad)-
tungdiveije, weldye entiweder nur von iiberlieferten gejdidhtlidhen Gejichts-
punften ausgeht, odber bann allein die Frage der Bwedmagigleit und Wirt-
jhaftlidhfeit in den Vorbergrund jtellt. Jn beiden Fdllen iiberjieht man,
bag eine jebe Lojung nur bedingte Ridytigleit fiir ihre Beit und bejtimmte
Berhdltnifje beanjprudjen fann, und dbarum zuvor eine Ausdeinandberjepung
mit den hinter allen Cinzelldjungen wirfjamen zeitlojen weltanjdauliden
Rrdften notwendig ift. Diefer Auseinanderjepung will die hier bejprodyene
@Sdyrift dienen. Dasd mad)t jie und wertvoll.

*
¢ *

Unitarijtijdje bezw. foberaliftijde Haltung jind Pole weier Welt-
anjdauungen, bdie in eigenen Staatsdlehren gipfjeln. Um bdiefen ndher 3u
fommen, ift ein usflug ind Gebiet ber Staat3philojophie notwendig. €3
bejteht ein emwiger Wiberjtreit ziwijden ben beiden nidyt zu trennenden Gr-
jheinung3jormen, in welden der Menjd) aujtritt: ald Cingel- und alsd Ge-
jellihaftsmejen. A8 Cinzelivefen ift er ein einmaliged abgejdhlojjenes
Ganges, ald Gefelljdajtdmwefen Teil einer hoheren Ganzbeit, religits ge-
feben: ber gottlichen Sdhyopjung, joziologijd) gejehen: der Gemeinjdait.
Der Wiberjtreit zwijchen Cingelnem und Gemeinjdaft wird in verjdyiedenen
gejdyidhtlidgen Beitabjdynitten immer ivieder anbdersd entjdyieden. Bald neigt

*) Gbgar J. Jung, Foderalidmus aud Weltanjdyauung. JF. Sdweiper, Berlag,
Miindgen 1931, 71 Seiten.
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bas Wertgefithl dahin, Sdup und Entjaltung des Jndividuums als lepten
Bwed aller politijden Bejtrebungen zu betradyten (JIndividualidmus), bald
dahin, dbie Grhaltung der Wrt, das Lebensdganze itber dasd Leben ded Cingel-
wefen? zu jeben (Univerfalidmus).

Selbjtverftindlid) fann aud) der Jndividualidmus der Organijation
nidht entbehren. 3 ijt jeine bitterjte ufgabe, die von ihm aujgeldjte Ge-
jelljchaft wieder zu refonjtruieren. Nur entfteht dbabdburd) fein organijdes
Ganges, jondern eine medhanijtijdye Summierung. Der Staat beruht nad
piefer Lebre auf einem jtilljcdhiveigenden {ibereinfommen bder Cinzelnen, -
iodurd) diefe auf ihre an jid) unbegrenjten Freiheitsred)te teilweife ver-
sichten, um jid) gegenjeitig Leben und Cigentum uzujidern. BVorausdjehung
diefer Staat3fonitruftion ift neben der Freiheitsd- die Gleidhheitdtheje. Durd)
ihre Anivendung fdallt aber jedbe Gliedberung und jeded Gefiige ded Staates
weg. Jeder jteht in derjelben Gemeinjdafjtdbeziehung zum Ganzen. GEs
gibt nur nody eine atomijierte Majje von jo und jo viel Millionen Staats-
biirgern. Dedhalb ijt ber Staat ded Jnbividualidmusd notivendig jzen-
traliftijd) und verleugnet jedbe autonome Untergliederung, jede Cigen-
lebenbigfeit ber Teile und jedbed Redht, dbad nidht von der Bentrale ver-
liehen ijt.

Die univerjalijtijche Lehre jieht dagegen im Staat die hodhfte Form
per Bujammenfajjung des lebendigen Bolfes, welde geijtige Gemeinjdyaft
mwiederum ihre blutdmdapige, vaumlide, gejdyidhtlide und jtandijde Gliede-
rung hat. Wefentlid) ift bie (ebendige Einbeit bed Ganzen, wiedergejpiegelt
von ZTeilen, die wiederum Cigenleben bejigen. Die Gejelljdyaft ijt nidht eine
beliebige Summe von Ginzeltvejen, jondern bie gegliederte Mannigfaltig-
feit natiirlidjer Berbdnde, denen dad Keben jelbjt, und nidht verjtandes-
ercedneter Nupen ufgaben und Jwede zumweijt.

Das Problem erfaft nidht nur die Frage der Staatdverfajjung, jondern
per Gefelljchaftdorbnung iiberhaupt. Wer die menjdlidhe Gemeinjdhaft als
geiftige Wejenbheit auffapt, ijt zu ber Fejtjtellung geztwungen, dap jedes
gejellfdhaftliche Hanbdeln dad Borhanbdenjein bejonderer Kebensfreije vor-
ausdjet, die eigene Uufgaben und Leijtungen aufiveifen: Qunit, Wijfenjdait,
Religion, Rirde, Familie, Gemeinde, Wirtidajt. Dieje Teilganzen jind
durd) den Geift ded Boitdtums ebenjo bedingt, wie die hodhjte Stufe der
Organijation, der Staat.

Weldhed jind nun die Lebenstreije, in die die gejd)lojjene Gemeinjdhaft
Bolf jid) ausdgliedert? Bwei grofe Gruppen fallen ind Auge: die Lebens-
freije ded wirtjdajtliden und geijtigen Lebens, jodbann die Gemeinjamteit
bed Bluted und ded Raumes. Diefe LReiftungdgemeinjchajten nennt die
G pann’jde Sdule ,Stinde”, im Gegenjap zur RKlajje al3 reiner Jnter-
effendgemeinjdjaft. Die Jellen de3 heutigen Staated, insdbejondere bdie
ftidtijchen Gemeinden, tonnen nid)t mehr al3 jolde Leiftungdgemeinjcdhafjten
angefprodjen twerden. Cbenjowenig find aber die Heutigen Berufdorgani-
fationen Stdnde im ermdbhnten Sinne. Der wabhre Staat bedarf aljo zu-
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vor der verforenen gejelljdajtlidhen Grundlage. Jhrer Wiederbelebung
purch torperjdhaftlidhe Selbjtverwaltung der Wirtjdajt, der Wijjenjd)ajten
. §. . gilt Heute die Hauptiorge univerjalijtijdjen Staatsdenfens.

Jn dem gewaltigen Feitraum individualijtijdjer Staat3entwidlung,
per vom 3erfallenden Mittelalter bid in die Gegenwart reid)t, jdhludte der
Staat alles gejelljdyaftlidhe Cigenleben und iibernimmt die WAufgaben bder
Korperidajten. Wo die alte Gliedberung nicht jchon durd) den bjolutismus
aujgejogen tourde, fiel jie dem politijdhen Liberalismus und jetnen Nad)-
jolgern zum Opfer. Der Staat mup heute die Aujgaben iibernehmen, welde
pie gegliederte Gejellichaft jelbjt wahrnehmen jollte. Cr wird zum Uni-
verjalregler, yum totalen Staat (Carl Sdymitt). Sovietrupland mit jeinem
Staatdfommunidmué hat diefe Entiwidlung folgerichtig zu Ende gefithrt.
So entjteht das iiberrajdhende Bild, dap liberaler JIndividualismus und
rujjijder Kommunismus, tro threr jdeinbaren Gegenjaplidhteit, Glieder
einer einzigen Kette jind. Dazu fommt bdie belajtende Tatjache, daf aud
jene RKdrperjd)ajten, weldhe bHeute den Grundjap der Gliederung darzu-
jtellen glauben, bie dbeutjdyen Lander und jdweizerijdyen Kantone, in ihrem
innern Aufbau jelbjt bem Grundjap ded Jentralidmus erlegen jind. Darum
ijt ithr Sampj gegen Reid) bezw. Bund auf die Dauer ausjid)tslos. Es er-
hebt jidh die Frage, ob die Neugejtaltung ded Staatesd heute nidht auf Grund
ganz anbderver Gliederungen zu erfolgen habe und tweldjes die tatjdadlic).
vorhandenen Leiftungsgemeinjdajten der Gejelljchajt jind, die ald trag-
fibige Grundlage ded Staated in Betradh)t fommen fonnen?

* *
*

Biindijdes und Cinbeitsjtaatspringip jind uné nidt allgemein jzur
Wahl gejtellt. Die Entideibung mup aus dem Wejen bes betrefjenden
Lolfstums gefallt mwerden.

Die gejdidhtliche Betrachtung zeigt unsd, baf der Jndividualidmus
jidh auf romanijdjem Boden in der Form bdes allgewaltigen Staates durd)-
jepte (zentralijtifche Demofratie in Franfreid), zentralijtijhe Diftatur in
Stalien, allerbings im Gegenjap zur ftact foderaliftijdhen neuen fpanijden
Berfajjung), wdhrend auf , jubgermanijdem’ Boden im allgemeinen bdie
Borjtellung eines gegliederten Reidhes mddytig blieb. ,Reid)’” und ,,Bund*
bezeidynen nad) univerjalijtijd) - joderalijtijer Staatsauffajjung einen
Sdywebezujtand, der bas Sdymwergewid)t weber bei der Sujammenjajjung,
nod) bei ber Gliedberung auffommen lajfen joll. Cr ift unmoglid), wenn ein
Zeil alle andern an Bedeutung, Krajt und Umfang iibertrifit. Das gilt
heute fiir dad Berhdltnid von PreuBen zum deutjdhen Neid). Die BVer-
fajjung Bidmards beruhte nod) auj der dynajtijdhen Glicderung. Die Wei-
marer Berfajjung Hat diefe zerftort und das Sdywergewidt in den Neid)3-
tag verlegt, beffen Trdger nid)t mehr die Ldnber ald Nad)folger der herr-
{dhenden Hdujer, jondern bie Reidhsparteien find, dberen Wahler u 3/; aus
PreuBen ftammen.
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gn diefem Jujammenbhang erhebt jid) fiir und Sdyweizer die Frage,
ob nid)t ein dhnlides tatjadlides Ubermad)tdverhiltnisd ber alemannijden
itber die mweljdje Sdyeiz, zufolge der itberwiegenden politijdhen Bedbeutung
bed Nationalrated gegeniiber bem Stdnbderat und der rein zahlenmdpigen
Mehrheiten in unjerem [liberalbemofratijchen Wbjtimmungsbetriebe, mit
bem Wejen eines ,,Bunbed” unvereinbar jei, und ob nid)t gerabe dbarin der
Grund zu judjen jei fiir die gegenmwdrtige jtarfe Gegnerjd)ajt gegen alle
eibgendjjijhen Crlajfe im weljden Spradygebiet unjerer Eidbgenojjenid)aijt?
Sdlieplid) mup dbas Bewuptiein der Abhdngigteit von der Gnade und Ju-
riidhaltung ber andern Bunbdedgenojjen bei jeber Minderheit notwendig
eine Empfindlidhfeit ziidyten, die {id) darin dufert, bap jeder Sdyritt u
einem engeren Sujammenijdlufje, mag er jadylich nod) jo begriindet jein,
pedhalb abgelefhnt wird, weil die IMindberheit in dem neuen Werfe nidht
wie die Mehrheit den WAusdrud ihres Geijted finbet. Hier {dheint mir der
pipdyologijdhe Grund fiir dbad Gerede vom ,germanijdien Geijte’” ded fom-
menben eidbgendifijden Strajgejebudied und anderer Dinge zu liegen. 11
fant supprimer le conseil national®, jtanbd jiingjt auj der erjten Tertjeite
einer waadtldndijden Jeitjdhrift zu lefen. Und id) modyte beifiigen, bap id)
bieje Abwehritellung der Weljchen fehr woh[ begreife. Wenn wir heute in
Bitrid) und Bern joldhed nidht finben, jo riihrt dbas wohl dbaher, daff wir um
unferer zahlenmdpigen {iberlegenbeit und fithrendben Stellung im Bunbde
willen nie fiir unjere Cigenart Haben fiirdhten miijfen. Cine dbhnlidye, der
weljcdhen vergleidhbare Empfindlidfeit jeigt fid) dafiir oft im Berhdltnisd der
alemannijden Sdyweiz gegeniiber Cinfliijjen aud dem bdeutjden Reidje,
pon weldjer Seite her ber Deutjdhjdhweizer eine Vedbrohung jeiner eigenen
Stammestultur fiicdytet, was ihn bann veranlafpt, {ich) enger an die Weljchen
anzujdhlieen, ald diejen ermwiinjdyt ift, um jo die eigene alemannijde Stel-
[ung gegeniiber den reichdbeutidhen Cinflitfjen nachdriidliher verteidigen
su fonnen. Die Probleme fonnen hier nur angedeutet werben und ich muf
mid) bamit begniigen, auf bie Gleichartigteit der Ronflifte hinzutveijfen, die
iy 3wijchen Deutjd) und Weljdh in unferem Lande, fowie aud dem Ver-
hdltnid der alemannijden Sdyweiz zu den beutjden Reidh3landen und im
Reicdye jelbft zwifden Norden und Siiden ergeben.

* *
*

Auf die verjdyiebenartigen Vorfdldge fiir eine verfajjungsdredtlice
Neugeftaltung ded Deutjdien Reidjes, welde Jung eingehend unterjudyt,
fann hier nidt eingetreten twerben. Dazu wdren mweitere Ausdeinander-
feBungen mit der Frage der Demofratie und ded Parlamentaridmusd not-
wendig. Bon lepterem jagt Jung mit Redyt, dbap er vollftandig iiberfliijjig
getworben fei, feitbem bdie Parteivertreter mit dbem feften Willen zur Rats-
verjammiung gingen, jid) nid)t iitberzeugen zu lafjen. Abbau ber jtin-
bijden Selbftvermaltung, Durddringung ber Demofratie mit arijto-
fratijhen Gliten, Urmabhlen in den KRebendmittelpuniten, bloBe Reprijen-
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tation in den hoheren Berbdanbden, bas find die Lojungen, tweldje in diefem
Sujammenhange vom Berfajjer vorgejd)lagen werden.

Hodyjt Beitgemdpes findet jid) jobann im WUbjdnitt itber die A us-
jdheibungder Rompetenzen gijden Staatdganzem und Gliedern,
insbejondere Reidh) und Lindern. WAufgabe des Gangen jolf jein, das Ve-
wugtijein bed Bolfdtums zu erhalten und e3 jeiner grofen europdifdien
Aujgabe uzufiihren. Dasd Ganzge (Reid)) joll bedhalb fiihrende Politif
treiben, die Teile ({dnber und Kbrperidyaften) jollen vermalten. Daraus
exgibt jich, daf bie Fithrung iiber die Wupen- und Wirtjdhajtspolitit, wie
liber die Wehrmad)t unbebingt beim Gangen [iegen miifjen, jerner dap die
Verfehramittel einbeitlich geordnet twerden jollen und dagd Gebot mig-
(ihiter Vereinheitlidhyung der Red)tdjdke, welde dbasd bitrgerlidhe und wirt-
jdajtliche Leben, Handel und Berfehr betreffen. ,Dad Herrjdafts-
gebieteiner Red)tsordbnung tannnidtgrop genug jein,
und dpbieredtdidopiferijde Krafteined Bolfesd befejtigt
jeine ©telfung in ber Welt oft ftarfer ald nod) jo aus-
geyeidynete Heere’ (. 59). Jung forbert hier die Ginheit von Redt
und Wirtjdaft, im Gegenjap ju manden jdeizerijchen Foderalijten, weil
gerade dabdburd) den Teilen das Betwuptijein ded Gangen vermittelt und
aus der Yielgejtaltigteit die volfijhe BVerbundenheit gefchafien mwird. (Daf
pas jdyweizerijdje Jivilgefesbud) heute dieje Wufgabe in hohem Mafe erx-
fiill{t, und ebenjo bas {chweizerijde Strafgejepbud) bazu berufen fein wird,
hoffe ich im Oftober 1931 in diefer Beitjd)rift nadygemiefen u haben.) Wer
jid) in diefen Fragen nicht zur Einheit Bolf befennen fann, der ijt, jo meint
Jung, fein Foberalift, jondern ein Partifularift, denn er will nidht den
Bund, die Foderation, jondern Gigenbrobelei. BVolf und Nation ift imnter
nur bas Gange: dad Reid), der Bund. Bringen wir heute nod) jo viel eid-
gendffijhes Bewuptiein aufj?

* *
*

Bemerfensdwert {ind endlid) die aupenpolitijdhen Folgerun-
gen bdiefer univerjaliftijd)-fodecaliftijhen Haltung. Wer im Staate eine
Auggliedberung3dordnung jieht, mufp die Wirfjamfeit diejed Gedanfensd aud
nacd) Aupen anerfennen.

So wenig der Cinbeitdjtaat im Jnneren Selbjtinbigfeit und Cigen-
leben dbulben fann, jo wenig vermag er itber jeine Grenzen hinauszujtrahlen.
Dart jtogen dieje Staaten aneinander. G3 gibt unter diefem Gejidtdpunit
nur ein unerreichbared und unermwiinjdyted Siel: die riefenhajte Majjen-
republif einer fommenden europdijchen Mijdhrajje ohne volfijdes Cigen-
leben der Feile.

Der Weg zum fommenden Curopa aber ift ein anberer. Ein beinalbe
mpthijher Reid)dgedanfe vermod)te ausd dem mittelalterlichen Curopa, troh
jeiner ganzen Mannigfaltigleit, dod) eine Cinheit zu jhaffen, dbie allerdings
erfiel, al8 ber Gebanfe bed driftlichen Univerjums dad Gange nidht mehr
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ujammenbielt. Aud) heute wird eine Einigung Curopas nur auf joderativer
Grundlage moglid) jein. Diefe unter Ausjdjaltung der jranzéjijden Vor-
madyts- und Bentralifationspolitif vorzubereiten, ijt nad) Jung die deutjdye
©endung.

Nuch hier liegt die Parallele zu unjerer eigenen, jdhtveizerijchen Auj-
gabe in Guropa auj der Hand. Dem univerjalijtijchen Gedbanfen der Wus-
gliedberungdordnung folgend, erjdjeint uns jeded BVolf und jeder Staat als
eine nad) innerer Gejepmdpigteit begriindbete Lebensgemeinjdajt, die ju-
gleid) Sonberaufgaben in einem hoheren Gangen erfitllt. Jn der BVermitt-
lung bes Bewuptjeind dber Gliedhajtigfeit aller Teile — wasé mit einem
gleihmadjerijhen Jnternationalidgmus nichtd gemein hat — liegt wolhl
unjere {dyweizerijdge Sendung. Daraus jolgt allecdings, dbap e3 Selbijt-
geniigjamteit, Neutralitit im gegenmwdrtigen Sinne volljtindiger Teil-
nafhmalojigteit an allen europdijdjen Creignijjen in unjerer Politit gerade
Dann nicht mehr geben darf, wenn es jidh um unjeren Cinjap fitr ewne
jinnbolle Ordbnung Guropas handelt, bie um des Ganzen willen den lebens-
widytigen Bediirfnifjen der einzelnen Teile bejjer geredht werden joll, als
bied heute der Fall ijt.

* *
*

Allzuoft und allzulange wurde der Foderalismus lediglid) als etne
Angelegenheit jener Kreije Hingejtellt, die ihren Blid nur nad) riidwarts ge-
ridytet haben, weil jie jid) mit der Gegenwart nid)t abjinden fomnen. Sold)em
yoderalidmus, ben es wohl gibt, habe id) nicht dad Wort reden wollen. Hiev
aber hanbdelt ed jid) um den Berjud), ausd einer joderalijtijdhen Grundhaltung
heraus ber feftgefahrenen Gegentwart neue Moglidhteiten aufbauender Po-
[itif und Staatdgejtaltung zu zeigen, die itberdied gerade fiir uns Sdyweizer
bon gani bejonderem Jnterefje jind. Darum Hhabe id) die Ausfithrungen
Jungd mit Begeijterung gelejen und hier verjudht, aus dem reiden JInhalt
jeiner Sdyrift wenigjtend einige, fiir unjere eigenen Fragenjtellungen be-
jonbers widytigen Punfte herauszuheben.

$ldmifhe LZiteratur der Segenwart.
Bon Lili Sertorius, Jiirid).

@in Blic auf die neue flamijdye Literatur fiihrt jofort zu einem Problem
von gany allgemeinem Jnterefje. €3 gibt namlid) in Flandern jiwe:
grofe literarijdye Strdmungen, die 3tvei entgegengejepten Prinzipien jolgen.
Die eine von diefen ift dburcdhaus bobdenjtdndig, eine Art Heimatfunjt; jie
begniigt fid) mit einer fleinen Welt und fonnte nirgendwo anderd als in
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