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584 Werner Niedberer

Sdauplap politijdger Ummwdlzungen, e3 muf bie Koften de3 Weltfriegesd
bezahlen. IMdge diefe Not in den Bolfern Curopasd die Bereit{daft weden,
flir ein groBed Biel bie notmwendigen Opfer zu bringen. Jn der Vereinis
gung liegt ihr Heil. Moge die GroBe ber Aufgabe ihren Willen und ihre
Entidluptraft befeuern, damit jie nid)t wiedber in Selbjtzufriedenheit und
tritgerijhge Selbjtiiderfheit zuriidjinfen.

Berufsverein und Staat.

LBon Werner fiederer.

1.

Die Entwidlung der Berufsvereine und des Berufsvereinsredyts von der
franzdfijden RNevolution 6i8 Heute.

@oa[itinnébetbote gegenitber allen berufsdjtindijden Organijationen

daralterijieren die Beit ber franzdfifden Revolution in allen Lindern,
bie bon ihren Jbeen erreidht wurden. Diefe Koalitiondverbote waren eine
natiirlide Reattion gegen den Bunjtiwang der vorrevolutiondren Jeit und
galten al3 notiwendiger Sdjup der Hanbdeld- und Getwerbefreibeit. Jn
Sranfreid) genehmigte die ,conjtituante” jdhon im Jafhre 1791 da3 Gefeh
Chapelier, ba3d jowohl den WUrbeitgebern al3 aud) den Wrbeitnehmern
bie Bilbung von , Korporationen’ unterjagte. In der Sdhweiz finden twir
in ber Folge in vielen Rantonen dhnliche Beftimmungen, meift in der
gorm von Polizeiverordnungen (Jiivid), Uargau u. . .).

Die Cntwidlung bon dbamalsd bid heute (Gpt Jich vielleidht in drei zeit-
lide Ubjdynitte gliedbern, bie 3war nidht {darf voneinanber gefd)ieden, aber
bod) dburd) veridjiebene Entwidlungsdjtufen der forporativen dee gefenn-
geidynet jind. @3 {ind died die Jeitab{dnitte bid 1815, von 1815 bi3 1848
unbd bon 1848 bi3 heute.

Die Beit bid 1815 jtand vollig unter dbem Drud ber Roahtwnéberbote
Crjt mit der allgemeinen Realtion im Jahre 1815 trat eine Milberung biefer
LBerbote ein. Wenn jie vielleiht aud) dba und dbort nidht formell aujgehoben
mwurbden, jo bulbete man bod) die Bildbung von Roalitionen, vbornehmlid).
foldyer ber rbeitnehnter, benn bie Arbeitgeber waren dbamald nod) faum
organifiert. JInterefjant ijt, dbaf der ermeute Umidyoung im Jahre 1830,
der vieferortd die radbifale Partei and Ruber bradyte, diefer Tendeny der
Duldbung nid)t nur feinen Abbrud) tat, jondern fie jogar nod) forderte. €3
erfldrt {id) bied daraus, daf bdie rabdifale Partei auf ifhre zahlreidhen Un-
hinger unter der Arbeiteridhaft RNiidficht nehmen mupte. Die Roalitionen,
bie {id) in der Folge bilbeten, waren zmwar jum fleinen Teil rein beruflid
organifiert. Sie {ind aber die Borldufer dber {pdtern Gewerfjdaftdbewes
gung. ©o mwurbe 1838 ber Griitliverein und 1840 von Treidler in Jilridy
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eine jozialijtijdhe Arbeiterpartei gegriindet. Diefe hatte allerbingsd feinen
fangen Bejtand.

Qm Jahre 1848 wurde dbann das redtlide Fundament dber Roalitions-
freibeit gelegt in WArt. 46 ber bamaligen Bunbdbedverfaffung, der dem bheu-
tigen Axt. 56 ber BB entjpridht, und die Vereinsfreiheit gewdbhrleijtet,
©eit 1848 1ijt jeber ftaatliche Widberftand gegen die KRoalitionen verjdwun-
pen. Dafiir bilbete fid) Jeit diefer Beit immer mehr ein Kampf zwijden
pen einzelnen Berufdtorperidaften heraus, vor allem jwifden den RKorpora-
tionen der Arbeitgeber und dber WUrbeitnehmer, aber aud) zwijden Korpos
rationen ber gleidjen Stande. Der RKlaffentampf begann fid) ded Mittels
ber Berufdvereine zu bedienen, wie er e3 ja aud) heute nod) tut.

Sdyon zehn Jahre jpdter Hhaben mwir die erjte fdhweizerijd e Ge-
mwertjd)ajt, die eine Anzahl jdhon beftehender regionaler und fantonaler BVer-
bande ber gleidhen Berufdgruppe vereinigte: Den {dhweizerijden Typogra-
phenverband. €3 jolgten den Typographen bald die Sdyneidber, dbie Sduh-
madjer und bdbie Tertilarbeiter u.§. .

Je midytiger die Berufdverbdanbde jid) entwidelten, defto jddrfer murde
per Kampf. Hunbderte bon Streifd und Lohnbemwegungen mwurden innert
wenigen Yahren gefithrt, und im Jahre 1873 jdhlofjen jich die Arbeitnehmer-
verbdnbde, um den RKampj vereint bejfer fiihren ju fdnnen, zu einem ein-
heitlichen Bund zujammen, dbemerjten jhweizerifdhen UArbeiters
bunbd.

Jn diefem waren bie verfdyiedenjten Gruppen von Arbeitnehmern ver-
einigt: Berufdverbdnbde, die an der fatholijd)-tonfervativen Weltaujfajjung
fefthielten und foldye, bie jozialiftijdye Tendenzen im Hintergrunde hatten.
RNad) und nad) wurde aber immer mehr die Politif, d. . die Politif im
Sinne von Parteipolitit und Politif der religidjen und jozialen Weltan=
jhauung in ben Bund hineingetragen, mit bem Erfolg, bap der erjte jdywei-
serijdhe Wrbeiterbund jdon 1880 mwieder aud dem Leim ging. Die verfdie-
denen Gruppen hatten jid) nidht ldnger miteinander vertragen. So jpaltete
fich benn bdiefe Bentralorganijation twieder in verjdyiedene Spigen- und Cine
gelorganijationen, wie den allgemeinen Gewerfidajtédbund (bid Hheute
bie widytigjte Spigenorganifation ber Urbeitnehmerorganijationen), ver-
fdhiedene fatholijdje Gejellenvereine u.j.w. WAud) bie jozialdbemofratijde
Partei dber Sdyweiz ging aud diefem Sufammenbrud) Hervor. Wlle bieje
nunmehr getrennt marjdyiecendben Organijationen twaren nad) den ver-
{dhiebenjten politijden, religidjen und beruflien Grundjditen organifiert.

Unterbefjen Datten fid) jtarfe U rbeitgeberorganifationen gebil-
bet, mwie

der {Hhweizerijhe Handel3- und Jndujtrieverein (1869),

ber jdeizerije Gemwerbeverband (1879) und

ber |dweizerijde Bauernverband, dber {id) allerding3d erjt 1897 durd)
pen Bufammenidluf vieler fleinerer landwirtjdaftlider Bereine und Ver-
bdnbde Yonftituiert Batte.
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Alle dbiefe genmannten Urbeitgeberorganijationen bezogen Bunbdes-
jubventionen.

gm Unfdlup an bdiefe Tatjade verlangte aud) der Griitliverein im
Jabre 1887 pom Bunde Subventionen. Der Bunbdedrat {prad) jich nidht
grunbdidplid) gegen die Gemwdhrung vbon Subventionen aus, forberte aber
suerft dbie Crridytung eined Sefretariated, dad bdie gefamte jdhveizerijdye
Arbeitextlajje Hinter jid) Hhabe. WAuf diefe indbirefte Aufjorderung hin fon-
jtituierte {id)y nod) im gleidjen Jahre auj einem RKongrep in Warau ein
smweiter {dhmweizerijder Arbeiterbund, ber tiedberum bden jojta-
[iftijd) geridhteten mddhtigen Gewerfjchajt3bund, neben fatholijchen Gefel-
[envereinen u. {. w., in fid) vereinigte. Sein eingiger Jwed war der Sdhup
per rbeiterinterefjen; politijch, fonfefjionell und weltanjdaulidy war er
neutral.

Heute bejteht diefer weite jdveizerijdhe WArbeiterbund nidht mehr. Bom
Jabre 1900 an wurden bdie Bwiftigfeiten innerhalb ded Bunbesd immer
grofer, weil jid) eingelne Mitglieder -— vor allem ber Gewertjdajtdbund —
immer bewuBter auf ben Boden ded Rlafjenfampfesd jtellten. Mit bem Ge-
neraljtreif 1918 ging bie Cineitdjront verloren, und jeither haben wir auf
per Arbeitnehmerjeite die folgenden Hauptjadhlichjten Berbande:

1. Den nun jdon oft genannten jdveizerijdhen Gemwertjdajts-
bunbd, ber rund 194,000 Mitglieber hat, bezw. diefe Sahl von Yr-
beitnefmern reprdfentiert. Dad Cubdziel diejed Bunbes ift die Sozia-
(ijierung der Produftion (vergl. Art. 3 jeiner Bentraljtatuten).

2. Den driftlid-nationalen Gewerfjdhajtdbund, ber
etma 23,000 Arbeitnehmer reprdfentiert. Diefer lehnt die Sozialifie-
rung der Produftion und den Kajjentampf ab.

3. Den Berbanbd evangelijher Wrbeiter und Angejtell:
ten mit rund 6500 Mitgliebern — aud) diefer lehnt jowoh! Soziali-
jierung al3 aud) Klajjenfampi ab — und

4. Den Lanbdbedverband freier Sdhmweizer-Arbeiter, ber
etiva 1300 Mitglieder hinter fid) Hat und politifdy twie religivd neutral
eingejtellt ijt.

Jm Jahre 1918 entjtand dann nod)

O, Die Bereinigung [dweizerijdher Angejtelltenver-

bdanbde, bie 54,000 Mitglieder reprifentiert.

a3 die Arbeitgeberforporationen anbelangt, jo jind biefe 3. T. nod
bie gleidhen mwie die jdhon genannten. [hre widtigjten Spigenorganija-
tionen {inbd:

1. Der {dhweizerijdie Handeld- und Induijtrieverein, der
alle Handeld- und Jnbduftrieziveige vertritt und itber 92 Seftionen
verfiigt. Diefe Organifation vertritt bie allgenmeinen Jnterefjen bon
Handel und Jndujtrie. Unter ihren IMitgliedern figurieren aud) ver-
jdyiedene fantonale Regievungen (Glarus, Appenzell A.-RDH.).
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2. Der Bentralverband jdweizerifdher Arbeitgeberor:
ganifjationen, dber die Wrbeitgeber von 300,000 Arbeitnehmern
(Arbeitern und Angeftellten jujammen) vertritt und ald Hauptatved
pie Sdyaffung einer Ginheitdfront der WArbeitgeber gegen die Wrbeit-
nehmerorganijationen verfolgt.

S, Der {hmweizerijde Gewerbeverband mit rund 138,000
Mitgliedern, die aber jum gropten Teil nid)t Wrbeitgeber, wenigjtensd
nidt Arbeitgeber in groBerem Make jind, jondern KRleinunternehuter,
Labenbefier u.§. m.

Korporativ organifiert jind jomit in der Sd)weiy etiwa ein Biertel
aller Arbeitnehmer; demgegeniiber find jdhon Heute mehr ald ein Biertel
aller Arbeitgeber forporativ organifiert (wobei jid) die Jah! ,ein Biertel”
natiitlid) auf die von ihnen bejdhditigten WArbeiter und Wngefjtellten bezieht).

b
Die Stellung der Berufsvereine im Staat und jum Staat.

,Die Wict{dhaftdverbdnbe Hhaben Heute jo viel Redyt, wie fjie fdbig
jind, Madyt ausdzuiiben’”’, jagte Nationalrat Sdirmer in einem Bortrag iiber
die Handeld- und Gemwerbefreifeit in der N. H. &. am 4. November 1931
in Jiivid). Gr {pielte dbamit auj die Haupttitigfeit der beruflichen Ber-
etnigungen an, die unter unjevem DHeutigen liberalen Redhtdjpjtem im eige-
nen aftiven Gingreifen in den jozialen Qampf bejteht, und war in bden
Qonfurrenzfampf wie in den Rfafjenfampf. CEinedteild bemiihen jid) die
Berufdverbdande um den Schup und die Forderung ihres Produftionszivei-
ges, indem fjie die udiidhfe ded Konfurrenzfammpies, bie Sdhmupfontur-
ren3, und bie fiir jie unter Wmjtdnden lebendgefdabhrlide ausdlindijde Kon-
furreny, nad) Moglidfeit — mit allen gejeplidhen (und ungejeplichen)
Mitteln von der Jollerhdhung bi3 jum Boyfott — ju befdampfen juchen.
MUnbderfeitd greifen jic auj Arbeitgeber- wie auf Arbeitnehmerjeite aftiv in
dent Rampf zwijchen Wrbeit und Kapital ein, jet e3 dburd) Jujammenarbeit
(QAufftellung von Tarifvertrdgen 1. j.w.), jei ed dburd) die Organifation dbes
gegenjeitigen Kampfes (Streif, Audjperrung, |dymwarze Lijten, Boptott
u.i.mw.). §n der einen oder auderen Art jind bheute alle Beruidvereine
Kampiverbdndbe — ob ed jid) nun um Produftiondtartelle ober Wrbeiter-
gewerfjdhaften Handbelt, und in diejem Sampfe Haben die Berufidvereine
joviel Redht, wie jie fdhig jind, Mad)t ausdzuiiben’”; denn der Staat Hat
burd) die Garantie der Handeld- und Getwerbejreiheit diefem RKampfzujtand
gegenitber jeine vollige Gleichgitltigieit erflart.

Und bod) find in [epter Jeit — gany abgejehen von den auperordent-
lichen Bujtdnden dber Rriegszeit — im Berhdltnid von Staat und Berufs-
verband Wanbdlungen eingetreten, dic al3 jdmwade Anjibe ju einer ukiinf-
tigen gefeplidien Regelung der ganzen Berufdvereindfrage gedeutet werden
fonnen und baher Hhier fury errwdhnt werden jollen.
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A Die heutige Redht3lage dDed Berufdvereinsd in der
Sdhmweis.

Die allgemeinen redtliden Grundlagen, die bad Berhdltnid bder
Berufsvereine zum Staate regeln, finden wir in WArt. 56 (in Verbindbung
mit 49 und 55) der Bunbdedverfajjung — BVereinsdfreiheit (Glaubensfrei-
heit, Prefjejreiheit) — und in Wrt. 53 (in BVerbindbung mit 60) ded 3GB
— Red)tsfdhigleit ber juriftijdhen Perjonen (Erwerb der juriftijdhen Per-
fonlichteit).

Die allgemeine Redhtdgrundlage der Korporationen ijt alfo dad
Privatred)t. Wo der Staat ald Staat Stellung nimmt (BY), tut er
e3 nur negativ, indem er erfldart: ,ifr jeid jrei, tut wasd ihr wollt, id), dexr
©taat, erfldre mein bé3interejjement, jolange ihr nidht jtaatdgefahrlid) jeid”.

Qm Gegenjab bazu jtehen nun Heute die tatjadhlichen Berhdltnijje, bie
purd) dbie Spezialgejepgebung nad) und nad) vom Staate janftioniert mwer-
ben. Der Staat ijt in der Redhtipredyung jotwoh[ ald in ber Gejeppgebung
bon feinem prinzipiellen dézinterejjement den Berujsdverbdanden gegeniiber
abgefommen. ©o 3. B. im Gefep iiber dad Dienjtverhdltnid der Bunbdes-
beamten, worin bdiefen ihre Sugehorigleit zu einem Berein, der den Streil
al3 Qampimitte! nennt, verboten ijt. Jn vielen Qantonen haben die Be-
rufdvereine ein gefegliched Lorjd)lagdredit fiir die gemd Bunbesdgejel betr.
bie Arbeit in den Fabrifen u erridtenden jtandigen Cinigungsjtellen, fer-
ner fiir Lehrlingstommijjionen, fiir Gewerbegeridite u. i. w. Gejeplide Bor-
fdriften fiir die Buziehung der interejjierten Berujdverbdande bejtehen aud
fitx bie eidbgendijijdhe Fabriffommijjion und die WArbeitdfommijjion dber Ver
fehraanijtalten. Jm Teffin hat der Gewertjdaft3jefretir getwijje Beamiens
funftionen u.{.w., u.j. w.

Aber teit iiber diefe relativ jdhwaden gejeplidhen Unjipe uc
Derangiehung ber Berujdvereine zu den jtaatlidhen Aujgaben geht ibre
tatjddlide Mitwirfung bei ber Crledigung der ftaatlidhen Wujgaben.

B. Dietatjidliden Beziehungen zwijden Staat und
Berufdverein in ber Sdhmwetis.

Die BVerbdnbe der Urbeitnehmer werden jowohl vom Bunde al8 audy
von ben KQantonen fajt immer dann Fur Witarbeit in amtliden Audjdiijjen
berangejzogen, wenn e3d {id) um Berufsverhiltnijje ober um bie Ordbnung
der Sozialgejeggebung handelt. llm einen Begriff bavon zu geben, wo
bie Berufsvereine iiberall irfjam werben, will id) eine feine Ausleie ber an
jtaatlidjen Aujgaben ded Bunbdesd arbeitenden Behorden und Kommijjionen
folgen lafjen, in denen fjie vertreten tvaren ober nody jind: Cidbgendijijce
Kranfenverfiderungdfommijjion, Cibgensijijde Fabriffommijjion, Berwal-
tungsrat ber Nationalbant, VBerwaltungsrat der Sdhweizerijden Unfallver-
fiderungsanitalt, Arbeitdfommijjion fiir die Ausarbeitung eined General-
golltarifes, Sdweizerijde Bentrale fiir Ausjtellungsdmwefen, Sdhiveizerijde
ftatiftijde Rommiffion, Crpertenfommijjion fiir Altersd-, Hinterlafjenen- und
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gnoalibenverjiderung, Erpertenfommiijion fiir bie Wrbeitdlofenveriidye-
rung, Cibgendjjijde Erpertenfommiifion zur Beratung von MaBnahmen filr
bie Sidjerftellung ber Brotverjorgung, Kommijjion fiir Cinfuhriragen, Ber-
waltungdrat der Bundedbahnen, Kreidbahnrat II, Perjonalfommifjion der
Bunbdedbahnen, Cidbgendfiijdhe Czrpertenfommiijion zur Pritfung der Frage
bed Crlajjed von Cinfubrbe{d)rdntungen, Beratungstommijjion Dbetreffend
pie Cinfubhr von Bieh und frifjdem Fleijdh, u.j§.w., u.i.mw.

Wir jehen, daff zu einem verjdwindbend fleinen Teil die Mitarbeit ber
Berufjsvereine, jowohl der Arbeitgeber- al3 aud) der Urbeitnehmerverbdnbde,
an den dffentliden Yufgaben ded Staated auf bem Gebiete der wirtjdaft-
liden Gefegebung jdhon heute auf gefeplidher Bafid erfolgt, und dbap jum
allergrdpten Teil die Mitarbeit ber Berufdverbdnbde an der Erledigung bderx
ftaatlidien Aujgaben vom Staat freimwillig getwdhrt wird, baf der Staat
freimillig gur Grledigung jeiner gefepgeberijchen oder adminiftrativen
Aufgaben bie (wie wir gefehen Haben, rein privatredhtlich organifierten) Be-
rufdvereine heranzieht.

Diefe ziwei WArten der Mitivirfung ber Berufsvereine an ber Erledigung
jtaatlidier Aufgaben jtellen aber nur einen feinen Yusjdnitt aud der wirk-
lidhen Bebeutung dar, bie ihnen zufommt. Die gejd)ilberten Arten ber
Mitwirfung, jowohl die gejeplid) gejorderte wie bie jreiwillige, ift nur bie
fidytbare bieunmittelbare Mitwirfung der Berufdvereine am ftaat-
lichen Leben. Ungebheuer viel grofer aber ijt ifre mittelbare, vder in-
pirefte Mitwirfung am ftaatlichen Leben.

C. Die indbirefte ftaatlide Wirtjamieit der Berufs-
forporationen.

Diefe unjidtbare, unfontrollierbare Mitwirfung geht auf dem
llmeg iiber bie politijden Parteien mit all ihren Madytmitteln (Preffe,
Geld, politifd) sujammengefete Behdrden u.{.mw.) vor fid.

Unjere oberften Behdrden (Nationalrat, RKantonsdrdite 2c.) jind politifd
sgujammengefept, d. . in ihnen find die politijhen Parteien vertreten.
Die Berujsverbdnde fdnnen fidh nun nidht damit begniigen, nur auf bdie
oben gejdyilberte Art und Weife wirfjam zu twerden. Jedber Berufjsverband
bemiiht jid), in unferen politifd) sujammengefepten Behorden mdglidjt biel
Cinflup zu echalten, moglid)jt viele Bertreter dort ju Hhaben, um feinen
Willen im Bezug auf die Crledbigung der ftaatlichen Aufgaben, an denen er
intereffiext ift, in Diefen unjeren oberjten Qanbedbehorden dburd)jesen zu
[dnnen. Die Berufsbereine diirfen {ich nidht dbamit begniigen, in den Kom-
miffionen ju Worte zu fommen, denn die in den Kommijjionen geletjtete
Arbeit wird von ben politijden Behorben revidiert. Die Berufsvereine
haben baber ein Lebendintereffe daran, aud) in bden politijden Behirdew
miglichjt viel Cinflup u Haben. Sie laffen baber ihren Cinfluf und ihre
Madyt in erfter Linie in den ver|diedenen politijdhen Parteien jum
Augdrud fommen, um auf diefem Wege aud) in den politijdgen Behodr-
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0 en vertreten ju fein. So jigen in unjeren politijden Behorden denn oft
pie gleidhen Manner, die aud) an der Spige ber Berujdverbdnde jtehen,
wie Gewertidaftdfetretdre und BVorjtandb3mitglieber von Arbeitgeberver-
banbden.

Sujammenfajjend tonnen wir jagen, dap die Berufsvereine heute ein
Lebendintereffe baran Haben, auf den Staat moglidhjt viel Cinflup ausdzu-
itben: Fallen dod) im Rabhmen ded Staatesd alle widtigen Entideide
itber den Jntereffenausgleid) zwifdien den eingelnen Produftiondziveigen
wie jwijdien RKapital und Arbeit. Der Staat jept die Jolle fejt; der
Staat regelt bie Arbeitdzeit und jtellt Bejtimmungen auf iiber den Sdup
ded Wrbeiters, der Staat [dajjt die Red)tdnormen, welde die Kartell-
bilbung, Gewert{dajten u.j. . ermogliden, furgum, der Staat allein
jdafft die formale Ordnung, innerhalb welder der Kampj von Produt-
tiondziweig gegen Produftionszweig, von RKlajje gegen Klajje, von Kon-
furrent gegen Ronfurrent ftattfindet.

©po betradhten dbenn — idh) modyte jagen notgedrungen — bdie verjdie-
penen Beruf3vereine ben Staat nur nod) ald einen Fattor zur Crreidhung
ihrer egoiftijdhen Jnterefjen. Der Staat {inft herab zu einem Jnftrument
ped jozialen Rampfed. Man verjudit moglidhjt viel Macht im Staate zu ex-
obern, und wenn dasd nid)t geht, bann fdmpft man lieber in internationaler
Solibaritdt mit Gleidgejinnten gegen den eigenen Staat, den man ald
Seind betradytet, weil ihn die andere R(ajje, der andbere Produftionsdziveig,
— fury Die anbere Partei im jozialen RKampje beherridht und fiir feine
Bwede verwenbdet. b in diefem innern Rampfe eined Bolfed nationale
Solibaritdt und volfliche Sujammengehdrigteit verloren gehen ober nidt,
ijt den Rdmpfenden gleidgiiltig.

Aber dbamit nidht genug. Der Cinflup ber Berufsvereine auj bem
Staat ijt jvar widtig, aber fajt nod) widtiger ijt die Stellung ded Be-
rufdvereind zu bden einzelnen Angehorigen ded bon ihm vertretenen Be-
rufdftanded. Der gripte Feind einer berufliden Organijation ift nidt die
Gegenpartei, bie Gegenorganifation, jondbern der ,outfider’” in dben eigenen
Reihen: ber Shmupfonfurrent, der Streifbredjer, fury der eigene Berufs-
jtand3angehiorige, der bie Solidbaritit verlept. Durd) fie wird die Sdhlag-
fraft ber Organijation geldhmt: der Streifbredjer verhinbdert die Wirfjam-
feit bed Streifed; ber Sdymupfonfurrent fann einen ganzen Produftions-
siweig, einen ganzen Gewerbejtand der Berelendung entgegenfiithren; ber
Aupenjeiter fann jede wirtjame Mafnahme zur Hebung und Forderung
eined Produftionszweiged durd) gemeinfame MaBnahmen eined Berbandes
verhinbern, weil bie Berbanddmitglieder verjtdndliderweife nidht allein
Opfer auf jidh nehmen wollen, von denen der unfolidarijde Aupenfeiter
Nupen zieht.

Die red)tlide Stellung des einzelnen Berujsdjtandsangehorigen zum
betveffenben Berufsverein ijt bdabher fiir die Berufsorganijationen bvon
lebendwidytiger Bebeutung und joll Hier furz beleudytet werden.
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D. Dasé Berhdltnisd 3wijden dber Berujfsdforporation
und bem UAngehorigen besd betrefenden Berufdjtandes.

Da jedber Berufdverband mit allen WMitteln darnad) jtrebt, moglidft
alle Angehorigen der Jnterejjengruppe, dbie ex vertritt, in jid) aujzunehmen,
befteht jwifdyen ber verfajjungdmdpig gewdhrleijteten Roalition3freibeit bed
Gingelnen und dem von ben Korporationen audgehenden tatfdcd)lidjen
Jwang zur Koalition (bezw. zur Nidtloalition, jofern ed jid) um eine
(Segen- ober Ronturrenzforporation Hanbdelt) naturnotivendig ein Konflift,
den bisler mweber unjere Gefepgebung nod) unfere Redhtjpredhung flar und
cindeutig zu [djen vermodte.

iir bie Berfjudje, den Eintritt in eine Rorporation ju erzmwingen,
gibt ed iibergenug Beijpiele, und jwar auj Seite der WUrbeitgeberorgani-
jationen, mwie auj derjenigen der Wrbeitnehmerverbdanbde (ed jei nur an ben
Bigarettenjtreit in Biirid) erinnert). Die Wittel, bie dazu angewandt twer-
den, jind Boytott, Streif, Sperre, Entlajjung u.§. w.

Aber aud) dber Staat, nidh)t nur der VBerufsdverband jelbjt, hat oft ein
Jnterejfe baran, dbaf diejenigen berujliden Qorporationen, die er jur
Pitarbeit Heranzieht, moglidhjt a [l e Ungehorigen ber betreffenden Jnter-
effengruppen reprdfentieven. WAusd diejem Jnterejfe de3 Staated, dba3 bem
pom ©taat fibernommenen Sdug ber Freiheitdred)te der Biirger mwiber-
ftrebt, entjtefen rechtfesende und reditipredjende Rompromifldjungen.

Das interefjantejte Beijpiel diefer Wrt ijt wohl der Verjud) der Ge-
meinde La Chaug-de-Fond3, in einer BVerordbnung ihren fommunalen Ar-
beitern den Beitritt zu einer bejtimmten Gewertjd)aft vorzujdreiben, wasd
pag Bunbdesdgerid)t ald unzuldfjig ertldart hat.

Gin formeller, redtlid) normierter 3wang zum Ein- ober Austritt
in einen ober aus einem ber Dejtefenden Berufjlvereine ijt nady jd)weize-
rifdem Red)t auf alle Fdlle unzuldjjig.

Die Ausitbung de3 Bwanged fann aber — iwie jdhon oben angedeutet
mworden ift — durd) tatjad)lide Mafnahmen erfolgen, dburd) Bereinbarungen
yoifden Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern, nur MWitglieder gewifjer Or-
ganijationen anzujtellen, bezw. nur bei IMitgliedern gemwijfer Organijati-
ouen 3u acbeiten, ferner dburd) Boyfottmapnahmen, Streild u.|.w. Diefer
tatjad)lid)e Bwang fann oft fo jtart fein, dag die Eingelnen jich ihm
unterordnen miifjen, wenn fie fid) nidt in ihrer twirt{dhaftliden Crifteny
gefdhrdben toollen.

Hierbet jah jid) nun der Staat bald vor die Frage geftellt, mie weit
er bie Cingelinbivibuen vor biefem tat{d dhlid) auf {ie audgeiibten Bivang
{dhitgen jolle, und tietveit exr diefen tat{d g [id auf fie audgeiibten Drud
al3 redytmdpig anerfennen fjolle.

Die frithere Prarid ded BE. anerfannte Jwangdmittel in weitgehen-
dem Mape ald redhtmipig (vergl. BGE. 25, II. 792 §f. — 30, II. 271 ff. —
37, I1. 380 ff. — und 40, II. 6171f.). Bi3 zum Jahre 1923 Hhat da3 Bun-
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bedgericht an diefer Praris feftgehalten. Dann trat eine Wendung ein. Jm
Jabre 1925 perurteilte e3 in dem befannten Falle ded Sdhweizerijden
Metall- und Uhrenarbeiterverbanbed, Selftion Biel, den von diefem Bers
banbe audgeitbten Bwang, dber zur Entlafjung eined WUrbeiterd gefithrt Hatte,

3. \
Peripeltiven fiir eine Reuordnung des {dweizerijdien Berufsvereinswefens.

Y modyte an den Anfang der folgenden Betradytungen mwiedberum
einen Audfprud) von Nationalrvat Sdhirmer aud jeinem bereitd ermwdhnten
Blirdher Bortrage ftellen: _

,enn wir alle beftehenden Berufjsvereine in ber Sdhweiy zujammen-
nehmen, hdtten wir {dhon die Balten, um daraus ein Hausd ju bauen.”

€38 panbdelt fid) Hier nidht darum, ein Bild ded Rorporativitaated zu
geben. Wir wifjen, dap bad Problem bed integralen Korporativjtaated mit
feinem Syjtem bder odffentlichen berujsftindijdhen Selbitvermwaltungstirper
nod) in weiter Ferne liegt. Wir trefen aber vorldufig filr dasd ein, was
heute {dhon erreidhbar ijt. AIB erreidybar {ehen wir einige Pojtulate an, die
immer ieder bon einigen in der Prarid der Berufdverbdnbde tdtigen her-
vorragenden Politifern erhoben werden und bie im Folgenden fury zu
Jtizaieren finbd.

A Die Sidherung ded fozialen Friedbend dburd die be-
ftehenben Berufdverbdnbe.

3 gebe hier bon der Tatjadje aus, dafy der Joziale Friede Heute zwei
verjd)iebene Storungsfelder Hat: ein Horizontaled auf dem Gebiete bed
eigentlichen KRonfurrenzfampfed unbd ein vertifaled im jogenannten Klajfen-
ober Arbeitdfampf. Cinerfeitd jtehen fid) WUrbeitnehmer und Wrbeitgeber
in einer bejtindigen Jnterejjentollifion gegeniiber und anbderieitd bejteht
ein emwiger Rampf unter dben WUrbeitgebern twie den Wrbeitnehmern besd
gleichen Berufsdzweigesd, hervorgerufen durd) die gegenfeitige Konfurrenyies
rung, Unterbietung u. {. to.

Diefe beiben fozialen Qampfarten, der horizontale Ronfurrenzfampf
jotvie ber vertifale Rlaffentampf, fithren im Endrejultat jur JInternationali-
tdt: bhier zur Jnternationalen bder Lolhnarbeiter al8 organijatorijded
Rampfmittel im Klajjenfampf, dort zur internationalen RKapitalverfled-
tung dburd) iibernationale Rartelle und anbere zum egoiftijden Sdyube ges
wifjer Produftionsdziweige auf dem Weltmartt ervidyteten Dadyorgani-
fationen.

Wir fonnen nun bdie JInternationalitdt der liberalen Wirtjdhaftsord-
nung nidt — toie died in Jtalien gefdhehen ift — zwangd3mdpig aufheben:
aber wir fdnnen die Audmwiid)je ded volf3zerjependen fozialen Kampfesd auf
nationalem Boben dburd) dad Mittel der beruflihen Vereinigung wejentlic)
einjdyranien.
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Wir fordern zu diefem JBiwed, baf den bejtehenden Wrbeitgeber., Ges
terbe- und Arbeitnehmerverbdnbden bie Mo glidfeit eined [egalen
Qnterejjenausdgleidyed gegeben mwerbe. Un eine obligatorijde Gerid)tdbar-
feit mit zwingenden Sdyied{priiden in allen Wrbeitdfonfliften fann unter
den heutigen Verhdltnijjen nidh)t gebadyt werden. Dagegen tann ein legaler
Qnterejjenausdgleid) auf dber Grunbdlage unjerer heutigen berujsjtandijdyen
Organifation wenigjtend teilweife dburd) folgendbe Mittel gejchaffen werden:

a) Durd) eine gefeplihe NRegelung bed3 Gefamtarbeit3vers-
tragesd. Diefed Pojtulat jamtlicher — aucdh der bitrgerlidhen — Wrbeiters
und Angejtelltenorganijationen (vergleide 3. B. die Didtujfion am Oltener
Parteitag der Freifinnig-dbemotratijden Partei 1931) miifte jo gelsft wers
ben, baff man die Berbinbliderildrung derjenigen Gefamtarbeitss
vertrdge jomwofhl fiir Wrbeitgeber mwie fiir WArbeitnehmer ber befreffenden
Prodbultionsdtategorie ermdglicht, die von den betreffendben Berufsdvereinen
freimwillig vereinbart worden find.

Diefe Verbindlidjertlarung von OGejamtarbeitdvertrigen entiprdde
etner Delegation der difentlichen Befehl3gewalt ded Staate3 an bdie be-
treffenden Berufdverbdnde. Da3 nofiwendige Gegenjtitd einer foldyen Dele-
gation der {taatliden utoritdt wdre eine beftimmte ftaatliche Rontrolle
fiber bie Tdtigteit ber Berufdverbdnbde in BVezug auf den AUbjdhlup follet-
tiver Arbeitdvertrige; denn ed jinb jelbftverjtandlid nidht nur die Wrbeit-
geber und die Wrbeitnehmer ded betrefienden Probuftiondzweiged an der
Fejtlequng der Wrbeitdbeziehungen innerhalb diefe3 Produftionsjzweigesd
interefjiert, fonbern aud) bie inldndijden Ronjumenten der Crzeugniffe
piefed Produftionsziveiges, jei ed nun, dap biefe Konjumenten unmittelbaz
PBerbraudjer diefer Crzeugnijfe {ind ober fei e3, dap benad)barte Produt-
tion3ztveige von biejer Preidgejtaltung mittelbar abhdngig find. M. a. W,
bie gefamte Bolfdmwirt{daft wird durd) bie Fejtlegung der Ar-
beitdverfiltnijje innerhalb eined einzelnen Probuftionsdztveiged beriihrt.

Die Berbinbdlidjerflarung freitwillig abgejdlojjener folleftiver Arbeits-
vertrdge miifite jomit ber Genefhmigung einer Jentralbehorde unter-
liegen, die jid) ausd BVertretern von Urbeitgebern und Arbeitnehnern | d m t-
Lid)er Produftiondzweige (Landwirtjdaft, Jndujtrie, Getverbe, Hanbel
u.§.mw.) zujammenieten miifte. Diefe Vehorbe Hatte in jedem eingelnen
Falle fejtaujtellen, ob ein Eolleftiver Wrbeitdvertrag mit ben Gejamtinter-
efjen der nationalen Yolfdwirtjhaft in Nbereinftimmung jtehe, und bdie
Lerbindliderfldrung ware von der bejahenbden WAntwort auf bieje Frage ab-
hangig 3u madyen.

b) Durd) eine gefepliche Regelung der Preidbildbung und der
NotmaBnahmen von Produftionsdzweigen, die in ihrer Crijteny ernjt-
lid) bebroht jind.

Da3d Bundedgeridht hat befanntli) — und unter der heutigen Form
per Handeld- und Getwerbefreifeit jicherlich mit Hedhyt — bie jogenannte
Sdmuplonfurren; den Preidfartellen gegeniiber gejdhiipt. Dabdurd) twird
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aber ber Selbftzerjletjdung einzelner Produftionsdziweige dburd) eine unge-
jundbe und untragbare Konfurreny jotwohl auf dem JInland- mwie auj dem
Crportmartt Tiir und Tor gedjfnet.

Anbderfeitd bejteht nid)t einmal die Moglichfeit, barniederliegenden Ju-
pujtrien oder anberen Probuftionsdzweigen durd) gemeinjame Mafnahnien
der zuftdndigen beruflidhen Bereinigung auj die Beine zu helfen, dba wenige
vereinzelte Aupenjeiter dburd) ihr unfjolibarijded Berhalten und ihre egoijti-
fhen Sonberaftionen jede gemeinjame Mafnahme unwirtjam madyen
fonnen. (Bergl. bie vergeblichen Bemiihungen ber Stideretindbuftrie u ge-
meinfamen ilfdaltionen.) Wenn die Not am hod)jten ijt, wendet man jid)
an Den Bund, der dann mit jeinem Gelde die dbarniederliegenden Produf-
tion3ziweige unterjtiipen ober, twie diesd fitrzlid) bet ber Hilfdattion fiir die
Uhrenindujtrie gejchehen ift, bie unjolibarijdyen Aupenjeiter aujfaujen muf,
pamit jie ber gemeinfamen WAftion ihre3d eigenen Produftionsdziveigesd nidht
in den Riiden fallen.

Aud) in diejen Fdllen (Preidfonventionen und andere Hilfdattionen
barniederl(iegender Produftionsdzweige) follte die Moglidhfeit einer
Berbindlidhertldrung der Bejdhliijfe jujtindiger Berufsvereine ge-
feglich anerfannt werben.

Daf aud) hier wie beim Gejamtarbeitdvertrag ein iibertwadjended Ox-
gan bie Genehmigung zur BVerbindlicherfldrung erteilen miigte, ijt jelbjr-
verftindlid). Dieje Kontrolljunition fonnte vom gleiden Jentralorgan aus-
geitbt twerben, dasd aud) den WUbjdhlup der Gejamtarbeitdvertrdge iiber-
wad)t. Diefed Organ hitte beijpieldweife feftzujtellen, ob der Preidtampf
in einem bejtimmten Fall infolge dber Selbftzerftorung bed betrefjenden Pro_
puftionszweiges auj bem Jnland- ober Erportmarkt fiix die ganze nationale
Wirtjhaft von Schaden wdre, und dann, wenn diefe Frage bejaht mwiirde,
die Genehmigung zur Berbindliderfldrung einer Preidfonvention zu er-
teilen, im andern Falle jie aber abzulehnen.

Das gleidje wiirde natiixlid) gelten fiir gemeinjame NotmaBnabhmen
anderer Wrt: n jedem eingelnen Falle hitte dad zentrale Kontrollorgan
ju priifen, ob eine BVerbindlidhertldrung der bom ujtdndigen Berband be-
jdlojjenen Notmafnahmen im Jnterejfe der gejamten nationalen Bolts-
wirt{daft liege. -

B. Die Borbereitung ber wirt{dajtlidgen Gejepgebung
purd) einen fadyperjtdndigen Wirtidaftdrat.

Den erjten Sdritt dazu Hat ber Bunbedrat jdhon durd) die Einbe-
rufung der exften Wirtidajtdtonjereny gemadyt.

Died geniigt jedbod) nidht. MNeben der in wirtjdajtliden Fragem oft
nid)td weniger ald jadverjtindigen Bunbdedverjammiung follte einem zen-
tralen fdhweizerijhen Wirtfdaftdrat ein gewiffes Mitjpradered)t in Bejug
auf bie wirtidaftlide Normfepung eingerdumt werden. Am beften mwiirde
bied heute wohl dadburd) gejdehen, dah ald fonjultative Behdrde des



Berufeverein und Staat 595

Bundesrates jowie der Bunbdedverjammlung ein jtandiger jdweizerifder
Wirtfdajtdrat gejdaffen mwiirbe, der mit dem obgenannten zentralen Qon-
trollorgan ibentifd) fein Ionnte. Auf alle Fdlle miipte exr fidh) mwie biejes
aud Pertretern jamtlidher Produftion3dzweige (Arbeitgeber und Wrbeit-
nehmer) jujammeniegen. Diefem Wirtjdaftdrat jollte vielleid)t neben jeinen
fonfultativen Rompetenzen nod) die Gefepgebungsdinitiative auf mwirtjdaft-
lidem Jebiete juerfannt werbden.

4,
NRadywort.

Um biefe furz jtizzierten Poftulate u verwirtlidhen, miigte in erjter
Yinie die Hanbdeld- und Gemwerbefreibelt in ihrer Heutigen Form und Wus-
legung fallen. Sie biirfte nur nod) joiveit anerfannt werben, al3d ihre An-
wendung nidyt ben Jntereffen ber nationalen Bolfdmwirt-
fhajtwiberipridht.

Die Erridhtung und die Bejugnijje eined jdymweizerijden Wirtjdajtdrates
in feiner Gigenjdaft ald3 Kontrollorgan itber die Cinjdrdntungen der Han-
pels- und Getverbejretheit dburd) bie Tdtigfeit ber Berujsverbdnde joivie
al8 fonjultative Legislativbehdrde miifte gleid)zeitig verfafjungdmapig ver-
anfert twerben.

Die Sujammenjepung diejes Wirtjdaftdrates ausd BVertretern der ver-
fdyiebenen Produltiondzweige todre auj Grund bder beftehenden f[djrveize-
rifden Berhdlinijfe burd) ein Bunbdedgejeh 3u regeln.

Ebenfo wiirde auf dem Wege der Bunbdesdgefepgebung die Crridhtung,
Ausgejtaltung und Berbindlidjertlarung der folleftiven Arbeitdvertrdge, fo-
wie ber Preidfonventionen und anderer Notmafnahmen zu regeln fein.

Gingehendere Borjdldge, ettva in Form genauer Formulierungen von
Berjafjungd- ober Gefjegesnormen, twagen wir in Ermangelung praftijder
Srfahrungen auj bdiefem Gebiete nidht ju maden. Die vorftehenden Aus-
fithbrungen {ollen nur jeigen, in welder Ridtung twir dle Sanierung der
gegenipdrtigen Juftinbe erbliden.
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