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11. Fahrg. $ebruar/Marz 1932. Beft 11/12.

Betradytungen iiber das Derhdltnis der Sdyweis
3u $rankreidy.
Bon Th. Berthean.

IX.

@ag dic Sdyweiz ald jelbjtdndiger Staat nid)t verjdmwand, war nidt
ihr BVerbienjt; zu feiner Wiederherftellung hat {ie aus eigenem LWillen
nidhts geleiftet, die Wiedererlangung ihrer Unabhingigieit von Franfreid)
verbanfte {ie afllein und ausdjdlieplid) der Nieberlage, die, unter der Bei-
hiilfe Cnglands, Rupland, Preufen und Ofterreid) Franlreidh bereitet
Datten 1).

1) €3 ijt bhier wohl eine Bemerfung iiber den WAusgang der Neutralitdt im
Zinne des ancien régime erlaubt, wie er fid) in der Niberjdreitung ded Rbheinsd bei
Bafel dburd) die damaligen Alliierten gegen Enbde 1813 ereignete. Die landldufige
Auffajjung fieht hierin eine BVerlepung bder Neutralitdt der Sdyweiz. Man fann
wohl daran jzweifeln, ob bie dbamalige Rheinitberjdyreitung militdrifd) notwendig
oder aud) nur 3wedmdpig gewejen fei, aber die Auffajjung, dbie Neutralitdt jei ver-
lept worden, ijt jurijtijd m. €. nidht haltbar. Jd) habe bereitd barauj hingemwiejen,
wie jehr vor 1789 die Neutralitit ju Gunijten Franfreid)d gefarbt war; aber die
Sdyweiz aud) in der Mebdiation3zeit al3 neutralen Staat anzujpredjen, geht nidyt
an. Die Nebdiationsverfajjungen jind der Sdhweiy und ihren RKantonen von ber
jranydjijdhen Regierung auferlegt und von einem von der franzdjijden Regierung
begeidhneten Kommijjar in Kraft gejeBt worben und bdirrjten nidht ohne ihre Zu-
jtimmung abgednbdert mwerden. Damit war die redhtlidhge Abhangigleit der Sdyweiy
von Franfreid) fejtgeftellt; mwie diejed BVerhdltnid tatjadylich gemeint tvar, wie jein
Jnhalt bejdaffen jein jollte, zeigten Biindnisvertrag, Kapitulationen und bdie tat-
jadlide Hanbhabung der gegenjeitigen Beziehungen. Die Sdyweiz war jur Truppen-
jtellung verpflidhtet und erfiillte dieje Pflidht piinttlid); in dben Kriegen von 1805 bid
1813 jtarben viele Taujende von Sdyweizern fiir ben Ruhm und bdie Chre Franf-
reid)3, und viele Taujenbde von Spaniern und Englindern, Deutjden, Ojterreidern
und Rujjen fielen fitr ihr BVaterland im Kampfe gegen die jdhweizerijden Regimenter
per franzojijdjen WUrmee; baf die Sdymweizer mit Bravour jodyten, dnderte Hieran
nid)td und bedeutete fiir ihre Gegner feinen Trojt. I3 im Mdrz 1809 bdie fran-
a0jijden Truppen den Rbein bei Bajel itberjdyritten, berief man jid) nidht auf bdie
Neutralitdt, jondern lief e3 gejdhehen; im Jahre 1811 bejepten italienijd)-jranzdjijde
Truppen den Kanton Tefjin bon Menbdrijio bid jum Gotthard und blieben bdort bis
in ben November 1813. Die franzdjijde Handeld- und Jollpolitit hatte die Sdhweis
im vollen Umfange mitzumaden. Jd) itberjehe nidht, dap in der WMebdiationsatte
und im Biinbnidvertrag von der Freiheit und Unabhingigleit ber Sdhweiz und
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Mit der militdrijhen war aud) die volljtindige politijde Nieberlage
sranfreidhd vertniipft. Cigentlid) ergab fjidh fitr Curopa und befonders
fiitr bie Nadybarn Franfreid)3 eine gany neue und gany anderd geartete
Lage. Zwar erlitt dbad jranzdfijde Staat3gebiet gegeniiber jeinem Stanbe
vor Beginn jemer RKriege feine Cinbupe, allein an Stelle des Staaten-
wirrivarrd an feiner Oftgrenze waren gewijfe Sujammenfajjungen getre-
ten, und die allgemeine Lage blieb feit 1815 berart gegen Franfreid) ge-
ridhtet, bap die Sdyweiz, Jtalien und Deutjdland zu den von diejen V(-
fern gemwiinjd)ten oder erjehnten ober al3 notwendig eradjteten jtaatdredht-
rechtlidhen Berbindbungen und Cinvidtungen gelangten; diefe Wusdeinander-
jebungen vollzogen fjid) jeit 1830 innerpolitijd) in Wufjtdanden, Revolu-
tionen und Biirgerfriegen, aupenpolitijd) gegen den Widerftand von Ofter-
reid) und Franfreid), der von Jtalien und Preufen-Deutidland mit den
Waffen gebrodhen wurde. Aber diefe politijdhe Entividlung, die dben Haupt-
beftandteil der mitteleuropdijdhen Gejdhichte ded 19. Jahrhundertd bilbet
und tm Jahre 1871 ihren einftweiligen Abjchlup fand, wdre nidht dent-
bar gewejen, wenn nidht Franfreid) zufolge feiner MNiederlage von 1815

ihrer Neutralitdt die Rede ijt; aber diejen Worten widberfprachen die harten Tat-
fachen, twie jie {ich rwdhrend zehn Jahren ereigneten. Weldje BVebeutung fonnte
unter diejen Umijtinden der Neutralitdtsertldrung zufommen, welde die Tagfabung
am 18. November erlief, einen Monat nad) der Leipziger Sdhlacht, al3 dbie Madyt
Jrantreidhs zerfiel und nun bie Gefahr bejtand, der Rrieg dnnte aud) in dle
Sdyweiz, den treuen Bunbdedgenojjen Franireid)3, getragen werden? Hat man
wirflid) geglaubt, dbas Gejdjehene fdnne durd eine einfadje Crildrung ungejdehen
gemadht werben? Dabei hatte die Tagjapung nod) vergejjen, die jdyweizerijdhen
Regimenter aud bem franzdjijden Kriegddienft zuritdzurujen, und nod im De-
gember forberte ber Lanbammann bdie Kantone auj, fitr die Auffiillung bdiejer
Truppen mit Refruten bejorgt zu jein; man war eben nidht jider, ob jich nidht bas
Blatt abermald twende und Franfreid) aud dem Kampfe dod) nod) ald Sieger fher-
vorgehe. Redhte werden durd) Tatjadjen begriindet; der Neutralitit muf, rwenn
ihre Bead)tung ald Red)t beanjprud)t werben fann, ein bejtimmted tatjad)lid)ed Ber-
balten, eben dad neutrale Berhalten, ju Grunde liegen; die mit den Tatjaden im
Widerfprud) jtehende blofe Crildrung geniigt nidht Fur Begriindbung der Neutralitdt.
Natiirlid) wdre ed jehr fommod, von jedbem Handeln oder Unterlajjen, von jeber
Bujtand nur bdbie Borteile einzubheimjen und bdie Nadyteile abzulehnen, aber bic
Anderen erheben ebenfalld WAnjpriide, und jie miijjen beadhtet werden. Wenn aber
aud) dburd) die Neutralitdtdertlirung vom November 1813 feine Redhte der Sdhei;
auf ein Berhalten der bamaligen Alliierten, ald ob jie wihrend der vorhergehenbden
Creignijje neutral gewefen wdre, begritndet und die Crilarung zundidit aud) nidt
beachtet wurbe, jo ijt fie, wie damald die Dinge lagen, politijd dod) bie ridhtige
Handlung gewejen; die Tagfapung fonnte e3 dod) mii dem Stanbpuntt probieren:
poluit, jed coactus voliut, obwohl er bei dbem Wangel an innerer Wiberftandstraft
nidht redht utrifit. Dasd fann aud) den Gegner zu einer anderen Auffajjung bdes
®ejdehenen veranlajjen und daher praftij unter Umijtdnden von Bedeutung jein.

Jd) madje dieje Bemerfungen blof, um 3u zeigen, wie gefahrlidh ed ift, fid
an der tatjdidhlichen Neutralitdit abmarften zu lajjen. Werben bie Tatfadjen, die
fid) in ber vorbezeidneten Beit ereignet Hatten, in Betrad)t gezogen, fo nahm bdie
Angelegenheit fiir dbie Sdhweiz immer nod) einen verhialtnidmdahig redht giinftigen
Berlauf.
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auf feine ftetd auf bie Uneinigfeit feiner zaBhllofen fleinen Nad)barn jpetus
fterende und die Lage gejdhidt audniipenden Eroberungdpolitit Hhitte ver-
zicdhten miifjen; man Hatte von Lijjabon bi3 WMosdfau fiir einmal bon Frani-
reid) genug. Auf Grund bder durd) die Bujammenarbeit von fajt gang
Guropa bewirtten territorialen und politijden Buriiddringung Franfreidhs
jah jid) bie Sdyweiz in einer feit Wbjdhlup des Biindnijjed mit Frant-
reich bon 1521 nod) nie erlebten auBenpolitijdhen Stellung; gleidhzeitig
waren, gerade durd) bdie jranzdjijde Revolution, wie iiberall aud)y auf
ibrem Gebiete die alten Cinridhtungen zerjdlagen worben und an ibhre
Stelle neue getreten, und jomweit fie fih) wie die Cinridhtung der Kantone
jelbjt und die bundedmdipige Berbindbung erhalten Hatten, madyte jidh
ein anderer, ein neuer belebenber Geift geltend. Die Nieberlage Frant-
ceih3 Datte aber nidyt blop bie AbIHjung der Sdjweiz aud ber Jabhr-
hunbderte alten franzdjijden Front zur Folge, {ie wurde in bie gegen Frant-
reid) geridytete Abwehrfront ber Sieger von dantalsd einbegogen; dieje liejen
die Sdyeiy die Crgebenheit, die jie trop aller verddtliden Behanbdlung
Franfreid)d durd) Jahrhunbderte Hindurd) betviejen Hatte ) nidhyt entgelten,
jondern anerfannten ihre Neutralitdt in der gereinigten und reinlichen
sorm, twie jie nun von der Sdyweiz jelbjt vorgejdlagen wurbe, bezeid)-
nendertveife nidht von einem trabition3dgebundenen Regenten aus den alten
13 Orten, jondern von dem unabhiangigen und mit flaren Cinjidhten in
bie gefdyidytlichen und politijden Sujammenhinge begabten Genfer Pictet
de Rodjemont. Um jie wiberjtandsdfihiger zu madyen, wurben bdie alten
ehemald perbiindeten obder verburgredhteten und franzdjijd getworbenen
Orte, ndmlid) dbad ehemald bijhdjlid) bafeljhe Gebiet, Neuenburg, Wallis
und Genf al3 Bejtanbdteile ber Sdhveiz erfldrt; dap Veltlin und RKleven
verloren gingen, war jum Teil eigene Sduld. Dad Ergebnid aller Ber-
bandblungen und der Schluf de3 Rriege3 war fiir die Sdyweiz bdie Eib-
genoffenjdaft der 22 KRantone, wie jie heute nod) bejteht, mit einigen Bor-
mwerfen am Genferjee verfehen, aljo die Sdyweiz ded 19. Jahrhunderts,
durd) fein Biindbnis frembden Jntereffen verpflichtet, und ihre Biirger-
meijter, Sdyultheifen und Landbammdnner gleid) wie die nadymaligen mo-
dernen Magijtraten nid)t im Solde Franfreidh3 jtehend. IMit der du-
Beren geficherten Unabfhingigfeit und ber unjziweibeutigen und ehrenbhaft
und ohne Schaden durdhgefithrten Neutralitdt war die unerldpliche Bor-
audjepung fiir eine jreiheitlidge Cntwidlung erjtellt, und nad) einer furzen
Beit der Crholung nahm bdie Sdyweiy aud) bdiefed Werf der jreien Ent-
widlung in Angriff, im mwefentliden vom WAusland nidht blog nidht ge-
jtort, jondern groBen Teild burd) parallele Beftrebungen gejordert. Wird
died alled beriidjichtigt, jo ift e3 jtatthaft, die Behauptung aufzujtellen
unbd zu verfedyten, die Sdhweiz Habe Gliid gehabt, ald 1813 nidht ihr Herr

2) Milller-Friedberg, der {idh in den Tatjaden ausdtannte, |prad), in einem

anbderen Sujammenhang, von der Liebe und durd) Blut und Tobd betwdfhrten Treue,
die bie Sdjweiy Franfreid) bewiejen Habe.
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und Bunbdedgenoffe und in dejjen Gejolge jie felbft jiegte, fondern die An-
beren; e3 ermwied fid) fitr fie von Borteil, baf die WAnbderen filr die Freiheit
einzujtehen den Mut und die Wufopferungsfdabhigieit aufgebrad)t Hatten.
Der feit 1815 gednderte Stand der Sdyweiz, ihr wdhrend eined Jahr-
hunbdertd freier Stand, ed muf died nod) einmal deutlidh gejagt twerden,
ift in Tat und Wahrheit sum guten Teil Folge der Haltung ded preufi-
jdhen Bolfed und Staated; an bdiefer Tatjad)e wird dadurd), bah jie in
ber Sdyweiy iiberjehen mwird, nicht3 gedndert. Ubrigens, wer fid) Simn
und Geift der Erhebung de3d preupijden Bolfed im Jahre 1813 vergegen-
wdrtigen will, betradyte fid) einmal dasd Jenenjer Gemdlde Hoblers, das
bor etia 25 Jabhren entjtanden ijt; e3 gibt feine Darftellung ded bedeu-
tenden und entfdeidenden Borganges, bie fein innered Wefen, feinen mwirt-
lichen Geift o eindringlid) erfaft und wicdergibt. €3 fehit aljo dem Schrwei-
3et bod) nidht an Berftandnis fiir preupijdes Wejen, wenn er e3 ohne Bor-
eingenommenbeit, ohne fidh um toridhte3 Gefdwdap zu fitmmern, erfaft,
und die Seiten werden fommen, in denen er dasd norbbeutide Volf mit
gang anderen Wugen anfehen wird, al3 died gegentvdartig der Fall ift.

X.

Die Gejdyid)te der Sdyweiz von 1815 big 1920 ijt das Crgebnis ihrer
militdrijdhyen und politijden Bejreiung von Franfreid). Man darf aber nidyt
glauben, dap die jeit 1815 regierenden Mianner, die itbrigensd die ndm-
lidhen twaren, twie die 1803 von Franfreid) in die Herrjdaft eingefepten,
sielbetoufpt eine Politit der Freiheit und der Unabhingigfeit bon Franfreid
eingefdylagen hdatten. Wir jind in unjeren BVorjtellungen natiirlid) gebunbden
purd) ben tatjddylidgen WUblauj dber Gejdyichte; hat der WUblauj cinmal in
einer bejtimmiten Weife ftattgefunden, jo fonnen wir und nidht wohl vor-
jtellen, wie er hdatte in anderer Weije ftattfinden fonnen. Denen, die in
ben entjdyeibenden Wugenbliden hanbdeln, jtellt jid) die Sadje andersd bdar.
Sie jehen ebenfo wenig in die Juiunft, wie die andern; die Crfenntnid der
fiinftigen GCntwidlung ijt ihnen ver{dloffen, jie fonnen woh( begreijen,
bag ein gemwijjer Abjdnitt jeinen Abjdh)luf gefunden Hhat, aber wie auj dex
neuen Grundlage die Dinge {id) gejtalten twerden, wasd fommen iwird, das
vermigen fie nidht zu erfennen. Die Folge der grundjdplid) verdnderten
Lage fann eine entjd)lofjene usdniibung der nunmehr gebotenen Woglich-
feiten fein; ein Beijpiel bietet da3d gegenmwdrtige Franfreid), dasd afled ein-
fept, um feine im Lergleid) zu den wirflid) vorhandenen RKrdften unver-
haltnidmadpig jtarfe auBenpolitijdge Pofition audzubauen und zu befejtigen.
Mllein die Wufftellung beftimmter Biele und ihre Verwirtlihung jept ge-
jiderten Befis ber Mad)t vorausd; die Wusiibung dber Madyt wird umijo
bebeutenber jein, wenn ihrer WAusiibung durd) gemwijfe Trabditionen ber
Weg vorgefdrieben ift, wie died fiir Franfreich zutrifit. Die Sdyweiz bon
1815 bejap aber weder Mad)t nod) Traditionen, jonbern jie war durdy
bie Greigniffe und bie Bertrdge von 1815 eben gevade aud ihren Trabdi-
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tionen Heraudgeldit worden und jollte nun, nad) Jahrhunderten der An-
lehnung an Franfreid), ihren eigenen, felbjtindigen Weg gehen, dazu nod
unter Regenten, die innerlidh) bodh von dben Gedanten de3d 18. Jahrhunderts
erfiillt waren und die jid) wohl mit den neuen innenpolitijhen und viel-
leidht nody weit mehr mit den neuen auBenpolitijden Juftdnden nidt red)t
abzufinben verjtanden. Die Folge war ein unjidered Tajten und Sdwan-
fen; bisdher durd) bad Biindnid mit Frantreid) und darauf burd) die Unter-
werfung unter Franfreid) politijd) eingehagt, mupBte nun die Schiveiz jelbjt-
jtandig 3u gehen verjudjen, wobei ihr die jtrenge Neutralitdt bon 1815 Stiise
und Stab fein jollte. Wie unjicher diefer Gang aber einjtiveilen war, jeigt
eine ber erjten auBenpolitijden Handlungen, die nur erfldclich ijt, wenn
man fich vergegentvdrtigt, dbap die Regenten tatfdid)lich nie etwas anderes
gefannt Dhatten, ald3 die Ubbhangigleit von Franfreidh. Bereitsd im Friih-
jahr 1816 wurden namlid) neuerdings mit Franfreid) Militdrfapitulationen
abgefd)loffen; fed)s Regimenter follten Franfreid), jur AUbwed)3{ung wieder
pem foniglichen Franfreid), jur Verfiigung jtehen. Das war aljo der praf-
tijdhe Grfolg ber eben beenbdigten Gefcdhehnifje, dbaf die militdarijhe und poli-
tijdje Mad)t Franfreihs wenigjtend von der Sdytveiz alsbald, nad) Maf-
gabe ihrer RKrdfte, wieder gefdrbert wurde; hier fann man wirtlid) jagen,
nid)ts gelernt und nidhtd vergejfen. Die Auslegung ber joeben mneu ge-
formten Neutralitdt durd) dben WAbjdhlup der Kapitulationen ijt twirflid
interefjant; jie waren mit ihr natiiclich jchlechthin unvereinbar. Gleid-
seitig famen aud) Rapitulationen mit Holland ju Stande. Holland waren
pie belgijchen Niederlanbde ugeteilt tworben; e geriet bedhalb in eine Frant-
reid) entgegengejeste Stellung und bedurfte der BVerteidiger Untwerpens.
Waren bdiefe Kapitulationen ald WAusgleichung der mit Franfreid) abge-
jchlojjenen gedacht, jo ergibt jid) ein Bild, dasd fiir die ujfajjungen bdesd
ancien régime von ber Neutralitdt durchaus dyarvakterijtijch ijt.

Dod) begann bdie 1815 gejd)affene, neue allgemeine Lage allmdahlich
jid) audzumwirfen. Sie war im Grunde genommen ein Crzeugnis ber fran-
s0jijcdhen Hevolution. Die Staatenmwelt auj dem Kontinente bot einen ganj
anderen Anblict als 30 Jahre vorher. Cine ungeheure Kongentration ber
Rrifte hatte jic) vollzogen. Das ergibt jid) jhon aus der Berminderung ber
3ahl der Staaten. Man darf Hier nicdht blof die duBeren Grenzen in Be-
tradt ziehen; wiirde auj jie abgejtellt, jo wdre e3 ungefahr beim Ulten
geblicben. Der Hauptwandel war in Deutjd)land eingetreten. Man ver-
gegenwadrtige jid), dbap das alte romijde Neid) dbeutjder Nation aus tweit
iiber 300 Territorien jujammengefest und die faijerlihe Gewalt nicht im
Stande war, diefe Staaten nad) einbeitlichen politijden Grundidsen zu
fithren; die Partitularjtaaten ridyteten jid) in threm HuBern ein, iwie e3
ihnen gut jdyien, jie fiihrten unter jich Rrieg je nad) ihren bejonderen
Jnterefjen, und biefe Juterejjen veranlapten {ie aud) Hdaufig genug, fidh
mit audldndijdhen Staaten, unter denen bejonderd Franfreid) in Betradt
fam, zu verbinben, jo daP in dben Sriegen Franfreid)sd in Deutjdhland regel-
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madgig einige oder aud) eine ganze Unzahl von Staaten und Stddtcden:
auf der Seite Franfreid)3d ftandben, dad bie deutjden Partifularftaaten zu
fdhiigen vorgab. Die dbeutfden Partitularftaaten nahmen alfo tatjadlid
bollige Souverdnitdat in Anjprud), ohne fid dburd) bie Angehorigleit zum
Reid) gebunben zu fiihlen. Nun ging die Jahl diejer Partitularitaaten auf
etiwa 40 zuriid, unb bder {ie verbinbdbende Staatdvertrag bon 1815 bradyte
eine Regelung ihrer Beziehungen, die vergliden mit dber efemaligen Beit,
febr viel einfadjer unbd iiberfichtlider war. Gleidyzeitig hatte fid) eine Um-
wdlzung in ber inneren Cinridtung der neu fonjtituierten Staaten voll-
sogen; jie wurden unter Befeitigung aller Partifularidmen und hijtori-
{den Reliquien al3 Ginbeitdftaaten aufgebaut, wobei ald Mujter iiberall
bie Organifation Franfreid)d dbiente. Damit war dem von Alters her iiber-
[ieferten Wirrmwarr dod) ein Gnde gefepst; bie politijden Krdfte DHatten
eine Bujammenfajjung erfahren, die einer gemeinjamen Wujfajjung audy
ber aufenpolitijden Wngelegenheiten BVorfjdub leifteten. So entftand, im
Gegenfap zu jrither, eine Madht, weldje war Franfreid) ald3 ungewohnte
Einengung feiner Bemwegungsfreiheit empjand, die aber einen fiir bdie
einfeBenbe auBenpolitijhe Cntwvidlung in Weft- und Witteleuropa ause
jblaggebenden Faftor bilbete. An diefer verdnbderten politijden Lage in
Guropa fonnte die jitngere Generation nidyt vorbeijdauen; die eben Her~
angewad)jenen fannten zwar nod) den Pohepuntt franzofijder Madjtent-
mwidlung, hatten aber aud) ihren Sturz und bie grundfdplicdhe Hnderung der
politijdhen Berhdltnifje itberhaupt ecrlebt, und bie Herantwadyjenden fann-
ten einen anbderen Bujtand al3 den nun zur Tatfade gerwordenen aus
eigener Grfahrung iitberhaupt nidht. Allmahlid) bahnte {id) eine Losldjung
pom trabitionellen Gebanfen ber politijfen BVerbindung mit Franfreid
an, mit dbem {id) ber Gedanfe einer unabhangigen Sdyweiz verband. Auf
per Grundlage einer nidyt dburd) politijde Biindbniffe abhingigen, jondern
ber freien Sdyweiz, nahm eine neue Generation die Yufgabe ihrer Regene-
ration, ber Grneuerung an die Hanbd.

XI.

Die Bujammenbdnge der politifden Entwidlungen in der Sdytveis
und in Deutjdland jind offenfidhtlid); ed8 fommt bei ber Beurteilung derar-
tiger Borgdnge nidht fo jehr auf dbie dufere Staatdform an, ob jie monax-
di{dh oder republifanif{d), bemofrati{d) oder arijtofratifd) fei, jondern darauj,.
ob getvifje Grunbdtatjadjen borhanden find und ob fie in dhnliden oder fogar
gleidjactigen Sd)idfalen verlaufen. Die Reformation fonnte weber in der
Sdyweiz nod) in Deutjdland dburddringen, aber aud) nidht mehr riidgdingig.
gemad)t werden; ber dbaraus entftandene Gegenjap hat auf jeden Fall nidht
einigend, fondern nad) der Ridhtung der Stdarfung der Partifularidmen
getwirlt, wie biefe Partifularidmen Hinwiederum bdie ermwdhlfen Konfejjionen
begiinjtigten. Frantreid) Hat dbaher politijd) ridtig gehandelt, al8 e3 bie
Rejormation ertwiirgte und auf biefe Weife den Bmwiefpalt im eigenen Bolte
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befeitigte. Der territoriale Wirrwarr Deutjd)lands war jweifellosd betrad)t-
[idjer und funterbunter al3 in der Sdyweiz, die jwar im 17. und 18. Jahr-
hunbdert nidht eine Demolratie, jondern eine Arijtofratie bildbete, wenn jdon
in ber Bermwaltung der Gemeinden und Hmter demolratijde Jiige jid) be-
merfbar madyten. Beide Berbdnbde waren, fiir {id) jelbjt angejehen, politijdh
mad)tlos, weil ihnen bdie tatjddylidge Jujammenfajjung jehlte; docy) exleidet
pies injofern eine Cinjdrdnfung, ald bie Sdyweiz wenigjtens durd) das
Biindnis mit Franfreid) einigend umjd)lungen war, wabhrend in Deutjdland
pie Biindnifje mit dem usdland ald Angelegenheiten ber einzelnen Terri-
torien angejehen und Biinbnifje freuy und quer abgejdhlojfen tourden. Die
Hauptjadie aber war gemeinjam, namlid) dic Erbarmlichieit ber politijden
Berhaltnijfe, die im Gegenjap ju Franfreid), wo fid) die innere Organifation
ftets nad) der Ridhtung der Bujammenfajjung aller RKrdfte im Jentral-
puntt fortbetvegte, jid) ald nidht melhr enttwidlungdfdihig ermwiejen. An Ge-
jellfdyaften, bie bad Sdyidjal ihrer Baterlinber beflagten und dariiber, wie
pen IMijtdndben abzubelfen fei, berieten, Nejolutionen fapten und Streit-
jdhriften verdffentlidyten, fehlte e hiitben und bdriitben natiirlidy nicht. Wber
mit ben Jufammentiinften und den Reden toar e3 damald fo wenig getan
ale heute. An beiben Orten bradyte man e3 nidyt itber die partitularen Sou-
verdnititen hinausd, und weil dasd nidht moglid) war und man vorzog, ftatt
pie Angelegenheiten der eigenen Nation diejenigen Franfreidys zu pflegen,
o war dad Enbe dad Namlide, eben die Untertverfung unter Frantreid
und bic Berpflichtung jur Deeredfolge zur Jeit der Mediationsafte und
ber Nheinbunddafte. Und aus der gleidhartigen Rage vor 1814 ging eine
jum minbejten jehr dhnliche Lage fitr die Beit nady) der Niederlage Frant-
reichs hervor; foiohl in der Sdyweiy wie in Deutjdyland blieben die biin-
dijchen Hegelungen von 1815 hHinter den Crwartungen zuriid. Die Betve-
aqung mwatr mwohl in Deutjdland die ftdrfere, wo bdie in ber Wllgemeinen
Burjdjenjdhaft vereinigte atadbemijdje Jugend und mit ihnen viele nbere
¢ febr nadydriictlid) audjpradyen, dber Freiheitdirieg fei nidht getnagt worbden,
pamit bag alte, pactifulare LWefen auf neuer Grunblage vereinigt werbde;
fie forberten den nationalen Jujammenjdhlup, dbad Reid), mit ber jidtbaren
Spige ded Raijers. Nidyt diefe yormulierung, mwohl aber bder politijde
Mebante ded nationalen Jujammenidylujies war aud) in der Sdyweiz leben-
pig geworden, bejonders ber 1818 gegriindete und in jeiner duferen Organi-
jation der Burjdenjdajt nadygebildete Bofingerverein tvar in diejer Rid)-
tung tdtig, und mwenn bdie Burfdenjdaft wegen ihrer Bejtrebungen von
pen deutjdhen Regicrungen verfolgt und zerjdlagen tourde, jo war der
Bojingerverein wegen feiner Bejtrebungen von ben jdyweizerijden Regie-
rungen war nid)t geradeju verfolgt, aber dbod) jtart beargwdhnt; die Re-
giexungen toittexten Umjtury. €& handelte {id) mwoblverjtanden nid)t um
die ndmlidye, jonbern um parallele Bewegungen; Wedyjelivirfungen janden
swar ftatt, aber bie Jiele einer jedben ber beidben Bewegungen entjpradien
ver Gefdyidhte ihred Landes. Demjzufolge entbehrte die Bujammenjdyluf-
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bewegung in der Sdyweiz der Romantif in jebem Sinne, wahrend fjie in
Deutjdland, in hiftorijden Crinnerungen begriindet, eine treibende RKraft
erjten Ranges bildbete, die Jahrzehnte toeiter wirfte; fie hing mit der Tat-
jadye jujammen, dbap der deut{dhen ober dod) twenigjtend ber preupifjcdhen
Jugend die auBenpolitijde, die nationale Freiheit nidht in den Sdo ge-
fallen war, jondern unter Anjpannung aller Krdfte Hatte exfampit werden
mitfjen. Und felbjtverftandlid) miijjen die Crivartungen einer grofen Nation
weiter gehen und ihre Jiele Hobher geftedt jein, ald bie einer fleinen, in
Deutjd)land war durd) den Bujammenjdhluf moglid), ju politijder Madt,
3u nationaler Groge und Bedbeutung u gelangen, wdahrend derartige Jiele
pem jdweizerijden RKleinjtaat ferne lagen. Das mag jid) aber verhalten ivie
e will; in einem ivie im andern Staate twaren jtet3 mwad)fende Rrdfte
mit bem Bufjtand von damalsd nid)t einverftanden, und die junge Generation
jchidte jid) an, den Bujammenidlup herbeizufithren. Selbitverjtandlid) hat
nod) ein anderer Grund dazu gefithrt, dap fid) die Sdyweiz Deutidland,
ober bejjer gefagt, bad Volf ber deutiden Sd)weiz dem Dbdeutjden Volte
ndherte. Hatte die Unterwerfung der Schmweiy unter die Herrjdaft Frant-
reichs im Jabhre 1798 eine griindlicdhe Unterbredhung der geiftigen Bezie-
bungen 3wijden der Sdhweiz und Deutjdhland zur Folge, jo traten nad
1815 bie geiftigen Bezichungen wijden der Sdyweiz und Franireid) zu-
viicf; burch bie nun mwieder gedfjnete Tiire ftromte in ben etivad leeren
Raum bdbas damalige, geiftige Deutjd)land ein, dad auf einem Hobhepuntt
jeiner Bedeutung in Kunit und Wiffenjdaft jtand und jid) darin nod) Jahr-
sehnte lang erhielt. An diejem geijtigen Leben begann die Sdhtveiz vollen
Anteil ju nehmen und jid) darauf vorzubereiten, ihrerfeitd an die Hujnung
piejed geijtigen Befies jdaffend beizutragen. Jjt e3 heute wobhl nod) er-
laubt, dbiejed gemeinjame Berjtehen und Sdyaffen auf bdie geijtige Gemein-
jamfeit, dbic ihren Grund in bem gemeinjamen Boltdmdpigen hat, juriicdzu-
fithren? Die Sdymweizer jranzdiijder und italienijcher Bunge Haben jidh
ihres gemeinjamen Voltstumes mit den Franzojen und Jtalienern nie ge-
jchamt und ausd dbiejer Gemeinjamieit vielleidht ithre bejten RKrdfte gezogen;
in gewijjen deutjd)jdyweizerijdhen RKRreifen will man heute nidyt verjteben,
dpaB das deutjd)jdweizerijdhe Volfdtum jid) durd) eine Abwendung vom
deutjdyen Bolfe die Wurzeln jeinesd eigenen fittlichen und geijtigen Dajeind
abjdhneidet.

XII.

Sundd)jt ging aber in dber Schiveiz der Streit nid)t um den Jujamnien=
jdhlup jelbjt; vorher mufpten bdefjen Lorausjepungen verwirflid)t werden.
Dazu war vor allem der Stury der alten 1803 und 1815 mwiederhergejtell-
ten Arijtofratic notwendig, die vielleidht mit BVorjidht Fu [iberalijierten
neuen Rantonsverfajjungen zu Haben gewejen wdire, nid)t aber ju einer
grundjdaslid) neu aujgebauten Cidgenojjenjdafjt. Sie 30g e vor, ju fapi-
tulieren, afls die Wiinjcdhe auj Verfajiungsdinderungen in den Kantonen ge-
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itellt wurden; den neuen zur Regierung gefommenen liberalen Parteien
jtand nun die Bahn offen. Jbhre tantonale Aufgabe war eigentlid) um guten
Teil eher eine deftruftive, ed galt bie vielen nod) vorhandenen Nberbleibfel,
pen ©Sdyutt vergangener Feiten und por allem die von Wlterd her iiber-
nommenen Borjtellungen zu bejeitigen, damit Quft und Lidht Eintritt jan-
pen und dem Tiidytigen freie Bahn bereitet fei. Dasd Unternehmen fonnte,
obhne daff man auf allzugrope Sdywierigfeiten jtiep, durdgefiihrt werden;
bic Neuerer bemwegten fidh) auj dem ihnen fehr genau befannten und ber-
trauten Bobden ihrer Kantone, aljo fleiner, feid)t itberfichtlidher Staats-
gebiete, die damald aud) volflid) nod) gejdhlojjene Cinbheiten bildbeten, jo
weit es {id) um die alten Kantone handelte. Widhtiger mar woh! der liber-
gang der politijden Madyt in andere Hande und bdie dbamit vollzogene Un-
terbredyung der Trabdition; eine andere Generation, die, nicht mehr in ben
QBorjtellungen deéd ancien régime aufgewad)fen, aud) nidht an jie gebunden
war, die von den allgemeinen politijden Sujtdnden ihrer Gegenwart aus-
gingen, fam zur Mad)t. Sie durfte als gefidjert gelten; jdhon dedwegen,
mweil die Grneuerung nidyt von aupen aujgeziwungen war, jondern auf
eigenem Willen und ecigener Wrbeit und Unjtrengung berulte.

Dieje nunmehr jur Herrjdaft gelangte Generation fiihlte jid)y dem
rein Biindijdhen der alten Cidgenojjenjdhaft und aud) dem Ausland nid)t
mehr verpflidhtet, und id) jtelle mir vor, dap gerade diefer Umitand ihr
DLenfen und Handeln ganz wejentlicd) becinflupte; dbas verjdajfte ihuen die
jum Handeln unerldplidhe Freiheit. Bon den gejidherten Standorten ber
regenerierten Qantone aus wurde nun das LWert des Jujammenjd)lujjes
unternommen, das, wie afllgemein anerfannt ijt, jeit dem Gntjtehen dev
Cibgenojjenjdhajt ihre bedeutendjte politijdhe Tat darjtellt. Fiir die Kan-
tone, die jelbjt Cinheitsjtaaten waven, beftanden bet ber Erneuerung ihrer
Lerfajjungen Vorbilder, vor allem in den Pediationdverfajjungen, und
man tummelte jid) auf dem eigenen Gebiete, aber etiwas ganz anderes war
ea, bas jdyweizerijche Volf zu einer politijdhen Cinbeit Fujammenzufajjen.
Yierfitr bejtanden feine Vorbilder, jum mindejten feine, die fiir das alte
Staatdwejen der jdweizerijchen Cidgenofjenidjajt gepapt Bhatten. Wenn
das Werf gelang, wenn ed innerhalb weniger Jahre praftijd) durdygefiihrt
wurde und jidh alsd entwidlungsjihig erwied, jo mup in der Generation,
dic ed jduf, ein bebeutendes Maf jowohl von allgemeinen und vorsiig-
lich politijhen Cinjidyten wie von Tatfrajt vorhanden gewejen jein. Ber-
gletht man bdie Feit von 1830 bis 1848 oder 1874 mit der bor 1789 oder
von 1798 big 1815, jo eigt jich, daf es ber Generation der Ermeuerung
an vorfidytiger Crivdgung und Beriidjidhtigung der allgemeinen politijdyen
Berhdltnifje und Beziehungen nid)t jehlte — das war dag Erbe dber BVer-
gangenBeit —, aber neu war die Selbjtjidjerheit der jum Handeln Beru-
jerten, ithre Unbeirrbarfeit hinjidytlich des Jieles und die rajd)e und mutige
Qurdfithrung im ridtigen Jeitpunft. Nidt bloB der jad)lidhe, auc) der
perfonlidie Gegenfab fpringt in die Wugen. Damit dies Alles gejdehen
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tdnne, bedburfte ed dbod) der jreien und in ihrer Jreiheit gefiderten Sehweiy,
ber Sdyweiy, der nidh)t dbasd Biinbnid mit Franfreid) dad Dauptjtiid ihres
gangen politijden Dafeind bebeutete, die ber jteten Einmijdung von aupen
lebig war ober jich ihrer ju ermwehren vermodyte nidht blof auf Grund ihres
Gelbitbeftimmung3redytes, aljo ihrer Souverdnitdt, jondern aud) ihrer Neu-
tralitdt, bie nid)t3 WUnbdered ift, ald der Wille zu einer beftimmten Aus-
itbung ihrer Souverdnitdt. Nidht ein boftrindred Wert entjtand, e war
su praftijhen, aud{dlieflid) dbem fdiweizerifden Bolfe dienenden Jweden
bejtimmt. Gelbitverjtandlid) jpielten IZwedmdpigieitdermwdgungen ihre
‘Rolle, aber dbie treibende Rraft twar dod), den allgemeinen geijtigen Stro-
mungen entipredjend, der politijhe Gedanfe der Bujammenfjajjung, bdes
eigenen Sujammenfjdlujjed der fantonalen BVolfer zur Nation. Die Bunbes-
verfafjung von 1848 beabiid)tigte, den Bund ber Eibgenofjen Fu befejti-
gen und die Cinheit, Kraft und Ehre ber jdweizerijden Nation Zu
ethalten unbd ju fordern und ald ihren exjten Bwed begeidynete jie bie Be-
hauptung der Unabhingigleit bed Baterlanbdesd und die Bejorberung
ber gemeinjamen Wohlfahrt der Cidbgenojjen. Dad war der Grund-
gedbante, und biejer Gedbante ijt feine bloBe Bwedmdpigieitdmairegel
voriibergehender Natur; die Bunbdedverfajjung von 1848 {prad) aus, dafi das
 fdweizerijhe Bolf nidht jrembden, jondbern feinen eigenen ZJmweden
febe. @ie fonnte nur entftehen auf Grund einer vorhandenen einbeitlichen
(iberzeugung. Die bemwegende Krajt, bie diefe lbereinftimmung bemwirtte,
jebe id) in bem allgemeinen Bemwuftiein der errungenen politijhen Freibeit
und Gleidberedytigung, innen- twie aupenpolitijd verjtanden, dad fid) auf
Grund der unmittelbar voraufgegangenen innen- und aupenpolitijen Ge-
jdehnijje im gangzen jdveizerijden Bolte geltend madyte; freilid) mwaren
in ben Rantonen bdie Wege zur Freibeit und Gleid)beredhtigung nidht bdie
"ndmliden, aber e3 fommt nidht darauf an, in welder Weife die zur 13-
ortigen Eibgenofjenjd)aft gehdrenden Bewohner der zitrdjerijden oder ber-
nijden Landjd)aft, odber bie waadtldndijden Untertanen von Bern ober die
ft. gallijhen dezd Fiirftabted, ober bie LQeute aud den gemeinen Vogteicn
im Yargau, Thurgau und Teffin zur politijden und wirtjdajtliden Selbjt-
bejtimmung gelangten, wejentlid) ijt, baf dieje Befreiung der grofen Mebr-
zahl bes jdyweizerijdien Bolfed eine allgemeine war. Diefed allgemeine im
Lolfe aller RKantone verbreitete Bervuftjein der erfampften und durdgejes-
ten politifden Freiheit und Gleihberedhtigung, dem fid) aud) ein Teil der
Altgefinnten auf die Dauer nidht entziehen fonnte ober twollte, war bdie
Kraft, bie ben Bunbdesdfjtaat gedanklidh) und tatfadhlid) erjduf; ed waren nidt
- bie Rantone, aud bdenen ber Bundesjtaat erftand, jondbern er erjtand aus
bem nidyt an dbie Rantone gebundenen, die ganze Sdweiy gleidmapig durd)-
flutenden gemeinjamen Bemwufptjein dber nad) innen und auen jreien und
unabfingigen, dber erneuerten Sdjweiz und ded erneuerten jdiweizerijden
Boltdtumesd. Dad Berbdienjt gebiihrt nun wirklid) dbem Bolfe jelbft, aud
in der Art und Weife der Durdyfiihrung; von feiner neu errungenen Stel-
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(ung madyte ed den ridtigen Gebraud). Gedbanfe und Durd)fiifrung abex
lagen vorzugsiveife bei ber deutfden Sdytveiy, dberen Bolf politijde Fiihrer
von Audmafp erftanden waren.

XIII.

€3 liegt im natiitliden Berlauj der Dinge, dbap Biele in dem 1848
erreidten Buftande nur eine Etappe jahen und ald Jiel ben Cinheitsftaat
in Yudfidht nahmen oder geradeju nad) diejem Jicle drdngten; {ie maren
in allen Parteien anzutreffen, die {id) liberale ober freifinnige, radifale ober
pemofratijde nannten. Die Starfung und Entjaltung ded Bunbdesd gegen-
itber ben Qantonen follte bad den Einbeitdjtaat vorbereitende Mittel fein;
bie Entwidlung mwurde ald eine jelbftverjtandlide betradhtet, man nahm
an, {ie mwiirbe eine mehr oder weniger Yange Beitipanne erfordbern und be-
biirfe blof einer flugen Fithrung, um da 3u enden, wohin die natiirliden
Rrifte brdngten. Ginjtiveilen begniigte man jid) mit der allmdhligen Madyt-
eriveiterung ded Bunbded, bie aud) nidt ftetd auf Koften ber Kantone zu
erfolgen braudyte; nod) tm Laufe ber lepten 10 Jahre bor usbrud) des
grofien Rrieg3 gelang e im Beidjen ded grundjdpliden Wiberftreited zivi-
fden fog. Bentraliften und Foderaliften ztoei Werfe bon Bedeutung zu
jdaffen, die al38 WMertmale fortfdhreitender Bujammenfajjung bes gejamten
fdeizerijdhen Staatdwejend anerfannt rwerden miijfen, namlid) das ein-
heitlidhe Bivilgefepbud)y und bdas ®efep iiber bie neue Organifation des
Bunbdedheered, das vielleid)t nod) mehr den Stempel einbeitliden und ab-
gefdlofjenen Geifted auftveift ald dad Fivilgefebud). LWird es parteimdfig
audgedriidt, fo lag die Fithrung in dber Bunbdedverjammliung bei dexr [ibera-
len Bentrum3partei und jeit den 80er Jafhren bded vergangenen Jahrhun-
bertd zunehmend bei ber radifalbemotratijden Fraftion, alfo bei den Ele-
menten, fpie jie feit ettwa 40 Jahren in ber freifinnig-dbemoiratijden Partet
sujammengefaft jinb. Neben der politijden ging die wirtjdaftlide Ent-
widlung; die Sdyweiz war in ber Jeit unmittelbar vor RKriegdausbrud
fidjerlid) tweit wohlhabender ald hundbert Jahre vorher, obwohl ober gerade
eil fid) ber Wobhljtand auj bdie boppelte Anzahl von Cintvohnern aus-
breitete. Alled bied vollzog i) ohne Einmijdung und Behelligung von
aufen, wdahrend die Sdhweiz ihrerfeitd auf jtrenge Neutralitdt im Sinne
ber Grildrungen von 1815 hielt, unter Ausdjdhluf aud) mittelbarer Un-
terjtitfpung bder jtreitenden Parteien durd) Erlaubnid von WAnwerbungen
ober gar biinbnidmdpiger Truppenjtellung odber dber Teilnahme an irgend-
weldjen twirtidaftd- und zollpolitijden Syhjtemen ober Pafnahmen einesd
audwdrtigen Staated oder einer Staatenbereinigung; e3 leudytet ohne iwei-
tere3 ein, daf bdie Gejd)idte der Sdhveiz 3wijden 1814 und 1914 nidt
auf dber Grundlage voller Freiheit und Unabhdngigleit bon aufen bor
fih gegangen iwdre, wenn {ie nid)t bon ihrer 3weifelhaften MNeutralitdt
vor 1798 und ihrer ungiweifelhajten Nidtneutralitdat von 1798 bi3 1813
abgefommen 1todre und {id zu bder fjauberen, erft nad bdem enbd-



568 Zh. Bertheau

giiltigen Stury ber Leute des ancien regimé begriffenen und prat-
tijdy durdygefiihrten Neutralitdt von 1815 befannt hiatte. Die tatjad)liche
Rraft, welde dieje Neutralitatdpolitit praftijd) erft ermoglidyte und ohne
mweldie fie bon der Sdytweiz gar nidht hatte durdygefithrt werden fdnnen,
mwar aber dad politijhe Gleid)gemid)t ber jie umgebenden Machte, dad wohl
im Gingelnen fjtarfe Berjdyiebungen, aber feine grundjipliche Hnberung
exfufjr. Jd glaube nidht, daf diefe Wujfajjung widerlegt werden fann.

Der politifden Entwidlung der Sdytweiz, dbem von ihr erveid)ten poli-
tijen Stand und ihrer wdbhrend Hhundert Jahren bewupt durdygefithrten
und fejtgehaltenen Neutralitidt entfprad) ihre Stellung im grofen Kriege.
Die erneuerte und in jid) gefejtigte Sdhveiz gipfelte darin, dap jie am
Rriege nid)t teilnahm. Dad Hat ihr bie bundedverfajjungdmdpige Bujam-
menfajjung der nationalen Rrifte ermdglidgt, vor allem dbasd Bunbesdheer
in jeiner neuen Ordnung von 1907, aud) wenn e3 den erforderliden Stand
per Sriegstiichtigteit wohl erjt einige Monate nad) RKriegdausdbrudy exlangt
haben jollte. Die Neutralitdt wurde fejtgehalten und vejpeftiert. Diefes
Crgebnis war ber Erfolg bed tatjad[id)en Berhaltend ber Sdjveiz vor
und wdabhrend ded KRriegd, basd mit ihrer redhtlicdhen Stellungnabhme, dem von
ihr erhobenen recdhtlichen Unmjprud) auf Neutralitdt, itbereinjtimmte. Frei-
fic) fonnte jie jich dem Wirtjhaftdtriege nidht entziehen, allein das gejcdhal
offenjicdhtlich gezmwungeneriweife und wurde von beiden Parteien verjtanden;
vielleidht wdre ihr bei mebhr Haltung in gewijjen Eriverbstreifen das Cine
oder Andere erjpart geblieben. Wber hier madyten jid) twoh( bereitd bie
erften Anzeidjen dafiir geltend, dap alte Traditionen, einmal borhanden
gewefene Gefinnungen, unter ihnen giinftigen Berhdltnifjen tviedber auf-
leben. Jmmerhin, ftaatsdpolitijd) wurde die Neutralitdt bis Kriegsende aujs
redyterhalten; Bundedrat und Bundesdheer Hatten ihre Aujgabe erfiillt, ge-
mdf der Bunbdesverfajjung, gemdp der politijhen Cntwidlung der erneuer-
ten Sdyweiz ded 19. Jahrhunderts iiberhaupt.

Die ganze Periode von 1815/30 bis 1914/18 wird aber dod) wobhl
nidgt ald ein Niedergang, jondern ald ein Aufjtieg gewertet werdben bdiire
fen. 3u biejer Aufjajjung twerben fjidh vor allem bdie befennen miifjen,
mweldje in diejer Jeit die Politif ber Sdyweis gefithrt haben, aljo in erftexr
Linie dbad deutjd)jdhweizerifdhe Bolf, in dbejjen Gebiet jeiner Beit der grumd-
jagliche Streit um die Bundedverfajjung mit den Waffen audgetragen und
ber Wiberftand itberrvunden worben war, und innerhalb diejed Bolfed die
jreijinnige Partei, gleidgiiltig, wie jie fih in ben Rantonen benannte.
Jbr Werkt waren die liberalen Verfajjungen der 30er Jahre, die nicht wege
judenfenden Yorldufer der demofratijden Verfafjjungen der 60er Jahre:
ihr Werf und ihr vorziiglid)jter Rubhm ijt der Bunbdesdjtaat von 1848 und
jeine Ausgejtaliung, der an Stelle der alten biindijdhen Schweiz trat und
verart bejchaffen mwar, daB jid) aud) ihre Gegner, die Konjervativen und
bie Foderalijten, mit dem Gedanfen ded Bunbeditaated ausdjdhnten und
ibn nady ihrer Grienntnid forderten.
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XIV.

‘ Das unmittelbare Crgebnis des groBen Krieges bebeutet fiir einen

groBen Teil Guropasd und aud fiir bie Sdyeiz einen Riididlag gegen die
politijdie Cntiwidlung ded 19. Jahrhunbertsd; die auBenpolitijden Grunds
lagen jind gefallen, und Hhierausd ergeben jich Bujtdande und Auffafjungen,
mwie jie in der Zeit v or 1815 angetrofien werden und mapgebend waren.
Wir befinden und aber erft im Wnfange diejer neuen Herrjdajt Franfreid)s
am Rbein und ihrer Ausjtrahlungen. Der Riidjdlag ijt in jeder Beziehung
mit Hdanden ju greifen, womit nidt gejagt ijt, die jdhon friiher einmal
geiwefene Lage jei in jedber Beziehung wieber hergejtellt. Das ift gum vorn-
herein ausgejdylojfen und ergibt jid) fitr die Hheutige Beit allein jhon aus
per Tatjadye, bap heute ein geeinigted und felbjtdndiged Jtalien, ebenfalls
ein politijdhed Crzeugnid desd 19. Jahrhunderts, jid) ald Grofmadyt geltend
mad)t und ein Gegengewidyt gegen Franfreid) zu bildben vermag, wenn
aud) bet toeitem nidht von der BVebeutung bder alten Hhab3burgijdhen Wo-
nardyie ober des Deutjdhen NReiched von 1871.

Die entjdjeidende Tatjache ijt, dbaf von den jedhs Gropgmddyten bder
Borfriegszeit drei al3 beftimmenbde, politijdye Faftoren ausdgejdyieden jind,
Ofterreid)-llngarn durd) vollftandigen Untergang, Rupland dburd) faft vol-
lige Ausjdaltung jeined Cinflujjesd in Weft- und Mitteleuropa, und Deutjd)-
land wegen der Verringerung jeined Territoriumsd und bder wohl bered)-
neten Abtrennung Ojtpreupens, der Buriidverlegung jeiner militdrijden
Grenze und militdrijchen Ubriiftung, die ed3 vom Wnteil an der Mad)t aus-
jdhliegen. Das muf, jujammen mit der Critehung neuer fleiner und mitt-
lexer Staaten, die Bebeutung der iibrig gebliebenen Grofmdadyte vermeh-
ren, und da deren Macht feine gleichgeteilte 3u fein braud)t, fann fid)
die Madht aud) in ztweien oder in einer von ihnen vereinigen. Dap Jtalien
an Mad)t hinter England und Franfreich zuriiditeht, jieht Jebermann ein;
wird aber die tatjddliche Madht auf dem Kontinent abgewogen, jo fommt
jie unbejtreitbar Franfreid) und nidht Cngland ju. Sie ift aber Franireid
nicht in den Sdyop gefallen. Frantreid) hat alled getan, um die jid) durd)
pen Kriegdausdgang bietenden Gelegenbeiten ur Befejtigung jeined politis
iden Cinflujjed auszumiigen. AL3 den audjdlaggebenden Faftor erfennt
pas franzdfijdie Bolf nad) jeinen Trabditionen das Heer; es wei, daf e3
jeine Madyterweiterungen audjdlieplid) jeinen Waffen verdanft und ldapt
jic) in diefer Auffajjung durd) feine Doftrinen beirven; dbaher aud) die voll-
jtandige Vebeutungslojigfeit der pacififtijden Gejelljhaften in Franfreid).
Die militdrijdie Mad)t Franfreihsd, jhon fiir {id) allein iiberwdltigend,
wird nod) gejtiipt durd) bie politijen und militdrijden Biinbdbnifje mit
PBolen, der Tided)ojlomalei, Sitdjlavien und Rumdinien, alled Staaten, die
ihr Dajein in ihren jegigen Grengen nur dburd) die BVerbindbung mit Frant-
reid) aujredyterhalten fonnen; Franiveid) liefert ifnen bie finanziellen Mits
tel zu ihrer jehr betrddytlichen eigenen militdrifdjen Wufriiftung, deren
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erjter Swed ijt, Deutjdland und Jtalien in deren Riiden fampffihige
®egner zu jdaffen und damit die eigene Pofjition ju jtarfen. Dad Gegen-
jtitd zur eigenen Yujriiftung und der der BVerbiinbeten bildet die Abriijtung
Deutjd)land3, durd) welde bdie Madytjtellung Frantreid)d auj irgendivie
abjehbare Zeit gejidhert jein joll. Seit Krieg3ende Hhat jidh die Stellung
Sranfreidhd nod) tvefentlid) verftdrft, einmal durd) den Hereinbredyenden
wict{daftliden Ruin Deutjdhlandd und vielleidht ebenjo jehr durdy bie an-
dbauernde ungiinjtige Lage Gnglandd und felbjt der LVereinigten Staaten
von WAmerifa. Dasd alled ergibt, gejtiipt auf die beiden joliden Faftoren dbes
Heered und ded Golded, eine Stellung, bdie, im allgemeinen betrachtet,
hinter der zur Beit Napoleons 1. nidht juriidijteht und vielleidht wegen der
Sdywddye der andern Madyte fejter begriindet ijt ald jeme. Mit dbem Auf-
bau und ber Ausdbreitung der militdrijhen und dexr damit Fujammenhin-
genben politifhen Madht ift nun eben aud) der Wille, fie u gebraudhen,
in jehr jtarfem Mafe geftiegen; died beunrubhigt Jtalien und England, denen
beiben Fujammen Frantreid) militdrijd) itberlegen ift, mehr, al8d jie dffent-
lic) zugeben, weil jie in ifrer eigenen Bewegungsfreibeit jtart Herabgejept
jind, allein jie haben, jamt ben Nordbamerifanern, die Mad)titellung Frank-
reich3 jelber errichten DHelfen und fomnen fjie nun nidht mehr riidgdngig
maden. Die Rronung der Stellung Franfreid)3 aber ijt fein Cinflup auf
ben BVolferbund, den e3 neben jeiner militdrijdhen und finanziellen Madyt
vorjugdiveife der Gefdyidlidhfeit und Unverjrorenheit jeiner Diplomatie
und ber Gefitgigleit und Hilflojigteit ber fleinen Staaten verdanft; der
Bolferbund, wie er wirklid) ift, nidht der eingebildbete odber vorgetiujdhte,
it in fehr weitem Umfange nicht3 andered als ein Mittel, dbejjen jich bie
frangdjijche Politif zu ihren Sweden bedient; fie ijt in der Crlangung
taftijdyer Vorteile meijterlich gefithrt, tritt aber jeber Reform, Ubriijtung
oder wirlliden Bejjerung der allgemeinen Lage entgegen, weil dadurd)
Aranfreid) naturgemdf eine Beeintradytigung feiner Stellung erlitte.

XV.

Hat ber Qrieg3ausdgang mit der Aufldjung Ojterreid)-Ungarns, der
Surildbringung Ruplandd und dem Bujammenbrud) de3 Deutjden Rei-
thes Gnde 1918 dasd Berhdltni3 ber Krdfte, wie ed3 im 19. Jabhrhundert
bejtand, vollftindbig gedndbert, und ift die politijdye Madyt auf dbem Konti-
nente in einem Staate vereinigt, und war in Franfreid), jo liegt e3
auf der Hand, dbap bie politijdhe Stellung der Sdhweiz auf dad Schiwerjte
in Mitleidbenjdajt gezogen twerden mufte. SGany folgeridhtig ging es fiir
bie ©Sdyweiy, wenn die 1815 begriindete allgemeine auBenpolitijche Lage
in Guropa nad) FTunlidfeit riidgdngig gemad)t twerden jollte, um ibre
Neutralitdt, wie fie, um dben traditionellen politijden Cinflup Franfreid)s
auj die Sdyweiz zu unterbinden, 1815 begriindet worben war. An ibhrer
volljtdndigen Aufhebung, die, falls die Sdyweiz dem Bolferbund beitrete,
sundadit in Ausdjidht genommen worden war, ober aud) nur an ihrer BVer-
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ringerung hatte jelbjtverftandlid) fein anderer Staat ein praftijdes JIn-
terejfe ald Frantreid), bem bejiiglich ber fid) erdffnenden IMoglidhteiten
in der Handhabung einer Herabgejepten Neutralitdt ein auf wofhlbetannten
Tatjachen berubended befonbdered Berjtdndnisd eignet. Da3 Ergebnisd war
bic Herabjepung ber RNeutralitdt, die darin bejteht, daf dbie Sdyweiy bie
Partei ded Bolferbundesd zu ergreifen habe, jedodh zur Teilnahme an mili-
tarijdjen Hanbdlungen ded BVolferbunbdes nidit verpfliditet jei. Dasd bedeu-
tete in ber Beit unmittelbar nad) dem Krieg Ridhtung gegen Deutjdhland,
und die Meinung ift aud) Heute nod) die namliche, blof ift nidht mehr jicdher,
ob bie im Volferbund vereinigten Volfer in einem zubiinjtigen ernjthaften
Qonflifte in ibhrer Gejamtheit eindeutig gegen einen bejtimmten Staat
Partei ergreifen werden, wie ja aud) im gegenwdrtigen Rriege jiwijchen
Japan und China nidht alle wirfliden europdijden Gropmddte auf bdie
Seite Chinad Halten. Nidht weniger folgerichtig war die ufhebung ber
bem Sdjupe der Siidbwejtjdhiveiz dienenden, zwar zum Teil jdon jeit frii-
heren Jabhrhunderten bejtehenden, aber 1815 neu umjdyriebenen Borterte,
ber Bonen um Genf. Aucd) dber Bau ded Seitenfanald unterhald Bajel
gehort hierher; man fieht zwar nidt ein, weldes Jnterejje die Schweiy
an ber Berweijung der Schiffahrt auf dem jdhiffbaren Rhein in einen auf
frangdjifdem Territorium befindlidhen Ranal haben jollte, aber JFranfreid)
hielt e3 fiir vorteilhaft, dbie Sdyiffahrt unterhaldb Bajeld unter jeine Kon-
trolfe u bringen, und bie Sdyweiz forderte bad jie einigende Unternefhmen
dburd) Bewilligung ded Rheinjtaus.

Wit diefer verringerten Stellung, welde das unmittelbare Crgebnis
des Rrieged fitr jie darjtellt, ijt bie Schweiz dem Volferbunbd beigetreten.
Jit e einmal gejdyehen, jo jollten wir und nun aud) jtetd vor Wugen
halten, bah bie Bugehorigfeit zum Volferbund nidyt fiir jeben Staat die
ndamlide Bebeutung hat, itber die Bebeutung der Sugehorigteit entjdjeiden
nicht die juriftijdhen Crildrungen, jondern die tatjadlidhen Berhdltnijje, die
fiitr jeben Staat wieder andere jind. Der Volferbund fhat fein Sdhvergewidyt
in Guropa; ob ihm ein mittel- ober {iidbamerifanijher Staat beitritt oder
fernbleibt, ijt fiix diejen Staat wie fiir feine Nadybarn gleidgiiltig, gleid)-
giiltig ift blof nidyt, in welder Weife und im Jnterejje welder Madyt
ibre Delegationen in Genf itber jid) verfiigen lafjen. Aber dbad Ndmlide
gilt aud) hinjidytlid) der europdijchen Staaten; Sdyweden vder Norivegen
ober Portugal oder die Tiirfei haben ein Jnterejje, IMitglied zu jein ober
nicht, aber ihre allgemeine pofitijche Stellung wiirde, in der Hauptiade
aus Qriindben ihrer geographijchen Lage, durch ihre Mitgliedjdhaft oder
RNidhtmitgliedjchaft nidt wejentlid) verdndert. Fitr den Nad)bar Franfreid)s,
bie fleinjtaatlide Sdyvei3, liegt dbie Sadje anders; hier ijt die Gefahr der
Beeinflufjung vborhanbden, die im Laufe der Beit wiedberum bi3 zur voll-
jfténbigen politijhen Abhdangigleit fithren fdnnte. Wir jtehen vielleicht exjt
im Anfang einer langen Entwidlung, die nad) gani anderer Ridhtung fithrt,
alé bie nad) 1815 eingejdhlagene, und tweil der politijde Rurd jdon ein-
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mal und zwar wdhrend langer Jeiten jranzdjijd) gerichtet war, jage man
nicdht, eine Wiederholung bdiefed die Scdhweiz nady Jnterejfen Franfreids
bejtimmenden Kurfed fei audgejd)lojfen. Wir find nun dem Bolferbunde
verpflichtet, bem Bolferbunbe, tvie er ijt, eben dbem unter dbem mapgebenden
Cinflup Franfreids jtehenden BVolterbund, der jeinen Charafter als Jn-
ftrument der jranjdjifden Politit nidht ablegen wird. Erft Spitere werben
beurteilen fdnnen, ob dber Beitritt ber Shweiz zum BVolferbund nidht bereits
al3 eine verhiillte Wuferftehung der alten Biindniffe mit Franfreid zu
gelten BHat.

XVI,

Wir wifjen nidht, wie fid) dasd politije Sdidjal dexr Sdyeiz im Laufe
per fommenben Jahre und Jahrzehnte gejtalten wird; wir wiffen blop, daf
ber mit bem Jahre 1815 beginnende Jeitabjd)nitt abgejdylofjen und dburch
pie Bertrdge von 1920 eine allgemeine politifdhe Lage gejdyafien rworden
ift, bie das genaue Gegenteil der von 1815 barftellt, auf der die Sdhweiz
aujgebaut ift. Die Frage ijt nidyt die, ob bie Sdymweiz toirtjdajtlid;
und finangiell jid) auf dem Borfriegdzujtand ober dem vom Bor-
friegszujtand einjtweilen nod) nicht von Grund aud verjd)iedenen ge-
genmwdrtigen Jujtand zu erhalten vermag oder nidht, jondern ob jie
ihpre politijdge Unabhdngigfeit aufredyterhalten fann ober abermald bor
ven franzdjijchen Wagen gejpannt werden joll. Auf Grund bder bhifto-
rijhen Tatjadjen und politijhen Criahrungen zweifle id) an dem Willen
Franfreihs, fich die Sdyweiz wieder gefiigig zu madjen, nidt, wenn es
glaubt, bies erforderten jeine Jynterefjen; man erinnert jidh) in Frantreid
bejjer al8 bei ung, dap und wie man mit der Sdhweiz jhon Kape und Maus
jpielte. UAlled died hangt vom Gang der Ereignifje ab und von der Wiber-
ftandairaft und Wiberjtandbsjdhigteit, bie in unferem Bolfe borhanden jind.
Betradhten wir die gegeniwdrtige Lage, wie jie ift, jo ftehen wir bor dexr Tat-
jache, ba wir allen Sdywierigteiten, bie und bereitet find und jein werden,
allein begegnen und fjie ausd eigener Krafjt zu iiberivinden juden miifjen;
eine BVerteilung der Madht auf eine WUnzahl von Staaten, die requlierend
wicfte und jdhon durd) ihr BVorhanbenfein Mandjed zum vorneherein aus-
{dh(bife, da3 Gleidygewid)t ber politijden Madyt, die der jiderjte Schup
per Sdyweiy bilbete, fehlt; wir Hhaben feine Wand, an die wir uns, je nad
pen Umitdnben ded Falled, anlehnen fdnnten, wir ftehen im Gegenteil unter
per Anziehungstrajt, wie jie vom Grofen ausdzugehen pilegt, und dber jid
per Rleine nur miihjam erwehrt. Man Hoffe nidht auj den Biolferbunbd.
ber Gewaltafte zu verhindern berufen ift, jie aber aud ganj natiirliden
Griinden nid)t verhindern fann. €3 gilt aud) fiix gefahrlidy, ihn anzurufen,
anjonjt die Sdyweiz im DHerbft 1923, al3 Franfreid) die Genfer Sonen
al3 aufgehoben erfldrte, e3 wohl getwagt hitte, bie WAngelegenheit bor den
LBolterbund zu bringen. WUber in dbem hier verfolgten Sujammenhange wer-
ben eher bie Cniwidlungen ind uge gefapt, welde die Neigung haben,
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fid) auj gemifjen Grundlagen von jelbjt zu ergeben, wie 3 B. die Ab-
hangigteit ber Sdytveiz von Franireid), wenn bie tatjddlide Mad)t aus-
jhlielid) bei diefem Staate liegt. Wuf derartige Dinge und Verhdltnifje
hat der BVolterbund gar feinen Cinfluf, und jollte fich am Cnbe einer Ent-
widlung der entidjeidende Gewaltaft twie der pon 1798 bod) ereignen, o
wird ifhn der Volferbund, jall3 er nod) der ndmlide geblieben ift, der er
beute ijt, Hinnehmen, wie er Wmdered und vielleidht, von einem allge-
meinen Standpunft ausd gejehen, weit Widytigered aud) hingenommen Hat.
&g ijt moglid), dbap eine jo gemwaltige Madytanhaufung, wie wir jie gegen-
wdrtig in Franfreid) jehen, jid) auf die Dauer nidht aufred)terhalten laft,
baf fie die Tendeny Hhat, jidh jelbjt zu iiberbieten und an fjid) jelbjt zu
Grunde ju geben; die Herridajt Franireihd nad) dbem erjten Kaijerreich
galt, zumal in der Sdyweiz, fiir unerjdiitterlid), ald auf die Ciigleit
erridhtet, wie ed ber Biirgermeifter von Biiridh und gleidhzeitige Lanbam-
mann der Sdyweiz damald verfiindbigt Hatte, und bod) war jie von ihrem
hdchiten Gipfel nad)y Ablauj von nod) nidht drei Jahren heruntergeftiizat.
Man ertannte eben damald bie anderd geridhteten RKrdfte nidht, tvie wix
auc) die heutigen nidht erfennen. Jd glaube iibrigend gar nidht, dap fie
sur Beit in dhnlider Weije vorhanben find, dazu find die Jeiten nidht ge-
cignet und eé bebiirfte gans anberver Rbpfe und Geijter. Mid) will e3 be-
piinfen, eher jei die gegenmwdrtige Beit mit dber nad) bem bdreifigjdhrigen
friege au vergleichen, und bi3 fich die gegenwdrtigen Berhdltniije gednbdert
haben, mag e3 nod) lange gefien. Wir find alfo auf unsd felbjt geftellt,
und aufj eine nid)t abjehbare Jeit twird e3 aud) dabei bleiben; infofern ijt
bie RQage der Schweiz gegenitber der von 1815 allerdbingd eine neue. Die
grage ijt, ob jid) bie heutige Sdhweiz, die auf {id) jelbjt angewiejene demo-
fratijde Sdyiveiz, befjer betwdhrt, ob fie zur AUbwehr bereit und fdhig ijt,
ober ob jie ben namlidhen Weg gehen und dasd ndmlide Sdyidjal erleiden
foird, wie die ariftofratifde. Die Aujgabe wird nid)t dadurd) erleidhtert, daf
die Demofratie wie allerort3 aud) bei un3d ihren Hohepunkt gany ojfenfidt-
lid) itberjdyritten hat; jie hat {id ,, fiberfriegt” und ijt nidht mehr im Stanbde,
pie unjerer Beit gejtellten WAufgaben und Probleme zu bewdltigen, jobap
per Guropder geztoungen ijt, jidh jadyte nad) anberen Formen umgzujehen,
von denen er glaubt, jie bradyten Bejjerung.

Es ijt in der Natur der Sadje begriindet, wenn bdie Abwehr nad)
aufen, welde junadift die Hauptaufgabe ift, borzugdmweife dem Bolfe der
beutjdien Sdyweiz zujallt, nidt dedwegen, weil ed drei Biertel dber jdhwei-
jerijdhen Bevolferung audmadyt, jonbern tveil e3 bder bhijtorijdie Trdger
ber Sdyweiy itberhaupt und befonbderd aud) ber erneuerten Sdjweiz ded
19. Jahchunderts ift. Dad wird ihm nidht leidht fallen; der politijdhe Sinn
ved Deutjd)jdveizersd ijt auf die innern Berhdlinifje in Gemeinde, Ran-
ton und Bund geridhtet, in denen er jich, auBergewohnlide Jujtdnde und
Ereignifje vorbebhalten, gut ausfennt. Da3 AuBenpolitifde liegt ihm aber
nidit redyt; dburd) die jurijtifdy auf ben Bertrdgenm von 1815 berubende
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und tatjadylid) auj Grund ded Gleidgemwidyted der Madhte gejicherte po-
litijche Unabhingigteit dber Schweiz und unter dem Sdhupe ihrer aner-
fannten Neutralitdt glaubte er davor betwahrt 3u jein, in dbie grofen Hindel
hineingerifjen u twerden, und eine allerding3 unerwiinjcdhte Folge diefer be-
borzugten Stellung it feine politijde Abjtinens nad) aupen, die jein Denten
und Handeln beeintradhtigt. Cr ijt ftaat3politijd) neutral Hid auf die fno-
den; bdie BVorftellung, von aufen fonnten beftimmte ftaatliche oder in
feinem LBoltdtum begriindbete Notwendigfeiten an ihn Herantreten, beun-
rubigt ihn, und er fiihlt jid) in den Angelegenheiten, die nicht blof feine
eigenen {ind, unjidger, jofern e3 jid) eben um rein politijde Handbelt und
nicht um wirct{dhaftlide, mit denen er wohl vertraut ijt. Seine Neutrali-
tat fann in Pajfivitdt ausarten, in eine Teilnahmalojigteit an den Creig-
nijjen, al8 ob e8 um ganj gleidhgiiltige und nid)t aud) um bdie eigenen
Dinge ginge.

Zrop diefer Grundftellung ded Deut|d)jdhweizers hat jid) aber erivie-
fen, dbaf er die Jeidjen ber Feit verftanden Hhat und ur Abwehr bereit
ift. Dald Hhaben wiederholte Abftimmungen exgeben. Dad Bolf der beutjdhen
Sdyveiz jtand bem Gebilde bed Bolferbunbesd durdjausd und mit vollem Redht
miBtrauijd) gegeniiber, weil e erfannte, dafg der Bolferbund die Koalition
ber Michte jei, die aud dem Rriege ald die Sieger Herborgegangen waren,
und daf der Beitritt dazu fiihren fonnte, daf ed im Jntereffe diefer
Mdacdyte oder einer dbiefer Mdadyte, eben der mddhtigiten, mifbraud)t werden
jolle; ed patte jid) wohl jum Beitritt verftanden, twenn died ohne Einbeulung
ber Neutralitdt gejdhehen wdre. JIn der Abjtimmung itber das Uberein-
fommen 3wijden Frantreid) und ber Sdyweiz iiber dbie Genfer Sonen hat
bie deutidhe Sdyweiz mit einer fajt an Einhelligfeit grenzenden Mehrheit
vermworfen, und bie BVorlage wegen der Auddehnung des Ordendverbotes
jtiep bier nidyt blog auf feinen Wiberftand, aud) dad allgemeine BVerbot
wdre mit groffem Mehr angenommen worden. Dad deutjdyjchweizerijde
Bolf hat aljo die neue Lage fehr woh! begriffen und durd) die AUbjtimmungen
jeiner Meinung, eine nicht allzu willfahrige Politif zu treiben, mehr bie Par-
tei ber Sdyweiz ald dbie Franfreidh3 3u ergreifen, deutlid) genug Ausdrud
gegeben. Wie hat es aber gejdhehen fonnen, dbaf bdad Bolf der beutjdhen
Sdyweiz in diefen jad)lid) widhtigen und fennzeichnenden Abjtimmungen,
in diejen Abjtimmungen iiber grundlegende nationale Fragen einem
groBen Teil feiner eigenen Abgeorbdneten entgegentreten mufpte? Wie-
derum, 3 ijt gany bezeichnend filr unfere Seit, madht jid)y der alte Siwie-
{palt awijden oberfter und leitender Schicht und den breiten Majjen ded
Bolfed bemertbar. Mit allen Mitteln, unter Aufwendbung von Mil-
lionen und eined gani ungewobhnten regierungdmaipigen Drudes, verjudyte
bei ber Bilferbunbd3abjtimmung bdie oberfte Schicht, dicfe fleine, aber durdy
ben Bejip ber Prefje mdadytige Partei, dad BVolf der beutjden Sdhweis
au einem in direftem Gegenjap sum bidherigen jtefenden politijdhen Syjtem,
pem der Biindnigpolitif, su befehren. Dennod) vermarf die deutjdye Schiwets.
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€3 waren immerhin nur jum Zeil die ndamliden RKreife, in denen basd
Bonenabfommen nod) Unterftiipung fand; ih erinnere mid) an bdie Ber-
fammlung ber freifinnigen Partei in Biirid), an der ein Rebafteur der
N. 8. 3. Jreigabe ber Stimme beantragte, fiiv welden Antrag jid) dbann
‘ber Prijibent ded Bermwaltungsdratesd der N. 3. 8. mit zwei oder drei feiner
Rebafteure echob, wdhrend alfe WAndern fitr Verwerfung ftimmten. Und
aus mweldem Grunde, der ald ein verniinftiger betradytet werden Ionnte,
hat fich ein lepter, innerjter Kern diefed Rreifed dem allgemeinen Ordensd-
‘perbot wiberjeht, ober war ed nur eine blofe Clique, die jtetd dafiir ein-
tritt, baf bem fjranzdfijdhen Cinjlup Tiir und Tor gedfinet fei? Gleid)-
viel; twir Haben eben mwiecder franzdjijde Seiten, und da zeigt jidh der
Bmwiefpalt 3wijden einer getviffen ftetd anpajjungdbereiten unbd rillfihri-
gen TWelt, bie Heute allerdbingd ausd jehr verjdyieden gearteten Clementen
gemifdht ijt, und ben Nbrigen, denen mwegen mangelnden unterwiirfigen
Sinnes die Anpajjung an bdie gerabe Michtigen weniger leidht fallt. Mert-
titrdig ift, baf biefe Bwiejpdltigleit in nationalen Saden denen, die
e jozujagen aud) angeht, ndmlich ben Herren der Bunbedverfammlung,
nidht auffdllt; im Beitalter der fid) regenerierenden und regenerierten
Sdyweiz bejtand offenjichtlich mebhr {bereinjtimmung wijden Bolt und
Xiihrern, wie Hatte jich denn fonjt die gejdyilberte Cntwidlung auf demo-
fratijdjem Wege vollziehen tdnnen? Und biefe Cntwidlung war nidt ohne
aupenpolitijdhe Gefahren, dte nur durd) volled Cinverftindnid und Ber-
trauen zwijden Fithrern und Bolf beftanden twerden tonnten.

) bin iiberzeugt, dap jid) dad Bolf der deutiden Sdyweiy aud) fiinf-
tig nidt fiir bie Biindnidpolitif gewinnen [ipt; e3 hdlt an dber bewdhr-
ten Neutvalitdtspolitit fejt, weil ed weif, dbap diefe Politif jeinen und nidt
jremben Biweden bient, unbd ed ift ent{dylofjen, dafiir einzuftehen. €3 ijt ldngjt
nidt jo zaghajt, wie man etwa glaubt; id) mweije nodymald auj den Wider-
jtand des bernijdjen Landvolfed, nidt ber Arijtofratie, im Jahre 1798 hin.
‘Aber notwendig ijt allerdings, dap ihm nidt dad nimlide Sdidjal wider-
jabrt wie friiher, dbap ed namlid) von jeinen Herren, aud) wenn ed jelbjt-
gewdbhlte jind, nidt im Stid) gelajjen wird; denn in dber Stunde ber Gefahr
ijt ein fithrerlofed Bolf nid)t3 anderes ald eine blofe Herde. Das jind jehr
ernjte Sadyen, bdie, wie mir {deint, von dben von Beit zu Jeit in Bern ver-
Jammelten Herren allzugern auf die leichte AUdyjel genommen werden. Partei-
mapig angejehen waren politijde Trdager dber Sdhweiz und ihrer Neutralitdt
die Parteien, ausd dbenen {id) heute die freijinnig-dbemofratifdye Partei zujam-
menfept. €3 ift exrftaunlid), mit weld)er Behendigleit die Spiten de3 beutjd-
jdeizerijchen Teiled diefer Partei die WUnfjidhten gedndert und eine bexr
friitberen, ber de3 19. Jahrhunbdertd, entgegengefepte Politit eingejdlagen
und an ihr fejtgehalten Haben, obwoh! jie von der Mehrheit ihrer Wahler
nidt gebilligt oder fajt einbellig mipbilligt worden tjt. Diefe Partei hat
Dbamit ihr Anfjehen nid)t gefdrdert. Wber ijt ihr Berhalten am Ende nidht
aud) ein Anzeiden der allmibhlih verfinfenden Schweiy, wie wir jie oben
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gefdaut haben? Der Bunbd ift gegenmwdrtig eine Bwedmdpigleitdeinrid-
tung; feine Aufjgabe ift, in bem in ben Friebendvertrdgen begriindeten all-
gemeinen Wirrtvarr, dem ber BVBolferbund aud Griinden feiner jelbjt un-
miglid) beifommen fann und der basd RLebendelement ber Franzojen ijt,
weil jie im ZTriitben zu fijden ausdgezeidnet verjtehen, die jdweizerifde
Wirtjdaft aufredht zu erhalten, jo gut ed3 geht. Wber der Gebanfe des
Qiberalidmusd twar nid)t dbie Crridhtung einer wirtjdaftliden Jmwedmdipig-
feitdanijtalt, und auf jeden Fall nidht ber der Unterbindbung der wirtjdaft-
liden Freibeit, ie jie jeBt notwendig gemworden ijt, jein Gedanfe war
ber politijde ber einbeitlihen Bujammenfajjung der Nation; gerade bie
gordberung bdiefed DHauptgedanfen3 aber beginnt in BVergejjenbeit zu ge-
raten, und er, der zentraliftijfe Gedante, ift vbon ber Partei, deren gei-
j{tige Borfahren dad Werf untermommen und fortgefithrt bHatten, fallen
gelaffen worden; Beuge ded heutigen politijden Geiftesd ijt dber Stand ber
LBereinheitlidung bed Strafredhted, an defjen Bujtandefommen Niemand
mefr red)t glaubt. €3 bleibt dabet, twir haben franzdjijde Jeiten, und Frant-
rei)3 twofhlberedynete Politif verfolgte in der Sdyweiz ftetd die aufldjen-.
pen unbd nidht die aufbauenden Stromungen im zivilen wie im militdri-
jdhen Leben. Das Hiniiberturnen von einem politijhen Syjtem jum gegen-
teiligen ijt eben bDod) nidht eine jo einfadhe Sadje, wie ed jid) die Ober-
fladlidfeit vorjtellt und die Charafterlojigleit twiinjdht. Man bdiirfte jidy
in der freifinnig-bemofratijden Partei einmal bie Frage vorlegen, mwie
nabe jie in perfonlider Hinfidt der Sdyid)t angendhert ijt, welde bdie
Gejdide der Sdyveiz vor 1830 oder aud) 1798 beftimmt hHat, und mwie
mit diefer geijtigen Wnndherung aud) die Gefinnungen von bdenen ab-
mweidjen, die nad) 1815 ober 1830 in Geltung waren. Und jwar ift dies
aud) bejiiglid) ber afadbemijdjen RKreife gemeint.

XVII.

Bei der grofen Berbreitung der Jeitungen ijt es, aud) wenn ihr Cin-
flup nidt iiber{ddast wird, natiirlid) nidht ohne Bedeutung, in tweldem
©inne bdie Prefje arbeitet. WAud) bhier glaube id) nidht an weitgehende
{ibereinftimmung jwijden Jeitungsdfdreibern und Jeitungslejern; aus den
Beitungen {predjen anbere Meinungen, ald die unter der allgemeinen Biir-
gerjdyaft verbreiteten. Man wird ed mir und meinem bereditigten Stolze
al3 Aftiondr bder ,Neuen Jiirdjer Jeitung” zu gute halten, wenn idy,
pars pro toto nehmend, von ihr auf bdie iibrige angeblidh grofe Prejje
jhliege. Da fallt dem, dber die N. J. 8. feit bald fiinfzig Jahren liejt, die
feit Qrieg3ende {id) geltend madjende Tenbeny auf, bdie politijden Ge-
jdhehnijfe nidht, wie friither iiblid) war, vom jdiveizerijden Standpunite
und binfidhtlid) ihrer Bedeutung und Riidwirfung auf die Shweiz zu
wiirbigen; der Punft, um bden {id) alled dreht, liegt auBerhalb der Sdywei;.
Der Ridhtpuntt in der Beurteilung der politijden Dinge ift Parid. Sdhon
wdhrend ded Rrieged tourde, und nidht ohne Grfolg, der Berjud) unter-
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nommen, dben Deutjd)jd)weizer nad) diejer Ridytung zu beeinflujjen; tvie
oas Berfahren bejdhafjen war, um bie AUbjicdht zu verjdhleiern, hat dbas ,,Jour-
nal be Geneéve” in dem WUrtifelden ausdeinandergejept, dad ed 1921 Fueter
bei feinem Ausjdjeiden aus der Redaftion der ,N. 3. 3. wibmete. Da
nidt angenommen werden fann, bdie ungeheuerlide Madytveridyiebung
su Gunjten Franfreih3 und bdie hieraus entjtandenen Gefahren jeien ihr
unbefannt, jo jind e3 wofhl{ perjonlide Liebhabereien, welde jie, tros ber
gejdicdhtlidpen Crfahrungen, veranlajjen, jid) dem Standpunite der fran-
jofijdhen Politif anzupajjen, ober dbann madyt jich eben bereitd der Ein-
flup des Mdadhtigen geltend, dem bder RKleine erliegt, wenn er ihm aus
Cigenem nid)ts entgegenzujepen weiy, wie aus unjerer Gejdyidhte jattjam
berborgeht. Die ,N. 8. 8. unterhdlt tiihtige Korrejpondenten in Parig,
pie jid) bemiihen, die franzdjijdhe Politit bem Deutjd)jdveizer mundgered)t
3 machen und in den Hintergrund u jdyieben, wad ihm hinjidtlid) duperer
wie innever Borgdnge miBfallen fonnte. Rein franzojijder Staatdmann,
per nidht von ihnen in den iiberjdhwenglidhften Tonen gefeiert wiirde, vb-
wohl wir jdyon Veranlajjung gehabt hHiatten, uns iiber die Aftivitdit oder
aud) die Pajjivitdt ded einen oder anderen diefer Herren u bejd)veren.
Seit Rriegdaudgang folgt die Beurteilung der allgemeinen politijden Ge-
ichehnijje ber franzdjijden; blop wdhrend der Hra RKIGHIi, nad) dbem Tobde
Ujterid, waren Anjdse ju tweniger einjeitiger, jelbjtdndigerer Aujjajjung
erfennbar. Demgemdp wird man {id) aud) in der ,N. 3. 3.” vergeblid)
nad) einer Kritif der franzdjijhen Politif umiehen, webder in allgemeiner
nod) in Beziehung auf die {dhweizerijden Jnterejjen, al3 ob eine felb-
jtandige Betrad)tung der Politif Franfreidh3 vbom {dweizerijdhen Stand-
punfte aus ofhne Sinn wdre. Waren bdie Jeiten der franzdjijhen Madht-
audiibung bdie politijd) und wictjdaftlich erfreulichjten? Haben wir Grund,
3u auBenpolitijchen Bufjtdnden juriidzufehren, die benen ur Feit des ancien
régime ober ber Mediation dhnlid) jind? Piiijjen wir derartige Sujtdnde
alg bie bem Wefen ber Sdyveiz entjprechenditen anjehen ? Geziemt esd f{idy,
bie 100 Jahre nach) 1815 al8 bie Beit ded politijhen und mwirtjdhajtlidhen
Niederganged der Sd)mweiz aujzujajjen, und jtehen wir Heute wirtlid) an
ber Sdywelle einer Epodje, in der jie {id) aud den Niederungen ded 19.
Jahrhunbertd herausjuarbeiten beginnt? Die Offentlidyfeit hat dod) mwohl
ein Redht, dariiber unterridytet zu jein, wo wir wirtlidh) jtehen und mit
weldjen politijhen und wictidajtlichen Ausjidhten tvir unter dber gegen-
mirtigen Madytordnung zu rednen Haben. RKriege hat e3 ftetd gegeben,
Rriege, die mit und ohne Unterbredhungen Jahre und Jahrzehnte dauerten
und bamals nidht weniger verheerend tvirften ald der 1914 ausdgebrodyene;
aber twoher fommt, wolf Jahre nad) Friedbensjdhlup, bdiejer allgemeine
politijdhe und wirtjdaftlide Wirrwarr, der jid) von Jahr 3u Jabhr jteigert
und dejfen Ende gar nidht abjujehen ijt? Liegt nid)t die Argumentation
nahe, der Grund jei in der durd) die Friedendvertrdge von 1920 ge-
jhaffenen Redytdordnung zu juchen? €3 ijt gany felbftverftandlid), dap die
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gegenmwdrtige Redyt3ordnumg nidht von Dauer ift; aud weldem Grunde
follte fie e3 fein? Sie ijt bor unjeren Augen burd) die Gewalt gejdaffen
worden, fie wirb nur dburd) die Gewalt, praftijd) gejproden dburd) basd jfran-
30fifde Heer, aufredhterhalten, und glaubt jemand, diejed Werf ber Ge-
walt und der Mihandlung ungezdbhlter Millionen jei dasd einzige, das
nid)t gefjtitrat twerden fonne? WAuf die nadten Tatjaden und das Unjinnige
der gegenwdrtigen Wlleinherridhaft Franfreihs und ihrer Ausiibung hin-
autveifen, ftiinde unferer Prejfe an; fie ecrfiillte blof thre Pflicht, wenn fie
bie Offentlidyfeit iiber die wirtlide Lage der Dinge auffldrte, und jie er-
wiefe aud) der auperjdymeizerijden Welt einen nid)t geringen Dienjt, wenn
jie, ohne {iberheblidhfeit, barauf aufmertjam madyte, dap bie Heutige Redyts-
ordnung in Guropa und thre Hanbdhabung unbaltbar jei und ihre Fort-
fepung 3u einem fiir bie Heutigen grauenvollen Enbde fiithren fomnte. Dazu
beftiinde alle Beranlajjung jdon dediwegen, tweil wir nidh)t dbamit redynen
tonnen, dbap wicr das ndd)jte Mal ver{dont bleiben, und weil wir auf uns
felbjt angetviefen fein twerden. Auj den Bolferbund Hoffnungen u jesen,
ift tovidyt; ed ijt ihm ganz unmoglid), zu verwirfliden, wad ihm von
wohlmeinenden Leuten in der Sdytveiz und anbertvdrtd zugemutet wird,
weil die Mad)t und die Bedeutung nid)t beim Bolferbund fjelber liegt,
jondern bei den Gropmdditen und unter ihnen bei der mdadytigiten Madht,
bie jid) jtet3 feiner zu ifhren eigenen Bweden bedienen wird. Das ijt der
Lauf dber Welt, und biefen Lauf ber Welt abzudndern, ift potenteren
Kopfen und Geiftern ald den gegenwdrtigen nidht gelungen und wird iiber-
bHaupt nidhyt gelingen, jolange e3 un3 verfagt ift, bie zuliinjtigen Creignifje
voraudzufehen und dDie elementaren Getwalten, die immanenten SKrdfte,
beren Crgebnijje jie {ind odber die bon ifhnen ausgefhen, jum vorausd zu be-
ftimmen unbd zu meiftern. Jd) denfe mir, biefe Moglidyfeit liegt auperhalb
pe3 menjdliden Bereidyes.

Die Madyttongentration, die innerpolitijdhe wie die auBenpolitifche,.
bie militdrijdye wie bie finanzielle, bringt in ihrer (1bertreibung Allen Ver-
berben, unbd bie gegentwdrtige Madhtfonzentration in Curopa bedroht auch
bie ©Sdyveiz; wir fpiiren e3 politijd) und wirtjdaftlich, und ihre politijdhen
und wirtjdaftliden Nadyteile werdben {id) in nod) viel hoherem Mafe geltend
madjen. Dad bdiirfen wir unferem Bolfe nid)t vorenthalten, und den er-
forberlidjen fittlidhen Mut dazu miijfen wir aufbringen. Er fehlt in derx
genannten Beitung, deren Gebaben allzu jehr an bie Jeiten bon bor 1815
ober 1798 erinnert, und e ift Jeit, daf einfidtige Mdnner ihre {iber-
legungen anjtellen; nur wenn jie unabhingig jind, werdben fie ju ridtigen
©dlilffen gelangen. Fiir meine Aufjajjung aber nehme id) die Tatjadyen
in Anjprud), die gegenmirtigen, die mwir felber erleben, und die jriieren,
bie bon den Gefdhidht3{dhreibern bejd)rieben tworben {ind, und aud deren
Bergleihung {o mandjer Sdhlup gezogen werben tann, von damald auf
Heute mwie umgelehrt; jie betweifen, bap die Feiten der Nbermadht Franf-
reidh3 ftetd ber Sdyweis abtraglidh) waren, und immer hat die big jur Unter-
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wiirfigleit vorgetriebene Willfabhrigleit blof dazu gejithrt, baf Anjpriide
erhoben ucben, bie n o ) weiter gingen, aud) wirtjdaftlide, was in diefem
Bujammenbhang noch befonberd hervorgehoben twerden mag.

XVIIL

Der Bwed diefer Yusfithrungen ijt, auf bie SGefahren aujmertjam u
madjen, bdie in den tatfadjliden WMadytverhdltnifjen begritndet find und
vor denen vedber papierene Bertrdge nod) blofed Nadygeben {dhitpt; Gefalh-
ren joll man erfennen und ihnen durd) mannhafted Cinftehen filr fein
Redyt und feine JIntereifen begegnen. Diejer Wille ift m. €. im Bolfe ber
peutfchen und vielleidht nod) mefhr in bem bder franzdiijden Sdyweiz, wo
ivegen de3 anbderdgearteten Bolf3tum3 Bieled gany anbder3d angejdhaut und
beurteilt werben mufp, in vollem Umfange vorhanben. Die wirtlidhe, die
eigentlich gefahrlidge Gefahr fommt aber itberhaupt nidht von aupen, jon-
bern aud bem Jnnern. Dagegen gibt e3 ein MWittel: man {oll jid) jelber
treu bleiben, in jedbem Wanbel der JBeit. Faljde Propheten gab e3 bon
jeher, und geradbe die betvegten Feiten find ihnen giinjtig. Jd) wiinjdye,
bafy in ber Stunbde der Gefahr die faljdhen Propheten, bie Leifetreter, die
Berzagten und bie Speidjelleder auf die Seite gejdjoben mwerben und der
Wille zum Wiberjtand oben und unten ein einbeitlider fei. Wir fennen bdie
(Yefahr; bie Pflidht exheijdht, fie 3u beftehen.

Dereinigte Staaten von €uropa.

€in Weg jum curopdifdyen §ricden.
Bon €arl Gorber +, 3lirid).*)

8u allen ZBeiten haben die Ungebildbeten bie jeweiligen Berhiltnifje als
etivad Gegebened und Unverdnderlidesd hingenommen. Die Gejd)idyte
aber zeigt und Guropa in einem ununterbrodjensn Wanbdel begriffen. Und
gwar jind biefe Wandlungen fo grof, jo haujiy und {dnell aufeinander-
folgend, bafy felbjt derjenige, ber bie widhtigjten Ereigniffe gegenmwirtig
bat, immer mwieder bavon iiberrajdt wird. WAud) beftehen fie feinedmwegs
nur in Grenzverjdhiebungen. Wir jehen vielmehr, mwie neue Reide mit
gany andbern Grengen an die Stelle fritherer treten; oder mwie ausd einem

*) Dr. Carl Horber bejdiftigte fidh in ben lepten onaten bor jeinem Tobde
lebhaft mit der Ubfaffung einer Sdyrift iiber ,Bereinigte Staaten von Guropa”.
Die bazu vorliegenden — und Hinterlajlenen — Borarbeiten und Umrifje geben wir
im nad)jolgenden in vow.ung iiberarbeiteter Form iwieder, in ber AUnnahme, bdap
unjere Lefer fich gerne audy mit den Auffafjungen ded BVerfafjerd der , Sdhweizeri-
jden Politit” itber die internationale Lage und Politit betannt maden.

Die Sdriftleitung.
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