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Gin Wenbepuntt in der cidgendifijchen Politit ? 433

Sdyidyten, die vor hundert Jabren in Auflehnung gegen das VBejtehende
und blutigem Biirgerfrieg den neuen Staat der Sdyweiz des 19. Jabhr-
hunberts gejd)afjen haben, wieber zum RQampfjantreten! Darinjehen
wir den Sinn der Ubjtimmung vom 6. Dezember und dben ,LWenbdepunit
in ber eibgendjjijchen Politif. Tut die am Rubder jtehende Generation e3
nicht, dbann wird die heranwad)fende junge Generation es tum.

Der fafciftifhe Rorporativftaat.

Bon Werner Hfiecderer.

1. Allgemeines.

™n Jtalien vollzieht jich), man miédte jagen gany im Stillen, eine der
\S bedeutenditen jozialen Hevolutionen bder neujten Jeit. Der Ldarm bder
jajcifttjchen Staatsummwdlzung ift jdon Llingjt verflungen, und der ge-
waltige gefelljchafté- und jtaatsorganijatorijche Umbau, ben dag fajcijtijche
Yegime jeither verjolgt, geht langjam, Sdritt fiiv Sdritt, ohue grofesd
Gejdyret jeiner Vollendung entgegen. Man hort war hin und wicder von
piejem obder jenem neuen Gejed, in den meijten Fdllen jedoch gibt man jid)
faum Redyenjdyaft dariiber, daff jedes diejer Gefege nur cin neuer Vaujtein
aum Bau ded fajciftifdhen Stanbdeftaates ijt, der heute jdhon nady einer evjt
filnfiahrigen Cntiwidlung?!) deutlich erfeunbar vor uns jteht. — Es joll
bier verjucht werden, in furzen Jiigen einen Grundrify des neuen Staates
und jeiner Organijationsformen 3u jfizzieren, jo wie er zum grofen Teil
jhon Dheute dajteht oder iiber fury ober lang daitefen rvird.

Wenn wir den Staat im allgemeinen alé den Verbhaltnisbegriff des
jozialen Sujammenlebens auffajjen, dann fonnen iwir jagen, dafy dex
Etanbdejtaat jich vor allem dbadurd) vom (iberal-dbemotratijdjen Staat unter=
jheidet, daf er bagd Jnbividbuum nac) foztalfunttionellen Kriterien in bdie
Gemeinjd)aft eingliedert, wdhrend der (iberal-dbemofratijhe, oder gany all-
gemein ber individualiftijhe Staat dber lesten Jabrhunderte den Bitrger
ale Biirger, d. h. ald LVerbandsmitglied, determiniert durd) jeine Staats-
sugehorigfeit, erfaBte und in die Gemeinjdhajt eingliederte. — Jm [(ibe-
ralen Staat ijt jedber Staatsangehirige um fjeiner Staatdangehorigteit
willen ein mit allen andern Biirgern gleihberechtigtes Gilied im Staat,
per Stdnbdejtaat dbagegen fennt dben Biirger in diefem Sinne nidht mebhr,
jonbern jein ganzes Nedhtsjyjtem erfapt den einzelnen Staatdangehirigen
lediglidh nod) nad) MaBgabe jeiner jozialen Funftionen und reiht ihn nadh

1) Das grundlegende Gejets iiber dic Verwirtlidung bes Stdndejtaates durdy
;‘il.I'C umfajjenbe Rejorm des Berufsvereindredhtd wurbe erft am 3. April 1926 er-
ajjen.



434 Werner Nieberer.

per in Dbdiefen jeinen jozialen Funftionen entwidelten Aftivitdt in den
Staat ein.

Diejer Unterjdyied erflart jich von jelbjt aus der dem Stdnbdejtaat
im allgemeinen unb dbem fajcijtijchen Standeftaat im bejonderen zu Grunde
[iegenden univerjalijtijd)-organijdhen Gejelljhajtd- und Staatsauffajjung:
fiir dieje ift ber Gejelljchaftsorganismus das primdre Objeft joziologijdhen
unbd jtaatdtheoretijdhen Denfens, wdhrend fiir die individbualiftijche Staats-
auffaijung baé Ynbdivid uum der Anfang und bas Enbe von Staat und
Gejelljchajt ijt. Jh will nidht auf die befannten grundjdplichen Ausein-
anderfeungen individbualijtijher und iiberindividualijtijcher Staats- und
Gejelljd)ajtsaujfajjung eingehen, jondern nur das eine fejthalten, namlid,
baf der fajcijtijdhe ,,Stato corporativo” in Jtalien als typijdhes Produft
ciner gemeinjdaftsgebundenen Weltanjhauung das Problem Jndividuum-
Gemeinjdaft durd) die jozialjunftionelle Eingliederung ded
Snbividuums in die Gemeinjchaft zu (Bjen verjudt Hat.

Unter den jozialen Funftiomen, die fiir die Cinordnung des Jndi-
vidbuums in den Staat mapgebend jind, ijt ber B e r u i wohl die widytigite,
und bdie widytigjte Organijationsform, dburd) dbie der einzelne Staatdange-
horige in feiner Funftion vom Staate erfaht wird, ift daber der Be-
rufsverein, von dbem Mintiter Rocco jagte, daB er zum Grunditein besd
ganzen Stdanbeftaated ausgebaut werden jolle. Andere jolche Organijations-
formen jind 3.B. Partei, Kooperativgenojjenjhajten, religivje, fulturelle
und mwictjdyaftliche Korperidhajten aller Art, dbann bdie jtaatlihe Vermwal-
tungsdhierardyie jelbjt bis hinab u den Gemeinden u. j. w. (Die terrvitorialen
LBermaltungseinheiten wie Gemeinden, Provinzen u.j.w. jind in Jtalien
nidht mehr Selbjtverwaltungstorper, jondern nur nod) Seftoren bder ftaat-
lichen Fentralverwaltung.) Die widptigjte und allumfjajfendjte innerftaat-
liche Organifationdform bder forporativen Ordnung ift aber, wie gejagt,
ber Berufdverein, und der gewaltige, dad ganze BVolf umfiajjende Aujbau
ber berufjtandijden Hierardhie (aHt jett jhon dag Gerippe ded zubiinjtigen
Stanbejtaated dbeutlich) erfennen.

2. Das berujftandijdhe Spyijtem als Ganzes.

Wir fonnen die Hievarchie ber Berufjsvereine, wie fie jich heute in
Jtalien barbietet, am bejten mit dem hierarchijchen ufbau unjerer jcdhwei-
serijdhen Territorialverbdnbde bis hinauf zum Bund vergleiden,
in ber Weife, baf der einzelne Verujsdverein (jindbacato) die Rolle der ein-
selnen (Bemeinde innehdtte, mwdbhrend bdie iibergeordneten Berbdnbde (fe-
berazioni) der einzelnen BVerufsvereine mit den Bezirfen, Kreifen u.f§. 1o,
vergleichbar mdren, und die Randesbiinde (confedberazioni nazionali), die
jamtlide Berbdnbe einer bejtimmten Berujsfategorie in fid) vereinigen,
mit den RKantonen. Diejed ganze, ju einem grofen Teil autonome BVer-
banbsjpftem wird in jwei Generalbiinden jujammengefaht, dem General-
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bund bder Wrbeitgeber und dem Generalbund der Wrbeitnehmer 2). Das
grofte Map von WAutonomie haben — wie bei unsd die Kantone -- hier die
Lanbesbiinde. Die hierardyijhe Jujammenjajjung ift im Syjtem ber ita-
lientjdjen Berujsvereine allerdings nod) ein wenig fomplizierter ald in
unjerm tervitorialforporvativen ujbau: Jwijden die Landesbiinde und die
Lerbdnde jdyieben jid) nod) eingelne Fujammenfajjungen von untergeord-
neten [ofalen oder nationalen Biinden ein (confederazioni) und auperdem
gibt es in diefem vertifalen bHierardyijdhen Wufbau vom Berufiverein bid
jum Generalbund nod) horizontale IJujammeniajjungen (wie 3. B. die
unioni provinciali), die ganz aus dem Rabhmen unferes BVergleiches fallen.
Dieje horizontalen Fujammenjajjungen jind nidht ju vermwedhjeln mit den
jog. Rorporationen, die eine vertitale Jujammenfajjung von Wrbeitgeber-
und Axrbeitnehmerorganijationen des gleiden Produftionszweiges vder der
gletchen BVerufjstategorie erfauben und von denen tweiter unten nod) die
JHede fein wird. Die hier genannten Vereinigungen vertifaler Fujammen-
fajjung dienen lediglich dbazu, die Wrbeitgeber oder die Wrbeitnehmer alle v
Berujsfategorien eines Produftionszmweiges in einer Lrganifation Fu-
jammenzufajjen.

Jeder diejer einzeluen YVerbanbdstypen bdes berujftdndijden Spyjtems,
vom jindacato bis jur confederazione, hat zwei usdefhnungen, eine terr i-
toriale und eine fategovielle, die (theoretifch wenigftens) duperit
elajtijch) jind: So fann bdie territoriale usdehnung bei allen Vereinigungen
per verjdyiedenen Grade von der einzelnen Gemeinde bis jum ganzen Lanbde
geben, jobap es aljo einfacdhe jinbacati von Landedausbehnung und con-
fedberaziont von bejcdhranftem (ofalem limjang geben fann. Ebenjo iiberldft
pag Gejep vom 3. April 1926 die Kategoriebildbung, d. ). bag Problem bder
Abgrenzung der einzelnen Berujdarten, die in den BVereinen erften Gradesd
(Jindacatt) zujammengefaBt werben, in dber Hauptjacdhe dber Praris, umd
aud) die Ausfithrungsnormen 3u diejem Gejepe (fpeziell die fonigliche BVer-
ordnung vom 1. Juli 1926) enthalten nur jpdarlide Cingelbeftimmungen
iiber bie Bildbung, ober bejjer itber die Rriterien einzelner berufjtandijdyer
Rategorien.

Das Spjtenmt, dag jich nun in den (esten Jahren praftijcd) Heraus-
gebildet hat, zeigt natiiclich die Tendeny einer Ausdbehnung der territorialen
toie der fategorie(len Grenzen nad) oben, d. 0. nad) dben BVereinigungen
hobhern Graded hin. Die einzelnen jindacati jowie ettva nodh die von ihnen
gebildeten federazioni jind in ber Negel auj e ine Berujstategorie umd
fleinere territoriale Umfreije, die nicht iiber eine Proving hinausgehen, be-
jhrdntt, wdabhrend die itbergevrdneten Vereinigungen hihern Grabesd meh-
rere Rategovien zu umfjajjen und jich tmmer weiter bis iiber bas ganze
Land hin audzudehnen pflegen. CEinbeitliche Regeln (ajjen {ich nicht auf-
jtellen, da der tatjachlich erfolgte WAufbau der berujftdndijdhen Hierarchie

?) Dieje beiben Generalbiinde bejtehen bis heute allerdings nodh nidht; jie jind
aber gejeplid) vorgejehen. '
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in allen Prodbuftionszwveigen tieder anbders ijt, anders in der JIndujtrie
ald in ber Landmwirtidhaft, andberd bei den jreien Berujen ald im Hanbdel,
anderd auch bei den Wrbeitgebernm und Wrbeitnehmern des gleidhen Pro-
puftionszmweiges. Aud)y fommen, wie jdhon oben ausgefithrt wurde, hie
und da gang bejondere Cridjeinungen vor, wie die 3. B. bet den WArbeitgebern
per Jndbujtrie iiblidjen unioni provinciali, welde Vereinigungen erften
Grabes (jindacati) jind, dabei aber alle Kategorien eines bejtimmten Pro-
puftionsjiweiges (3. B. ber JIndujtrie) umfiajjen.

Sdematijd) dargejtellt ergibt fid) ettva folgendes Bild der berufjtan-
pijdhen Gliedberung in ihrer Gejamtheit:

Staat
Korporationsministerium und Nationalrat der Korporationen

Generalbund der Genera_lbund der
Arbeiigeber Arbeitnehmer

NN

Korporation

oinjiojo

e
<
sowohl sindacati wie fede- Union eines ganzen Pro-
razioni wie confederazioni duktionszweiges inner-
konnen direkt einem  halb einer Provinz.
Landesbund angeschlos-

sen sein, wenn sie sich

Uber das ganze Land er-

N\ Ve

strecken.
8 = sindacato = Berujdverein (etjten Grades)
f = federazione — Berband
¢ = confederazione = Bund Berujsvereine hoheren Grabesd
cn = confederazione nazionale = Lanbdesdbunbd
Lanbedbiinbdbe gibt e3 hente vieryehn und mwar:
jieben Arbeitgeberbiinde : und jieben Arbeitnehmerbiinde:
1. Jndujtrieunternehmen 1. Jnbujtriearbeiter
2. Hanbdeldunternehmen 2. Handelsangejtellte
3. Banfen und Finanginjtitute 3. Bant- und Finanzinjtitutdangejtellte
4. Meer- u. Lujttrandportunternehmen 4. Meer- und Lufttransportangejtellte
5. Lanbtransport- und Binnenjdhiff- 5. Angejtellte von Landtrandport- und
jahrtdunternehmen Binnenjdyiffahrtdunternehmen
6. Agrarunternehmer 6. Landarbeiter
7.

Gewerbe .und Kleinhanbdel 7. jreie Berufe und Kiinjte.
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Diejer Staat im Staat — bdiefes ganze riejige Gebilde der beruj-
jtandifdyen Hierardyie mwurde nun ganz dhnlid) in den Staat eingeordnet
wie dies aud) bei territorialen Selbjtvermwaltungsforpern zu gejdyehen
pilegt: €& finbet eine bejondere Aufjidht und Kontrolle durd) die jtaat-
lichen Crgane (Prdfeft, Korporationsminifter, Provinztalrat bder Abd-
mintftration) und burd) bie iibergeordneten Berbdnde und Biinde jtatt.
Jebes jinbacato twird von ber federazione, der ed angehort, beaufjichtigt,
piefe jelbjt von der ndad)jthohern confederazione u.j.j. — Dabei iibertragt
man beute regelmdpig dbie RQompetenzen der obgenannten ordentlichen jtaat-
{ichen Qberwadyungsorgane den Landesbiinden, die dadburd) eine un-
gemwdhnliche Madytfiille exhalten. Ferner bejteht fiir die Berufsvereine eine
offentliche Pflicht zur Erfiillung der vorgejdriebenen ujgaben unter An-
drofhung digziplinarijdier MaBnahmen, die big jur ujldjung gehen. Dar-
itber bhinaus jind die jog. , Korporationen” gejchajfen worden, mwelde die
entgegengejeten Verujdvereine der Wrbeitgeber und der Arbeitnehmer in
jich vereinigen. Site jind taatltde Trgane, ihre KLeiter jind jtaatlicye
Beamte, und jie jtehen diveft unter dem Korporationsminijtevium. M. a. W.
jie find eingeveiht in bie ordentliche Verwaltungsbhierarchie des Staates.
Durcd) bieje Korporationen mit ihren weitverzweigten oOrtlichen Setre-
tariaten ijt jederzeit nicht nur die Moglichfeit gejchaifen, die beiden ge-
trennt nebenetnander jtehenbden Hicravchien der Wrbeitgeber und der Arv-
beitnehmer in gemeinjamen Organen ju vereinigen, ihnen gemeinjame
Aftionen ju erleidhtern (3. B. in Bezug auj Wirtjdhaftsplanung und JInter-
cifenjchup fiir den betreffenden Prodbuftiondzmweig), jondern es ift auf dem
Umiege itber diefe Korporationen auc) fiir den Staat die Moglichteit ge-
jchajfen, bad ganze Spjtem der berufjtandijdhen Gliederung unter einer
bejondern, neben ber ordentlichen ufjicht einberlaufenden Kontrolle 3u
halten.

g1 neucver Feit ift nun der uripriinglid) blof als eine fonjultative
Behorbe ded Korporationsminijteriums gedacdhte ,Jationalrat der KRorpo-
rattonen’ zu einem mit beftimmten, auj das (Gebiet der nationalen IWirt-
jchaft und bder berufjtandijhen T rgantjation bejdyrdnften, legislativen
Stompetengen augdgejtatteten Trgan umgemwandelt worden, dag in jeiner
‘Bedeutung mneben bie andern legidlativen Kollegialbehorden dbes Landes,
die Rammer, den Senat und den Grofen Fajciftencat ) tritt. Dem Na-
tionalrat der Korporvationen gehdren neben den Vertretern ber hervor-
ragendjten getwerfidjaftlihen Organijationen nod) dber Sefretdr der fajcifti-
jchen Partet und einige Minijter an.

Diejesd Spjtem desd berufjtandijdhen Aujbaues umfiat nun das ganjze
Bolf, joweit e3 an der nationalen Produftion beteiligt ijt. Ausdgejd)lofjen
jind nur Rentiers, Bettler und andere Widhtdtuer, jowie Haudfrauen und

3) Der Grope Fajciftenrat, das oberjte Parteiorgan, ijt Heute ein Staat 3=

organ, dbem die Borbereitung der Gejese zujteht, und das fiir die jog. verfajjungd=
anbernben Gejepe fein , parere’” abzugeben Hhat.
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anbere Wrbeitdtdtige, die in einem gany perjonlihen Arbeitsverhdltnis
fteben, wie Dienjtboten, Gefelljchaitsdamen, Privatjefretdre u.j.§j., und
swar aus dem einfadyen Grunde, weil die Arbeitsbeziehungen bdiejer Kate-
gorien von Wrbeitdtdtigen ihrer Natur nady feiner folleftiven NRegelung
unterliegen fomnen. Dagegen haben in den von der berufjtdndijchen GHlie-
dperung erfaften Berufsfategorien Mdnner und Frauen die gleidyen Hedyte
und Pflichten: Sie unterjtehen den gleichen Yormen, bezahlen die gleidyen
Beitrdge und haben bdas gleiche NRHecht auj Eintritt in dem bevorzugten
RKreid der eingejd)riebenen Mitglieder. Wuc) die Ausldnder mwerden von
dbiejem Syjtem der berufjtandijchen Hierardhie erfafht — nur Haben fie exjt
dann ein Nedyt auj ben Cintritt in den engern Kreis ber eingejd)riebenen
Mitglieder, wenn jie mindejtend zehn Jahre lang nadjeinander in JFtalien
niedergelajjen jind. Der ufjtieg in die leitendben Amter der unter- und
itbergeordneten Verufdvereine ift ihnen jedod) verwebhrt.

Die Aujgaben des berufjtindijchen Syftems, von denen weiter unten
nod) ausfiihrlicher die Nede jein wird, jind nun vor allem die A ujredt-
erhaltung dbed jozialen Friedens und die Cingliederung
ped Biivrgers indiepolitijhe Hievarvdie.

Diefe beiben Fiele tdnnen dant der Univerjalitdt der berujjtandijdyen
Gliederung rejtlogd geldjt werden. Wo immer ein WArbeitsfonflift ausbridt,
ber den jozialen Frieben gefahrdben fonnte, wird er auf dem gejeslichen
Weg der LVerhandlungen wijdyen ben beteiligten Vereinigungen oder -der
Urteilsfiallung bdurcdh) das Wrbeitsgericht erledigt. Wlle Gemwaltmittel iie
Streif, Augjperrung, Wertjabotage u.j.w. jind verboten und mit nicht
unbebdeutenden Geld- ober Freiheitdjtrafen bedroht. Der Klajjenfampf ijt
tatjdachlich verunmoglicht und ber Jnterefjenauszgleid) 3mwijchen Kapital und
Arbeit legalifiert. (Bgl. unten &. 440.)

Cbenjo wird durd) das berufjtandijdie Syjtem die politijcdh)e Stel-
lung bed Biirgers mweitgehend determiniert. Die utonomie von Gemein-
den, Provingen, Regionen u. j. w. ijt im heutigen Jtalien rejtlos verjdwun-
dent und das ganze Land bid hinab jum fleinjten Dorfdyen wird von oben
berab regiert dburd) einen zentralen LVermwaltungdapparat mit der Spige in
Hom. Als Crjap ijft an die Stelle der territorialen bdie berufjtandijde
Selbjtverwaltung getreten. WuBerdem erjolgen heute die widtigjten po-
litijdhen Wabhlen und eine bedeutende legidlative Tdtigfeit im Rahmen des
berufjtandijdhen Syjtems, jobap der einzelne Berufjsangehorige durd) jeine
CStellung im Syjtem ber berufjtindijchen PHierard)ie aud) in jeiner po-
litijdgen Stellung mweitgehend beftimmt wird. (Vgl. unten €. 441)

3. DQereinzelne Berujsverein.

Der Vergleid) mit unjern jdyweizerijden Gebietstdrperidajten ijt nidht
nur in diefem dupern Wjpeft der Hievardhijhen JBujammenfajjung ridytig,
jondern — 3. T. wenigjtend — aud) in Bezug auf den innern ufbau ber
eingelnen Berujsiorperjdyajten: Der italienijhe Berufdverein ift nidt melhr
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ein Berein ded Privatredytd, jondern ein autonomer djfentlider
Selbjtvermwaltungstorper, wie unjere politijche Gemeinde, mit
pem lnterjdyied, bap er nidht wie die Gemeinde blof terrvitorial begrenzt
wird, jonbdern aud) nad) MaBgabe der beruflidhen Jugehorigteit, der Be-
rujdfategorie, bed Berujftanbdes. WAl dffentliche Korperjdyaft hat der
italienijde Berujsverein dad Red)it, Steuern zu erheben (bie jog. obli-
gatorijchen Beitrdge jamtlidjer KRategorienangehdrigen jeined territorialen
Umfreijes in der DHohe ecines Taglobhmes fiir Wrbeitnehmer, und ciner
Tageslohnjumme fitr WArbeitgeber). Cr hat ferner die Moglid)feit, auto-
nones Red)t zu fepen (in jeinen Statuten und in den folleftiven Wr-
beitdvertrdgen), dbas 3. T. fiir aflle Angehdrigen der betreffenden RKate-
gorie von Urbeitgebern vber Wrbeitnehmern, 3. T. nur jiir den engern Kreis
per eingejdriebenen Mitglieder ded Berufdvereins jelbjt gilt. Unter diejen
Gejichtspuntten betradytet ijt der Berujdverein eine Imwangsforporation,
per man durc) die WAusitbung eines beftimmten Berufes innerhalb eines
bejtimmten tervitorialen Umfreijes automatijdy und obhne jede Moglid)-
feit eines freimwill(igen, von diefer VBorausdjepung unabhingigen Cin-
oder WAustrittes ebenjo notwendig angehort, wie bei uns der Gemeinde,
in der man fjeinen Wobhnjis Hat. Die lUnterjdeidbung von ,eingejdrie-
benen” und ,, nidyteingejchriebenen’ Mitgliedbern hat (ediglich dic Vedeutung
per organijatorifchen Abjpaltung einer Elite innerhalb ded Berujsver-
eins — ndamlid) der Elite der eingejchriebenen Mitglieder, dic die gejamte
Aiitbrung ded Bereins ausjdhlieflich in ihren Hdanden haben. Jn der ita-
lientjchen Doftrin wird bid heute bdie Fiftion aufredyterhalten, daf bie
nichteingejdhriebenen Verufjtandedangehorigen feine Mitglieder des Ber-
eing feien 1). Cingejd)riebenes Mitglied zu werden, ift natiirli) nicht ohne
mwetteres moglich und eine Reibe von Kautelen beziiglich politijdher Ber-
gangenbeit, nationaler Gejinnung und eintwandjreiem Lebensdwanvel jorgen
pafiiv, dbafy feine unermwiinjchten Clemente in diejen engern Kreid der fiih-
renden Berufjtandestlajje Cingang finden.

Diefes Syjtem der Abjpaltung von mapgebenden Fiihreveliten [apt
ji) aud) weiter hinauj durdh daé ganze berufjtandijche Syfjtem bhin ver-
jolgen: Jnnerhalb besd engern Kreifed der eingejchriebenen Mitglieber des
jindbacato erjten Grades jpaltet jich der Kreid der WUngehorigen leitender
Pereinsorgane ab. Wusd diejem jelbjt refrutieren jich wiederum die Organe
per itbergeordneten Vereinigungen u. j. w. bid hinauf zu den Lanbdedbiinden.

1) Diefen Standpuntt nimmt Jtalien vor allem mit Hinblid auj das Jnter-
nationale rbeitdamt ein: Wenn bdie fajcijtijdhen Berujsvereine ald Jmwangs-
forporvationen anecfannt wiirben, wdre jede Mitarbeit ihrer Bertreter am
B.J. T. in Genj ausgejdlojfen, dba die ,Freiheit der beruflichen Vereinigung’ die
Hauptvorausdjepung fitr die Julajjung zu den Arbeiten ded Jnternationalen Ar-
beitdamtesd darjtellt. INit der WAbleugnung bder IMitgliedjdaftdqualitdt der ,,nidht-
eingefdriebenen” Berujjtandsangehorigen wird die Qualififation ded Berujsvereins
al3 einer , Swangsforporation’” geleugnet und dic Fiftion der Freiheit der beruf-
Tihen PBereinigung in Jtalien aufredyt erhalten. ‘
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Wir gelangen dbamit neben der oben dargeftellten Hierardyie der berufitin-
bijdyen Organifation ald foldjer zu einer perjonliden Hierardie,
pie auf ber breiten Mafje des Volfed aufbauend in immer enger werdenden
RKreifen fithrender Eliten bid zu den Leitern ber Lanbdesbiinde und den An-
gehorigen ded Nationalratesd der Korporationen hinauffithrt.

4. Die offentlidyen Aujgaben ded berufjtdndijden
Spjtems.

A. Die Aujrechterhaltung des jozialen Friedens.

Dic Hauptaujgabe der Berujsvereine bejteht dbarin, die folleftiven
MWrbeitdbeziehungen smwijchen Arbeitgebern und Wrbeitnehmern zu
regeln. Died gejchieht burcd) dben folleftiven Wrbeitdvertrag, dber jwijden
pen entjprechenden ortlid) und fategoriell ujtdndigen WArbeitgeber- und
Mrbeitnehmerorganijationen abgejd)lojjen wird. Die Wufgabe, Kolleftiv-
vertrdge abzujdhliefen, fjteht grundjaslich a({en Bereiniqungen holerer
und niedriger Ordnung zu. Jn der Praris ijt es jedod) ur Regel geworden,
baf bdie iibergeordneten DBereinigungen bie Kolleftibvertrige abjdhliefen
— ja in eingelnen Produftion3zweigen (mwie 3. B. in der Landwvirtjchaft
auf ber Seite der Wrbeitnehmer) wird der Abjdlup folleftiver Arbeits-
pertrdge den Vereinigungen 1. Graded durd) die Statuten der iibergeord-
neten Verbdnbe geradezu verboten.

Der folleftive WUrbeitdvertrag ift eine offentlichredhtliche Novm, iibex
deren jurijtijhe Qualififation man jid) in der italienijdjen Literatur nod
nidt einig ift. Gr mwird verdffentlidht wie ein Gefes (je nad) jeiner Be-
deutung im Amtdanzeiger der Probing ober in dber Gazzetta ufficiale) und
tritt erjt mit der BVerdfjentlihung in Redytsfraft. Sein JInbhalt ijt teil-
iveife gejeplih) vorgezeichnet. o bejtimmt eine Verordnung, daf ev
PNormen iiber Hohe und Form ded Lohnes, iiber die Wrbeitszeit, die widhent-
lidjen Rubetage, die jahrlidhen Ferien, die Folgen ber unverjduldeten Ent-
lajjung, die Cntjchddigung des Wrbeiterd im Rrantheitsjalle und bei Mili-
tardienft u.§.w. enthalten miijje. Der grofte Teil aller Wrbeitdbeziehun-
gen in Jtalien wird heute durd) Kolleftivvertrdge geregelt. Eine obli-
gatorijdie, mit Gejepedtrafjt ausdgeftattete folleftive Regelung der Arbeitd-
beziehungen fann aud)y dburd) ein geridhtliched Berjahren erfolgen. Diejer
&all tritt bann ein, wenn die Parteien fich nidht einigen fonnen, ober twenn
eine Partei die AUbdnderung von bejtefenden folleftiven WArbeitdregelungen
wiinjd)t und dabei auf Widerjtand bei ber Gegenpartei jtoft. Um eine
Ginigung 3u erleidytern, wird vorgejd)rieben, dap die Parteien, bevor jie
basd geridhtlidhe Berfahren einleiten, die jujtdndige Korporation um einen
LBermittlungsdverjud) anzugehen haben. Der jog. , Urteil3jpruch” desd Wrx-
beitdgerichted erjept den Rolleftivvertrag; der Ridyter iibt aljo mit jeinem
Urteil eine normfjesende Funition aus. Jujtinbdbig ald WArbeitdgeridhte jind
bie Berufungsdgeridhte unter Suzug von zwei jog. Erperten ausd den beiben
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Lagern der Urbeitgeber und ber Arbeitnehmer. Dieje Crperten jind ie-
pod) edyte Ridhter, dhnlich den Sdhdffen der deutjden Strafgerichte.

Fitr die Ginbaltung der Bertrdge, bezw. der Urteile dbesd Arbeits-
gerichtd haften die vertragsdjdylieBenden Berufsvereine, bezmw. die ftreitenden
Parteien, und zwar fiir die Verlebung des Vertrags durc) dben Berujs-
verein jelbjt, jowie durd) defjen eingejdyriebene unbd nidyteingejdriebene
Mitglieder, jofern der Verein nid)t alles getan hat, was in jeiner Macht
jiteht, um bdie WUmwvendung ded Vertrages zu errveiden. Natiiclich Haften
aus dem Bertrag aud) die eingelnen diejem unterworfenen Kategorieange-
horigen. Der Geltungdbereid) des Vertraged muf de (ege im BVertrag
jelbjt gemau umidyrieben jein.

B. Die Cingliederung des Biirgers tn bdie politijde Hierardie.

Wie jid) die jozialjunttionelle Cinglieberung ded einzelnen Biirgers
in ben ©taat dburd) bdbie Berufsvereine unmittelbar ald politijde Diffe-
rengierung ausbdriicdt, wird am bejften an den politijdhen Funt-
tionen im engern Sinne offenfidtlid), die das berufjtandijche
©ypjtem zu erfiillen hat. Den Berufdvereinen fommt namlid) ein entjdei-
dender Cinjlup auf die Jujammenjebung der meijten politijden Kollegial-
behorden zu, vom Gemeinderat bid hinauf zur Deputiertenfammer, zum
Grogen Fajcijtenrat und jum Nationalrat der Korporationen. Entiveder
jien die Leiter der zujtdndigen Verbdnde felbjt in diejen VBehirden (Grofer
&ajciftencat und Nationalrat der Korporationen) ober jie jtellen die Wahl=
[ijten fiix diefe Vehorden zujammen obder iiben wenigjtend auj beren Hu-
jammenjegung einen diveften Cinflup aus (3. B. Deputiertentammer: Die
beruflidien Lanbesbiinde reidjen ifhre Borjd)ldge ein, ausd denen der Grope
vajctjtenrat unter der Moglidhteit jelbjtindiger Crgdnzungen die bem Bolfe
vorzulegende Lijte zujammenijtellt. Bei einem eventuellen zweiten Wahl=
gang, der bann fjtattfindet, wenn die exrjte Lijte vom BVolfe abgelehnt twird,
jtellt jeder Lanbdedbund eine eigene unabhdangige Lifte auj, worauj dann
biefe verjdhiedenen Lifjten miteinander jur bjtimmung gelangen).

Der Cinflup des eingelnen Staat3angehdrigen auf bdie Jujammnien-
jepung diefer Kollegialbehdrden mwird jomit rveicdh differenziert: Da Arbeit-
geber und Wrbeitnehmer zahlenmipig gleich jtarf vertreten jein miijjen,
it ber Cinfluf, den der einzelne Wrbeitgeber auf die Jujammenjepung
piejer Behdrden ausiibt, weit grofer, ald der der einzelnen WUrbeitnehmer,
pie ja in Wirklidhfeit den Wrbeitgebern zahlemmdpig weit iiberlegen jind.
Da fiir die endgiiltige Fejtfepung ber Mandate die Seleftiondwalhridein-
lichfeit Der verjdhiedenen Borjd)ldge der einzelnen Lanbdesbiinde gleid) grop
ift, jo erqgibt jich, da die WUnzahl der in diejen Produttiondzweigen bejdhdf-
tigten Arbeitgeber und Wrbeitnehmer von Fall ju Fall ftarf variiert, aud
hier oiedber eine Differenzierung des tatjdd)lichen politijchen CEinflujjes.
‘Daneben ijt natiiclid) ber Cinflup des einzelnen Berufdangehdrigen je
nad) jeiner Stellung im Spjtem der berufjtandijden Hierardyie fjeines
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PBrodbuftionsjweiges fehr verjdyieden: Der nidhteingejdyriebene Berujjtandes-
angehorige hat iiberhaupt feinen Einflup auj die Sujammenjepung der
Wabhllijten, der eingejdyriebene, je nadhdem er in [eitender Stellung ijt
oder nidht, einen grofern oder fleinern, einen bdireften ober inbireften Gin-
flu. Da aber fiix die Jujammenjepung der Lijten (3. B. fiir die Depu-
tiertenfammer) nid)t nur bdie berujjtandijde Hierardyie in Aftion tritt,
jonbern aud) noch die Hierardyie ber Partei und der Staatsadminijtration
(im fajciftijchen Grofrat jigen bie Spien biefer beiben Lrganijationen),
fo ergibt jid), dba dbie Mitgliedjchajten bdiejfer verjdyiedenen Hierardyien zu-
jammenfallen fonnen, dbie Moglichfeit einer KRonzentration des politijden
Cinflufjes bei einjelnen Perjonen. — Sogar bei ber Abjtimmung itber
die enbdgiiltig zujammengejte(lte Rijte, d.h. bei der Wnnabhme oder LVer-
werfung bdiejer einen Lifte dburd) dad Bolt — eine andere Moglichteit gibt
e nicht —, jind nodh Differenzierungen auj Grund des berufjtandijdhen
Syjtems gegeben: Das Stimmred)t hat ndmlich nur, wer einen Synditats-
beitrag zabhlt, ober auf der Wrbeitgeberfeite enttwedber aud) alé jelbjtdndiger
Unternehmer einen joldpen Beitrag entridytet, oder dann einem lUnter-
nehmen angefhort, das einen joldhen begahlt — es jei denn, er jei Diener
eines fjtaatlich anerfannten Kultesd, penfjionierter Beamter, Rentenbeziiger
ausd Staatdanleihen u.§. w.

Wir fehen jomit, dap itberall dort, wo bder eingelne Biirger tm pri-
vaten oder difentlidhen Leben eine bebeutende joziale Stellung ecinnimmt,
fein Cinflup auf den Staat entfprechend grofer mwird. Die organifde
Hierarchie der Gejelljchaft joll in der ftaatligen Hievarchie zum usdbrud
fommen. Unbd eined der hauptjdachlichjten Mittel bazu ift dbas Syjtem der
berufjtandijdien Glieberung.

5. Nadmwort: Die Diftatur.

Wir fonnten den fajcijtijhen Staat von Heute natiivlich) aud) unter
einem gany andern Gejid)t3puntt wiicdigen. So mwdre esd 3. B. nicht jdhiver,
eine formale Darfjtellung der perjonlidhen Diftatur von Mujjolini 3u geben,
um bann dad ganze jajciftijdhe Staatsjpjtem auj diefen einen Begriff der
Diftatur ju redugieren. Wir fonnten zeigen, wie Mufjolini in jeiner Stel-
lung al3 ,Capo del Governo” und als ,Duce del Fajcismo” jdmtlice
bffentlidhen Hievardyien ded ganzen Lanbes direft (al8 unmittelbarer Umts-
borgefefter) oder indireft (burdh die von ihm abhingigen Kollegialbehdrden)
bebherridht, wie er iiber den legidlativen und abdminijtrativen Apparat desd
Lanbes, itber die Partei, iiber die berufjtandijdhe Hierardyie u.{. w. ald ab-
joluter Herr gebietet.

1nd dod) wdre es jalid), das fajcijtijhe Syjtem als eine bloge Diftatur
— etiva im Sinne der abjoluten fiirjtlichen Herrid)ajtdgetvalt desd 17. und
18. Jabhrhunbertd — dyarafterijieren zu wollen. Jener abjolutijtijdhe Staat
ber vorrevolutiondren Beit war nidit ein organijdes, jondern ein durd)-
angd inbdividbualiftijhes Staatdgebilbe, und nidht zufdllig fallen die end-
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gitltige, Verdrangung des organijden deutjchen Red)td (mit jeinem Real-
verbandspringip) durd) das individualijtijdhe romijde Redht (mit jeinem
jittivijtijhen BVerbandsbeqrijj) zujammen mit dem Beginn ded abjolutijti-
jchen Jeitalters. Jener abjolutijtijhe Herrjdher des 18. Jabhrhunderts re-
prdfentierte nidt die Spige eines Volfsorganismug, jondern er mwar ein
Weenjch, dem ein Land gehorte.

Ganz tm Gegenjaty dazu ift die dittatoriale Stellung Mujjolinis or-
ganijch bedingt: Cr ijt lediglich die Spige der reidygegliederten und -dijje-
renzierten Hierardyie des italienijchen Volfsorganismus, der italienijdhen
YNation. Die verjdyiedenen parallel nebeneinander herlaufenden Hievard)ien
(Partei, Verujjtdnde, Adminijtration u.j.w.) fangen alle auj einer breiten
Bajis an, fonzentrieren jich nach oben auj immer enger werdende Rreije
feitender Perjonen und miinden jdylieplich ausnahmslos in der einen Spibe
aug: Mujjolini. Dieje Konzentration mag eine lbertreibung bes organi-
jchen Staatéprinzipes jein — im Widerjprudy mit thm fjteht jie jedboch
nicht.

Wir haben vorhin mit der turzen Stizzierung bdes berufjtandijdyen
©pjtems nur einen Ausjdhnitt aus der organijdjen Staatsftruftur des
Sajcismusg gegeben und nun miifjen wir nadytrdaglidh aud) diefes Teilbild
ber jtandijden Organijation nod) etwas revidieren: Wir jpradyen oben von
,Selbjtvermaltungsforpern”, ,Autonomie’ u.j.w. — nun, dieje Begrijfe
jind im Bujammenbang mit der Diftatur gejehen nur nod) bedingt richtig.
Jedenjalls haben jie nidht mehr den gleichen Jnbalt wie etwa im liberal-
demofratifdhen Staate: Sie jind viel bejdhrdanfter und vollig undemofratijd
aufzufajjen.

ie bdie iweitere Entwidlung des fajcijtijchen Stdandejtaates vor jid)
gebent wird, weiy niemand. Unjtreitbar aber hat das politijdhe Syjtem
Staliens peute jdhon eine gemaltige ibeelle und teiliveife jdhon praftijdye
Bebeutung im ganzen europdijhen Kulturfreis exfangt, und bejonders jein
berufjtandijches Crperiment ijt je nadhdem das Objeft iibertriebener Be-
wunderung oder vdlliger Ablehnung. Auj alle Falle ift diefer BVerfud)
einer Yeugejtaltung unjerer Gejelljchaftsordnung interefjant genug, um
aud) in der Sdyveiz weitgehendite Beadhtung zu finden.
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