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$orderalismus, Fentralismus und das
cidgendffifdye Strafredyt.
Bon Robert Tobler, Jiirid.

unter bem Titel ,,Grundidaplided jum eidbgendfjijden Strafred)t” Hhat jidy
Dr. Andread vbon Spredjer im Auguft/Septemberheft diejer Beitjdrift
fritifd) mit bem gegeniwdrtig bor ben eidbgendifijhen Rdten liegenden Ent-
mwurf fiir ein eidbgendfjijded Strafgefepbud) ausdeinanbergejest. Man hore
aber aud) bie anbere Seite. Und {dheint die umftrittene Gejehesvorlage
aud redytliden twie politijden Crivdgungen der Berteibigung wert. Den
politijden Erivdgungen hat v. Spredjer mit guten Griinden ben Borrang
suerfannt. |, It dad neue Redyt dbazu angetan, eine Stdarfung unferesd jtaat-
lidhen Rebend herbeizufiihren?’ Die jo von ihm jormulierte entjdjeidende
Srage fann und muf unfered Cradytend bejaht werden.

Sudyen wir nad) einer Anttwort auf die jo geftellte Frage, bann miijfen
ir, iwie died aud) vb. Spredyer tut, und erft bariiber flar werben, ,worauf
eigentlid) der Bejtand unjered Staatdtwejend beruhe, ganz abgejehen von
ben formellen, verfafjung3mdpigen Grundlagen”. Cinbeit der Sprade,
Religion odber Stammedzugehorigleit, fo ftellt v. Spredjer feft, fann e3
offenbar nid)t jein, wad und jujammenbhdlt. Gute Polizei, moberne Gejege,
gered)te Steuern und weitgehende Freiheit von jtaatlidem Bivang finden
fidh aud) anderswo. Sd)idfaldgemeinidhaft? Wud) fie jei ald twejentliche
Grunblage unjered Staatdwefend abzulehnen. Diefe Grundlage werde viel-
mebhr durd) ba3 Borred)t gebildbet, dad unfere Altvorderen bejaBen: ,,ihre
ftaatlidjen Dinge im eigenen Kreid und nad) eigenem Willen zu ordnen.”
Damit beriihrt v. Spredjer dbad Grundproblem allen ftaatlidhen Aujbaus,
bie Frage ber WAusgliederung ded Staated. Hier fdllt die Cntjdjeidbung.
Hier gehen bie Meinungen audeinander, jobald dbarnad) gefragt wird,
mweld)ed denn bie Kreije fein jollen, in denen twir unfere ftaatliden WAnge-
legenfjeiten am befjten nad) eigenem Willen ordnen.

Gin Bolf, ein Redit, jo lautet die zentralijtijhe Lojung. Den RKan-
tonen fommt bdiefe Ordbnung zu, antiwortet v. Spredjer fiir die Foderaliften.
gn biefer Audeinanderjepung jdheinen aber geradbe die eifrigiten RKRampfer
in beidben Lagern nur allzuoft bie Tatjadje zu iiberfehen, dbap bad Problem
per Audgliedberung durd) bie Wahl eine 3 Kreifed, dem alle Aufgaben ber
Gejelljdhajt zur alleinigen Grledigung jugetviejen tverben jollen, nidht ge-
[6jt werdben fann. Dad Jiel aller Organijation fann nur fein, einem
jeben Gliede feine arteigenen Aujgaben zuzumweijen. Dedhalb umjapt dasd
Problem der Ausgliederung den ganzen Bereid) der Gefelljchaft, und zwar
bie Beziehungen wifjdjen ver{dhiedenen Bolfern unb Staaten, tvie jene
stwijden dem eingelnen Staat und feinen Gliedern, Rantonen, Bezirten,
Gemeinben, tirtjdaftliden, religitfen und Fulturellen Berbdnden und
Gruppen bid zum lepten Biirger und BVerband3mitglied. Wer diefe natiir-
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Ticge Ausgliederung miBadytet und innerhalb eined beftimmten RKreijes
alled ausjd)lieplidh) einer Ordnung unterjtellen will, ber muf ald dok-
trindrer Bentralijt angejproden tverben, mag bdiefer Rreid ein Ranton, die
Gibgenoffenjchaft oder ein ertrdumted Weltreid) fein. €3 jind nur quanti-
tative, feine grundjdpliden Unterfdheidbungen, welde bdiefe Forberungen
poneinanber trenmen.

Jebe usglieberungsordnung, jei diefe nun eine territoriale, tvie mwir
{ie im foberalijtijhen Aujbau bed jdhiweizerifchen Bunbdesdjtaated fennen,
ober eine berufsjtdndijdye, wie Jie dem IMittelalter neben ber erftgenannten
eigentiimlid) war und in jiingjter Seit wieder gefordert wird, beruht auf
per Crfahrung, dap nur in fleinen Qreifen lebendige Gemeinjdhajten mig-
lidh) jinb, Dort aber, wo unmittelbare Anjhauung und die Wirfung ber
lebenbigen Perfonlidyfeit fehlen, ein diirrer Medjanidmusd feinen WUnfjang
nimmt. Jnbem die Wusdglieberungdordnung den Eingelnen nidt unmittel-
bar unbd gleidhermapen, jondern dburd) basd Mittel ded Berbanbdes, in tweldem
er lebt unbd mwicft, in feiner Cigenart und jeinen perjdnlichen Berhilt-
niffen zu erfajjen judgt, und bem LVerbanbe, al3 beffen lebendigesd Glied
fih der Gingelne fiihlt, Aufgaben der Gemeinjdaft zur jelbjtindigen Cr-
febigung iibertrdgt, will jie dem Einzelnen mittelbar die weiteren Gemein-
jdhaftstreife zum Crlebnis tverden lajfen, benen er angehirt: Staat, Nation
und Bolterfamilie. Nad) jolder organijder AUnjdauung ift der Staat nidt
nur Berwaltung der Gemeininterejjen, jonbdern ivefentlid) mebhr. Staat
und nationale Gejelljhajt umfajjen die Totalitdt ded Lebens, und jwar in
bem Ginne, dbafy ber Staat ald die umfajjende Lebendform, die Gefelljhaft
al3 Jnbalt biefer Ganzheit erjdeint). Den eingelnen Staatdalt, alfo bei-
jpiel8mweije ben Cntwurf fiir ein eibgensdijijded Strafgefebbud), wertet diefe
Anjdhauung darnad), ob er geeignet eridjeint, bie Beziehungen zwifden
ben partifuldren Gemeinjdhaften innerhalb einer Nation und ihre arteigenen
gunftionen zu jordbern, jowie gleid)zeitig ihnen dad Betwuftiein ihrer Glied-
baftigfeit 3u vermitteln. &oll biefed Biel erreidht twerden, jo ift zweierlei
su beadyten: dbem eingelnen Gliedbe muf Raum fiir feine bejonderen Funt-
tionen gelajjen werben; dburd) Organijation aber mufp die innige Beziehung
bed eingelnen zu den iibrigen Gliedern getvahrt und ihm bdie dienenbe Stel-
Tung tm Gangen angetviefen werden.

L *®
* .

linterjfuchen wir bie Frage der Strafreditdvereinheitlidhung unter den
eben ermdhnten Sejichtdpunitten, indbejondbere ob den einzelnen Rantonen
in ©trajgefebgebung und Redytiprechung arteigene Funftionen zufommen
unbd ob ihre geltenden Strafgejesbitcdher ald Ausdrud derjelben angejprodhen
werden fonnen.

Die erfte Frage ift bon den Verfajjern ded eibgendifijdhen Cntrourfs

1) ®W. Anbdbreae: Staatdjozialidmus und Stinbdeftaat. Fijder, Jena 1931,
&. 3. |
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teilweije bejaht toorden. Die Gefegebung itber die jogenannten Polizei-
itbertretungen, in der lofale &itten und Gebrdaudye ftirfer ald anbderdivo
sum Ausdrud fommen, wird jum groten Teil den Rantonen iiberlajjen;
ebenjo die Redhtjpredhung nad) dbem neuen Gefep, twie died auf Grund der
Berfajjungdvoridriften jdhon bei der Vereinheitlidung desd Bivilred)ts ge-
jchab.

Qn Bezug auf bdie jweite Frage jedod) liegen dbie Dinge nid)t jo ein-
fad). Die meijten fantonalen Strafgejepbiicdher tonnen ald Ganzed betrad)tet
faum al8 Grzeugnijje bexr jemweiligen fantonalen Cigenart begeidynet werbden.
Beinahe alle lehnen fich an beriihmte Mujter an. So die Gejege von Waabdt,
Walliz, Bern, Tefjin und Genf an den franzdjifden Code Pénal vbon 1791/
95, jene von Graubiinden, Thurgau und Sdaffhaufen an dasd Heute nidht
mehr geltende badijdie Strafgejepbud). Der RKanton Wargau mwdhlte jidy
bas oijterreidhijhe Strafgefes bon 1803 zum Borbild. WAuf bie nad) 1870
erlafjenen Gejepe von Fiirid), Bafel, Jug, Solothurn u. a. itbte bad beutjde
Reidy3jtrajgefepbud) nad)haltige Wirfung, wdihrend die jiingjten Teilrevi-
jionen in mebhreren KQantonen, wie aud) bad neue freiburgijde Strafgejes
pon 1924, jtart vom vorliegenden eidgensfjijhen Entwurf abhdangig find 2).
Betrad)ten wir die Behandlung der einzelnen Straftatbejtinde in den ver-
jhiedenen Gefepen, jo fonnen wir gerabe bei ben fiir bie Prarid bejonders
widtigen Rategorien, 3. B. ben BVermodgenddeliften, nur felten grundjip-
lide Unterfdjiede feftitellen, twohl aber jold)e zufdlliger Art, die fid) nur
aud bem bverjdhiedenen Alter der Gefepe und der Berfdyiebenbheit ber be-
niigten Quellen erfldren lajjen. €3 ift unerfindlid), ausd welden Griinden
man in diefen Fdllen gegen die Redytdvereinheitliung Sturm laufen will.

Sm Anjdluf an dbad Bivilgefepbud) hat fidh) eine dburdyaus eigenartige
{deizerijde Bivilredhtdwifjen{daft und Redtipredung entwidelt. Jbhr be-
jonberer Wert liegt darin, dbap berjelbe Stoff, eben unjer eidbgendijijdes
Bivilredt, nid)t in abgejdhlofjenen jelbjtindigen Kreifen, fondern in wedhjel-
jeitiger lebenbdiger Auseinanderfepung weliden und alemannifden Geijted
bearbeitet wird. Wir Ionnen unsd mwedber in partifulariftijde Abgejdyieden-
heit, nod) an auslindijde Einfliijfle verlieren. Da3 gemeinfame Redt ijt
e3, bad un3 immer wieber auf unjere Miteidgenoifen verweijt, und zugleid)
unferer alemannijden, weljden und Tejfiner Cigenart einen Riidhalt
bietet gegeniiber ben mddytig Pereinflutenden Wellen aud den fpradyver-
mwandten Qulturfreijen bed angrenzenden Auslandes, die unfjere fantonale
Redtdentwidlung 3war unjidtbar, aber umjo nad)haltiger bedrohen. Cine
eigenartige {dhiweizerijdhe Strafred)tdlehre, die ihrer zivilijtijden Sdywejter
ebenbiirtig wdre, hat jidh) nidht entwideln fonnen. Yud) die Kantone Hhaben
fiic ibren Bereid) feine fjoldhe Hervorgebrad)t. Die bereitd ermwdbhnte Ab-
hingigleit ihrer Strafgefebe bon jenen ded Auslandesd bietet dbafilr vollen
Betweid. Unfere Kantone jind zu Hein, um einer eigenen Wiffen{daft al3d
. 2) @ingehend unterridhtet {iber biefe Ubhingigleitdverhdlinifje Hafter, Lehr-
bud) bed {dhweizerijden Strafredhtd. Springer, Berlin 1926, Seite 28 fi.
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Grundlage diemen zu fonnen. Nur die groBeren unter thnenm bermigen
fid) regelmdpige Urteil3publifationen, die Perausdgabe von Kommentaren
und all bie Dinge zu leijten, die der mobernen Red)tsentwidlung unent-
behrlid) jind. Sdywwierige Fragen miifien oft auj Grund von Lehrmei-
nungen entjdyieden tverben, bie in anderer Herren Ldander und unter ab-
weidjenden Vorausdjepungen entjtanden jind. Die Kantone Uri und Nid-
walden enblid) bejigen, bon wenigen Sonderbejtimmungen abgejehen, iiber-
Haupt fein gejd)riebened Strafgefes; e3 wird dbort einfad) nad) ,altem Her-
fommen”, . 5. tatjadlid) auf Grund der Gefesgebung in den Nad)bar-
fantonen Redit gejprodjen. Die ECntiwidlung einer felbjtdndigen Wijjen-
{chaft gehort zu den toidtigjten Giitern einer Nation. LWenn fjie aber durd
ftarred Fejthalten an itberlebten Formen unterdriidt toird, two bleibt da
die pielgeriihmte KQulturmifjion unjerer Qantone? Jjt e3 ba nidht ridhtiger,
tenn wir und dbamit bef{djeiben, fiir die bielen mannigfaltigen Fragen bie
bie moberne Strafredhtdwiffenjdhaft auficft, wenigjtensd eine Lojung u
finben? Ober ift ber Dilettantidmus {dhon fo tweit gediehen, baf man ernit-
hajt baran glaubt, in 25 Qantonen und Halbfantonen allein Bejjered zu
leiften?

Unjer Bivilgefepbud) ift bem Sdyreibenden dburd) Studium und Praris
sum nationalen Erlebnid getworden. Die fantonalen Strafgejepbitidher aber
bringen nidt nur dbem Jurijten, jondern aud) dem Laien ftetd ba3 Tren-
nenbe 3wifden unfern Stammen zum Bewuptijein. Lor allem aber jiwingen
{ie ben Laien, ben Fadymann in Anjprud) zu nehmen, jobald er fid) inter-
fantonal iiber eine Strafredhtdfrage unterridhten will, wad wiederum bdem
allgemeinen Redhtdbetwuptjein Cintrag fut. Darum muB nidht nur im
Strajred)t, jondern aud) im Prozef der fantonale Partifularidmus immer
wieder ald Feind eined wirklihen Volfdred)te3 empfundben werdben. Wa3s
vor hundert Jahren angebrad)t war, lift fid) heute, im Jeitalter ber Frei-
siigigfeit, nidht mehr mit denfelben Griinben verteidigen.

Die Redytdvereinheitlidung bringt und aber aud) eine Befreiung un-
rationell gebunbener Rrdfte. Die Red)tdtunbe iviirbe vereinfadyt, bie Be-
arbeitung de3 Stoffed auf breiter Grundlage eine eingelhenbere; einer
BWiffenjcdhaft, die im fantonalen Rahmen verfiimmern muf, twiirbe Lebens-
raum gejdaffen; Wufgaben, bie 25 gefepgeberijde Behorden und Regie-
rungen mangeld geeigneter Fadjleute nur mit Sdywierigleiten zu erfiillen
vermogen, fdnnten burd) die Bujammenarbeit Aller eher geforbert werben;
ftatt 25 Parlamenten fprade nur eine3, jtatt 25 verfdyiebenen Gefepes-
terten miifiten nur deren wenige gedbrudt werben, u.{. .

Die bebeutjamiten Audmwirfungen ergeben {id) aber auf dem Gebiete
bed ©trafvollzugesd. GEin eingiged Beijpiel mag bier ftatt vieler
geniigen. Die moderne Strafredhtdpflege verlangt eine faubere Trennung
der Jugendlidjen von bden Crivad)fenen, ber Verbredjer von bden Ber-
joxrgungsbebiirftigen. Die Beredhtigung diefer Forderungen ijt unbeftritten,
Sie onnen aber in bielen KRantonen aud finanziellen Griinden und ber
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fleinen Berhdltnijje wegen nidht durdygefiihrt werden. Selbjt in der jiir-
derijden Strafanjtalt Regensddorf befinden fjidh) durd)jdnittlich iiber 100
jogenannte , Adminiftrativeingetwiejene’, d. h. dburd) die BVerwaltungadbehir-
ben und nicht aujf Grund eined Strafurteil3 hier untergebradyte, verfor-
gungsbebdiirftige Perjonen. Cine geplante interfantonale Berforgungs-
anjtalt in ber Rinthebene ijt nie Wirflidhfeit geworden. Undernortd liegt
bie Behandlung der Jugendlichen durdyaus im argen. €3 ijt died ein bojes
Rapitel fantonaler Qultur-Politif. Die BVerhdltnijfe rufen dringend nad
dnberung. Diefe fann aber, wie bie Crfahrung lehrt, nidht dburd) die Kan-
tone, jondern nur dburd) den Bund gejdajfen werden.

Das wire wohl alled fehr {dhon, wird mandjer Foderalift hier ein-
tvenben, wenn nur die fantonalen Strajgefese und dasd fantonale Red)ts-
berwufptiein wictlid) auf allen Gebieten jo gleidhartig wdren, wie fier
boraudgefept twird. €3 gebe aber Verjd)iedenheiten, itber die wir nidt Hhin-
wegfommen. Getify gibt e jolde. Aber die meiften jind viel weniger fanto-
nal alg regional und fonfejjionell bedingt. Sie betreffen vor allem dasd Ge-
biet ber Sittlidhteitd- und Religionsbdelifte, in3bejondere bie Frage der Ab-
treibung, Homojerualitit, Blutjdhande und Gottedldjterung. $Hier iiberall
itb der Gejepgeber moglichjt weite Rahmen zur Verfiigung jtellen
miijjen, um den abweidjenden Meinungen Redynung zu tragen, vom faful-
tativen ,Abjehen von Strafe” bisd zu empfindliden Cingriffen. Vielleicht
wirtd gar eine Durd)brechung der Einheit im einen oder andern Punfte
notiwendig werben, tvie died jdon im Crbred)t unjeres Jivilgefehbudyes
beziiglid) ded Gejdmijterpflidytteild gefchal). Solde Cinbriide in bdie Cin-
heit haben allerdingd im Strafred)t bedbeutjamere Folgen und {ind daber
big anbin mit guten Griinden vermiedben worden. Dagegen bdiirjten iweite
Rahmenbejtimmungen durdjausd unbedentlid) jein, dbenn die Bedeutung ber
Redtdvereinheitlihung liegt nid)t darin, dbap ein Tdter iiberall moglid)it
gleid) beurteilt werbe, wad aud) innerhalb der fantonalen Redytdtreije dburd)-
aud nidyt dber Fall ijt, jondern in der innigeren BVerbindbung ber einzelnen
Glieber unferer MNation durd) dad gemeinjame Gefe. Um bdiefed Jieles
willen aber bdiirfen Opfer gefordbert werben. Redhtd haben die Unhdnger
ber Tobesjtrafe, Lini3 die Verfedyter der juridifdhen, eugenijden und fo-
gialen (nbdifation jtraflojer Wbtreibung jolde Opfer gebradht. Sie find
in biefen und anbern Fdllen jenen, von denen {ie gefordert wurden, nidt
leid)t gefallen. Die Aujgabe aber, welde dad fommende Strafgefebbud) im
Leben unjered Staated zu erfitllen berufen ijt, ift jolder Rugejtandnijje
toert. .

* 2
*

Dr. v. Spredjer hat indefjen jein Urteil iiber die eidbgendijijdhe Straf-
red)tdvereinfeitliung nidht auf Grund einer vereinzelten Unterjudyung
ber Gefeedvorlage gejprodhen, deren Borziige gegeniiber mandem gel-
tenden, veralteten fantonalen Gefjepe aud) er anerfennt. Ausd grundidb-
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licher foderaliftijder Cinjtellung vielmehr rwird von ihm die Borlage ab-
gelehnt. n diejer rein politijden Betrad)tungdiveije liegt aud) in erfter
Linie der NReiz feiner Yusfithrungen.

Der eibgendijijdhe Bentralidmus ijt fiir Dr. v. Spredjer der Siinben-
bod, der, mit allen Mdngeln unjerer gegenivdrtigen politijdyen Suftinde
belaben, jum Tobe gebracht mwerden joll. Die Medyanifierung und Gritar-
tung unjerer Demofratie, bie Gleidhgiiltigfeit unbd ablehnende Haltung
namenlojer Sd)aren von Stimmbered)tigten, bie auf unferem politijdhen
Leben lajtet, die jinfende Wertjdapung der Staatsdmter, alles toird ihm
angefreibet.

Jtun verdient allerdingd der Bentralidmusd in mandjem Punft das
harte Urteil, bagd iiber ihn gejprodjen wird, weil er allzuoft dbad Gejeps der
Ausgliedberung mipadytet hat. Tropbem bdiirfte die Lojung, die v. Spredher
voridlagt, verfehlt jein. Wir fonnen dad Rabd dber Gejd)idhte nicht ritdwdrts
prefen. Wir tonnen nidht zu einer neuen fantonalen Selbjtandigteit uriid.
Die Grundlagen fiir bie Audgliederungdordbnung jind in unferem Staatsd-
mwefen nid)t mehr diefelben twie vor Hhundert Jabhrem, und die RKritif, die
p. Spredjer mit Redht an unferer Bunbesdbemofratie iibt, gilt ebenfo fiir
iele Rantone, vbon bdemen nad) feiner Meinung dad Heil fommen follte.

oun Bern, weit weg von und [duft dbie politijdhe Miibhle, jie [duft
ofne unfer Butun, jie [dujt, ohne dap toir bdie geheimen RKrdjte fjelen
oder begreifen, bie jie treiben.” ®ilt dad fiir den Jiirdjer, der tdglich an
jeinem Ratshausd vorbeigeht, nid)t aud)? Beigt Jid) nid)t erjt da die Tragif
unfjered Sufjtanded, dafy toir die Dinge 3war jehen und dennod) nidht be-
greifen und nid)t von ihnen exrgriffen werden? Vermag der Stimmbered)-
tigte in fantonalen und Gemeindeangelegenheiten wirflid) nody 3u iiber-
jebent und 3zu beurteilen, wad ihm zur Cntjdeidbung iibertviefen wird und
was im Staate vorgeht, ober hat nidht gerade dba die Medhanijierung bder
Demofratie ihren Hohepunft erreid)t?

Lielleicht ift ed um dieje Dinge an andern Orten bejjer bejtellt, als
in Biirid). Bduerlide Kantone und Gemeinden mogen da eine udnahme
madjen. Dasd hilft uns aber wenig und bered)tigt unsd nidht, ben Foberalis-
mué ald Heilmittel anjuempfehlen, wenn wir eingelne der Helfer bereitd
bon berjelben Rrantheit befallen jehen, bon der jie und heilen jollen.

Wasd joll alfo gefcdhehen?

Wir werben nach dem Urjprung ded Nibel3 for{dhen miifjen. Cr tird
ung nidyt entgehen, jobald mwir die tatjad)liden Grundlagen, auj denen
unjer Staatdwefen jeinerzeit aufgebaut wurde, mit den gegenwirtigen ver-
gleichen und ung dann fragen, ob bie feinerzeit gejdafjjene und mefhr ober
mweniger unverdndert beibehaltene Ordbnung nod) 3wedmadpig jei und ben
Anforderungen, die ihre Griinder an den Staat jtellten — und die aud
twir an ihn jtellen — nod) entjpredye?

Dr. v. Spredier hat die Vorausdjepungen unjerer Demofratie Zu-
treffend gejdhilbert: Eleine Rreife, in benen jeder bie Dinge iiberjieht und
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jid) dbabher an ber Crledigung der Staatd3aufgaben unmittelbar beteiligen
fann. Der Cingelne joll in jeinem Bereidje jur Ausdmwirfung fommen. Die
lebendige Gemeinjdhajt, ald deren Glied er fidh) fithlt, war in ben erften
Sahrzehnten unjered Bunbdedjtaated itberall und unbejtritten dbie Gemeinde
und durd) fie mittelbar der Kanton. Heute, im Heitalter dber Freiziigig-
feit, fonnen biele Gemeinden, vorab bdie Stidbte, nidh)t mehr wie einjt ald
primdre Gemeinjdhajten angejprodhen twerben. Kaum Iennt ber Stidbdter
ben Nacdhbarn mehr, der ihm ur Seite oder gegeniiber wohnt, und felbjt
wenn er ihn auf ber Strafe griipt, jo ijt meijt bod) fein engered Vand
ba, da3d beibe verbinbet. Ort3verbunbdenfeit, auf alted Herfommen ge-
griitndet, und Einheit im Glauben, welde unfere Gemeinden einjt u-
jammenbielten, {ind verloren gegangen. Die alten Formen allerdingsd be-
jtehen nod). Gemeinden und Kantone gelten nod) ald Jellen ded politijdhen
Nufbaus. WAber ba3d Leben it vielerortd aud ihnen gewiden und hat neue
Gemeinjdaften gefdaffen, die jid) der alten Formen nur nod) ald Mittel
fiir ihre Bwede bedienen. Man benfe an die Berufjdverbdnbde, die dem
Gingelnen, fo 3. B. bie Gewertjdhajt dem Wrbeiter, oft ndber ftehen al3
ber ©taat. Wenn unfer ftaatlided Leben Anzeichen be3d Ferfalld und der
Nufléjung zeigt, fo bdiirjte der Grund hiefiir in bem Umftand liegen, daf
die alten politijdhen Formen nid)t mehr lebendige Gemeinjdhaften um Jn-
halt Haben, und bie leptern jwar Clemente der Gefelljdaft, nidht aber
joldhge ded Staated jind, bem gegeniiber fie {ich oft gerabezu feindblid) ver-
halten. Den notwenbdigen Umbau ded Staated vorzunehmen, und bdie Cin-
glieberung der wild gewad)jenen Gemeinjd)aften zu vollziehen, dad wird in
ben ndad)jten Jahrzehnten eine unferer dringlidhjten ufgaben jein.

Snfolge der gefdhilberten Entwidlung ift aber aud) ber Aufgabentreis
ber alten @emeinjdaftdorgane ein anberer geworden. Fiir bie Gemeinden
und Rantone, die einjt ohne bie Mittel ded mobernen Verfehrsd in jtart in
fid) gefebrter Abgefdyiebenheit [ebten, war e3 gany felbitverjtindlid), dap
jie beinabhe alle ftaatlichen Belange, und fo aud) dad Strafredht, jelbit
regelten und einzig in ihrer WuBenpolitit {idh) zu gemeinfamem Handeln
sujammenfanden. (e inniger aber die gefelljdyaftlihen Berbindbungen wi-
jhen den einft abgejdyiedenen Rreifen wurden, um fo ftirfer ermadte das
Bebiirinid nad) gemeinjamer Regelung ber gegenjeitigen Angelegenbeiten,
und zwar nidt nur aud RNiiplideitdermigungen, fonbern weil bie Grund-
lagen anbere getworden waren. Man benfe nur an bie gegentvdrtige RKrife
in ber ULreninduftrie, bie nidt nur die Neuenburger, jondern ebenjo bdie
Genfer, Waabtlinder, Solothurner und Berner beriihrt; oder an die dyro-
nifden Sdwierigleiten ber Stiderei in dber Oftfdyweiz, und man wird
leidht erfennen, bap die wirtliden Lebendgemeinjd)aften lingft den tan-
tonalen Rahmen gejprengt haben. Die Sendung besd fantonalen Foderalis-
mud {deint erfiillt.

it dieje jdrittieife bertwindung ded fantonalen Foderalidmus, bie
nod) Yange nidht vollendet und wohl nie eine volljtdndige fein wirb, bie



Foberalidmus, Bentralidmud unbd dasd eibgendijijde Strajredyt. 319

trop jeitteiliger Riidjd)ldge aber jtetig weiterjd)reitet, einem Siege bed
Bentralidmus gleidyzujepen?

Reinesdwegd. Die gleide Cntwidlung, bie bem fantonalen Foderalis-
mug jujehendsd jeine Grumdlagen entzieht, bhat in ihrer fiingjten Wus-
wirfung aud) dbem Bentralidmus jeine Grenzen gezeigt. Nid)t Cinformig-
feit ift an Stelle ber alten Gliederung getreten, jondern neue Gemein-
jdaften verlangen an ihrer Stelle nad) Unerfennung. Gerabe in jenen
Rreijen, bie einjt u den unentwegtejten Sentraliften gehorten, im Frei-
finn, bridt jid) bheute immer mehr die Crienntnid Bahn, dbap dasd alte
sentralijtijde Staatdbild mit jeiner unmittelbaren Gegeniiberjtellung des
einen ©taated und aller feiner Biirger, wo bie gleidhe Beziehung jeden
bon und unmittelbar und vereinzelt mit bem Ganjen verbindet, nid)t mehr
3u geniigen vermag. Deutlid) erfennen twir heute bie Sdydden einer jolden
Staat3auffajjung: Jede Wufgabe eined groBeren Kreifed muf zur Staatd-
aufgabe werben, weil bie jelbjtdndigen Bwijdenglieder fehlen, die jie (Hien
tonnten. Der Bureaufratijierung und dem Zuge zum Staatsdjozialidmusz
jind feine Grengen gefept. Der Staat twird zum med)anijtifden Ungeheuer.
&3 fehlt ihm ber Grlebnidinhalt, ber den Cingelnen mit bem Gangen ver-
bindet. Wir fithlen und in bdiefem CEinbeitdftaat verloren. Darum juden
wir nad) einer neuen Yusdgliedberungdordnung, bie die alte erfeben unbd
ben Cingelnen mieder in feinem RLebendfreid erfajfen, ihm fjeine Wufgabe
suveifen joll, die er al3 Glied der Gemeinjdaft fiir diefe zu erfiillen hat
und bie ihm erft bad Bewuftjein feiner Jugehorigleit jum Staate ver-
mittelt. So iwirb der Staat, der Hheute nur YVerwaltung ift, twieder
sum lebendigen Bolidftaat. Fiir die Jufunft unjered Staatsdivejens ijt ed
baber lebendmwidytig, ob e3 und gelingt, diefen Beftrebungen, die vornehm-
lid) bon ben Berujdverbinden (ber BVauernjd)afjt und ded Getwerbes) ausd-
gefen, zum Durd)brud) ju verhelfen, tvo die Verhdltniffe dbafiir reif jind,
sugleid) aber bie alten territorialen Gemein{djaften bort tweiter ju pilegen,
wo fie heute nocy) al3 lebendige Bellen im Staate wirfen. Wir miifjen uns
hier bamit begniigen, bie neuen Moglidhfeiten anzudbeuten, die {idh) fo fiir
bie Lojung bes feftgefahrenen Gegenjaes foderaliftijher und zentralijtijdher
Anfdauungen ergeben. JIn dex lepten Bieljepung, der Forberung nad) Aus-
glieberung, glauben wir v. Sprederd Jdeen nahe zu fommen, aud) wenn
wir Mittel und Wege, die er vor{d)ldgt, ablehnen.

giir dad Strafred)t allerdbingd fann unfered Cradytens fein fanto-
naled Nefervat mehr erridtet werben. €3 ijt heute im tveiteren Sinne ein
Lerfehrdred)t getworden, denn e3d erjapt die gefellfdhaftlidhen Beziehungen
in unjerem gangen Lande. Damit ift e3 fiir die BVereinheitlidung ebenfo
reif, wie bad ©trafenverfehrdred)t oder dasd Polizeiwefen, fiir deren ein-
heitliche Regelung vielleiht — nad) feinen Wusfithrungen zu {dliefen —
fogar Herr b. Spredjer zu haben wdre, objdyon audy diefe Materien heute
nod den Kantomen unterjtellt jinbd.
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Man mag iiber die Bwedmadpigieit der einen oder anbern Gejepes-
bejtimmung im eibgendjjijchen Strajgefepentourf verjdjiedener Meinung
fein. Dasd joll und die freudige Mitarbeit am eidbgendfjijden LWerf nidyt
verbriefen. |t bod) die Redhtdvereinbeitlihung ein Befenntnid ur natio-
nalen Gemeinjd)aft, von der heute jo viel gejprodjen wird, und deren wir
in jdmwerer Zeit jo fehr bebdiirfen.

Dic ridytige €rzichung!?
Bon Paul Lang, Rildberg/Jiirid.

@ie Sdyweiz wirb gemeinhin ald dasd Land der Erzieher und ber Cr-
atehungsfunit betradytet. Und dod) haben wir jeit Pejtalozzi tein pida-
gogijdes Genie mehr Hervorgebradht. Cinige meinen, es fei bem eigentlid
gut. Denn e3 fei jo eine Sad)e mit den pddagogijhen Genied. Die pdbda-
gogifdjenn Talente jeien fiir ihren eigenen Nadyiwud)3 jedenfalld erfreulidyer.
Man denfe an Roujjeau und bdie Findelhdujer! Aljo wdre e3 an dem, dap
auj allen anderen Gebieten dad Genie voranleudytet und Wege tveift, nur
hier aber im Grunde entbehrlid) twdre? Daf nur hier die MittelmaRigleit
nicht nur geniigte, jonbern red)t eigentlich ermwiinjdht jet. Bielleidht ift das
nicdht dasd einzig Rdtfelhajte, dbad einem begegnet, wenn man ben Bejirt
Crziehung einmal nid)t ohne tweitered ald gegeben hinnimmt, jondern unter
tfritijdhe Beleudhtung fept. Wifjen tir iiberhaupt, wasd basd eigentlid) ijt:
Grziehung? Jjt e8 immer dadjelbe? Ober wanbdelt fid) vielleid)t aud) die
Crziehung im Wanbdel ber Beiten? IMit ihnen? Ober gar gegen fjie?
Wer erzieht? Cinesdteild erzieht die Familie, andernteild Staat, Ge-
jelljchaft und Kirde. Jnnerhalb der Familie jind beidbe Eltern und mandjer-
lei Anvertwandte an der Crziehung beteiligt, in den Scdulen und Kirden
in erjter Linie die Lefhrer und Pfarrer, in 3veiter eine ganze Reihe anberer
Perjonen, die dburd) WAufjtellung von Lehrplanen, Crlaf der Unterrid)ts-
gejebe, Ausdmwahl der Lehrer u.|.tw. auf die WArt der Crziehung — ober
minbejtend auf ihre Moglichteiten — ebenfalld einen weitreidenden Ein-
flup audiiben. Da3d zu erziehende Kind ift nun Jiel und Objeft all diefer
vielfadjen, dburdhausd nidht gleichlaujenden Bemiihungen. €3 ijt jein Heil,
daB e3 fjie oft gegeneinamnder audjujpielen vermag. (Denn o fie eine
Cinbeitdfront bilden, ift ihr Drud in der Regel unertriglid).) Gebhe id)
nidyt u weit? Nehme id) nidht einfeitig Partei dber Kinder? Stehe id) nidht
unter bem Einfluf jener, die von dem Cigenred)t jeden Lebensalters, aljo
aud) dber Kindheit, in oft verziicften Tonen u jdhwdrmen pilegen? Keines-
wegs. Jd) wiirdbe mid) aud) gar nidt jo ausbdriiden, wenn in Tat und
PWabhrheit dieje einzelnen Crziehungsinftanzen immer al3d ideal zu bezeidhnen
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