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11. Fabrg. OFtober 1931, Beft 7.

Dic deutfye Sozialpolitit in der Rrife.

Lon Fofef Winfhul, Berlin.

%on per Wirt{dyajtstrije, bie Deutjdhland jeit zivei Jahren bedriidt, wird
natiiz{id) bie Sozialpolitif mit am jtdcfften betroffen. Und zwar in
boppelter Beziehung. Cinmal werden bdie {ozialen Leiftungen in
grage geftellt. Bum anbern aber wird dasd it em ber bidherigen So-
stalpolitif, bad ja in Deutjd)land befonderd groBziigig und griindlid) auj-
gezogen war, eridiittert. Dad bedeutet natiirlid) aud) eine Crjdiitte-
rungdesd G laubensan bie Ridtigieit biejesd jozialpolitijchen Syjtems.
Hier exeift jid) das alte Gefes, baf ber Quantitdtdbegriff in einen Quali-
tatsbegriff umjdligt. Wenn ein Syjtem nid)t mehr die Penge bon Giitern
und Wobhltaten [iefert, die man von ihm erwartet, wird feine Giite be-
sweifelt. LWenn bdbie Wirtjdyaft in eine Krife eintritt, WArbeitdlofe freijept,
geringere ©teuerertrdge liefert, ben bidherigen Cinfommensjtand nidyt
mefr aufrechterhalten fann, jdhioillt der jtandbige Streit um bie Ridhtigfeit
bed Derrjdhenden Wirtjdaftdiyjtems zu lautem Ldrm. Hhnlid) ergeht e3
heute ber dbeutjden Soztalpolitif. Aud) ihr Syjtem ijt ber Krife und threm
Cinjdrumpjungsproze ausdgejept. A ud) die Ridytigfeit ihresd
©Spjtems wirh {dhdrfer gepriift und hejtiger beftritten.
Allerdingd nid)t von den NupnieBern biefer Sozialpolitif, jondern bon ben
Rreijen, die {hon feit Jahren ben urjad)lihen Bufammenhang 3iwijden
lppigkeit ber Sozialpolitit und RKrijenempiindlichteit der Wirt{dhaft jahen
und vor einem mweiteren Ausdbau der beutjden Sozialpolitif warnten.

Bu 3wei Crienntnijfen hat die Krife in beutiden jozialattiven Rreijen
geamwungen. Cinmal u ber Crfenntnid, baf die Sozialpolitif nidht nur
mwiinjdyenswerte ibeale Ziele, jondern aud) zwangsdldufjige reale
Grenzen hat. Nad) der Martjtabilifierung, in der Beit ber Ronjunttur
ftitrmte bie deutihe Sozialpolitif, von mddtigen Gewerfidhajten ange-
trieben, vom Optimidmusd der KQonjunfturiiberjdhabung befliigelt, bon der
Zatfrajt und dem Chrgeiz der Sozialbureaufratie ded Staated gefiifrt,
vormwdrtd, ald ob ed fiir jie feine Ritdjicht auf bie Tragfdhigteit der Wirts
jhaft, feinen Wettbewerb bded Weltmarttes, feine Reparationen, furzum
feine Grengen gdbe. Jn diejem Hochflug, dber von tweiten Kreijen der Hffent-
lidgen Meinung unterftiibt tourde, offenbart {id) ein tragifder Frr-



294 Jojef Winjduh

tum ber jungen dbeutjden Demofratie. Dasdfelbe Creignis,
ba3 fie zur Herrjdaft gebrad)t hat und damit zu dber Moglichfeit, mit berx
politijhen Madht weitgejpannte joziale Aufgaben zu [6jen, hat aud) gleich-
seitig bie Mittel dezimiert, aud benen eine aftive Sozialpolitif {id) finan-
siert. Der verlorene Krieg und feine Revolutiondfolgen hatten war ben
Sozialidmus in den Sattel gejept, aber gleidhzeitig ben nationalen Wolhi-
ftand zeridhlagen. Die junge Republif wollte nidt einjehen, dbap wo nid)ts
odber mweniger ift, nidt nur dber Raifer, jondern aud) die joziale NRepublif
ihr Red)t verloren Hhat. Wber der tragijdhe Jrrtum tourde mweitergefiihrt,
eine iippige Sozialpolitif mit Jerftérung ded Volfdvermdgensd durd) RKrieg
und Jnflation, mit Kapitalarmut der Wirtjdhaft, mit Reparationen zu
vereinen. Jn dben Jahren nad) dem Rriege tourbe diefe paradore Politik
burd) die Jnflation verjdleiect; jie ecrhielt die Wrbeitnehmer in Bejddf-
tigung, zerrieb aber zwifdjen giiterprodugzierenber Wirtjd)aft und Lohn-
arbeiterjdyaft ben breiten Mitteljtand ber Sparer, den fleinen und mitt-
leren RKapitaliften und Rentner. Nady der Jnflation wurdbe diefe Politik
be3 (rrtums ieiter ermoglicht durd) eine optimijtijdy iiberfdydbte {dhein-
bliitige Ronjunftur und durd) Erjap der fehlenden deutjden Cigentapital-
audjtattung dpurd) Ausdfanddfredite.

Sn all diefen Jahren war e3 dber Cinjidt, dbem Appell an
bie Bernunft nidhgt moglid), der bdeutjden Sozialpolitif bie
®rengen zu jepen, bie {ie einhalten mufte angejichtd ded gejunfenen bdeut-
jhen Nationalivohlftandes, ber Rapitalarmut der deutjdhen Wirtjd)aft, dem
Bwang zu Tributzahlungen und der Notwenbdigleit, bie deutjdhen Schuldben
burd) vermefhrte udfuhr abzutragen. Crft im lepten Jabhr Hat der Drud
per Rrife bie Sozialpolitif in unaudiweidbare Grenzen gezmwungen.

Ferner Hat jich bie Crfenntnid eingeprdgt, dbap die Sozialpolitif der
RQrife gegeniiber ohnmdadtig ift, dbag fie nidht mit arteigenen
Mitteln die jozialen Folgen der Rrife zu bannen bermag. Sie bermag nur
RKrifenopfer zu betreuen, {ie hat teine Mittel und Methoben, dbie Krije jelbjt
su beilen. Sie fann Rrifendrud Yinbern, aber die Rrife jelbft nidht ent=
fpannen. @3 eriweijt {ich: Die Sozialpolitif verfagt ald politijdes Syjtem
gerade bann, wenn man fie am notigjten braudt. Sie ift anbderjeitd am
itppigjten gerade in dem Heitraum audgebaut tvorden, wo man fjie am
wenigjten braudyte, in ber Beit ber wirtidaftlichen Konjunftur. Dieje Fejt-
{tellung beleudjtet jweierlei. Bunddift: Die Sozialpolitififtnidht
autonom. An {id) eine felbjtverjtandliche Cinficht. Wber in ber Beit
ihrer ftitrmijchen Cntfaltung war die ozialpolitif vielfad) jo fjtolz ge-
worben, daf jie fidh) fajt ald autonom, al3 felbijtherrlich empfand und fidh
nidht mehr an ihre Ubhdngigteit von der Wirt{dhaft und ihrer Gejepmipig-
feit erinnern lie. Diefe Autonomie hat nunmehr einen {dhiveren Sdlag
erthalten. Die Sozialpolitifer Haben eine jdharfe Leftion empfangen.

Die zweite Crienntnid: Der iippige Ausdbau der dbeutjdhen Sozialpolitit
in ber Qonjunfturzeit — o {ie am wenigften notwendig tvar — beleudytet
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die Tatjadye, dap bie Sozialpolitif in Deutidhland nidht mehr die alte, ihr
einft bon Bidmard und den biirgerliden Sozialpolitifern gefepte ufgabe
erfitllte, joziale Hirten desd bejtehenden Wirtjdaftdiyjtems zu linbern und
Ausiid)je zu bejdyneiden, jondern auf falte Weije Sozialis-
musg verwivflidyte. Sozialpolitif war Weg zum Sozialidmus ge-
worben, baher ihr iippiger, fonjfequenter Ausbau in der Beit ber Konjunt-
tur, besd allgemeinen Wohlergehens, wo nad) allen biirgerlidhen Grundjdben
eine {ogialpolitijdhe Wftivitdt nidht notwendig gewefen twdre. Wud) diejes
Cpjtem — entfaltete Sozialpolitif ald Weg zum Sozialidmusd — hat durd)
die Krije einen jdweren Stof erlitten. €3 fommt nun darauj an, ob eine
beutfde Politit ber RKrifjenitbertwvindbung die biirgerlidie RKraft aujbringt,
bied Spftem u zerbreden, aljo Reformen zu treffen, die einmal mit ber
Autonomie dber Sozialpolitif aufrdumen, sum andern verhinbern, dbap So-
stalpolitif audy fpdterhin planmdpiger Sdrittmader zum Sozialismua
bleibt.

Da3 ift fiix die ndd)jte Beit bie entjdheibende jozialpoli-
tifde Fragein Deutid)land. Wir jtehen vor zwei Miglichieiten.
Cntiweber man zieht aus der Rrife lediglid) bie Ronjequenzen, bie ohnehin
unpermeidbar jind und feine politijhe Sdhopfertraft exfordern. Dad Heift
alfo, man {part ein, man baut die Leijtungen ab, man verringert dbie Staats-
zujdiijje, man 3wingt dburd) Cingriffe in bie Selbjtverwaltung der Sozial-
verfiderung ju Bereinfadyungen. Dad wdren aljonurmengenmdaBige
findberungen, bie niht an die Grundjdse ded jozialpolitijden Spjtems
tithren. Wenn bdie Rrife voriiber ift, werben die WUbbauten mwieder auf-
gebaut, allmdhlicdh) die LQeiftungen wieber erhoht, e3 geht bann grundidplid
jo tweiter wie bidher, allenfalld bleiben al3 Rrifenergebnijfe Crziehung zu
groBerer Gparjamieit und einige organijatorijdie Bereinfadhyungen.

Die andbere Moglidhteit wire dbie, nidht nur quantitative Hnderungen
borzunehmen, jondern aucd) an die Qualitdt ded Syftems YHheranzugehen
und jeine Grundidpe zu dndern. Biel einer joldhen Reform miifte
jein, bie Sozialpolitit wieber unter bie Gefepmdapigleit bes
wirtidaftlidhen Lebensd zu jtellen und den Prozep zu unter-
binben, bap jie um Sdhrittmader ded Sozialidmus ge-
madt wird. Geht man bdiefen Weg, fo ftoBt man bald auf dad Boll-
wert der hHeutigen jozialpolitijden Stellung, ndmlid) die Trennung
bon Arbeitdmarft und Lohnpolitif. Dad von den Gemwert-
{d)aften und der amtliden Sozialpolitit in Deutfdland audgebaute Kern-
ftitd der Nadyfriegdjozialpolitit {ieht ndamlid) folgendermaBen ausd: Die
Lohne werden ftaatlid) fejtgefest, sumindeft wicd die Rohnbildung ftaat-
Tli gefithrt. Dafiir jorgt dbad Shlidftung3mwefen. Die Unter-
nehmer jind verpflichtet, Tarifvertrdge abzujdliefen, bie Tarifver-
trdage find unabdingbar. Der Crwerbdlofe erhdlt taatliche A r-
beitdlofenunterftiipung. Died Dreied — Sdhlidtungsmwefen, Un-
abdingbarfeit ded Tarifvertraged und Wrbeitdlofenunterititbung — Hat die
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Dynamif ber deutidhen Sozialpolitif gegeniiber der Borfriegizeit villig ver-
dnbert. Diefe Koppelung bedeutet nid)td anderes, ald dbaf die Lohnbildung
unabhingig vom Wrbeitdmartt ijt, dbap die Wrbeitslofigfeit, ihr Steigen
oder Fallen feinen Cinflup auf die Lohnhobhe Hat, dbaf ber Betrieb in der
Geftaltung jeiner Lobhnunfojten nidt frei und elajtijd) ijt. Sie bebeutet,
bap jchon Millionen Eriverb3lofe da fein fonnen, ohne baf bie Gewert-
jdhaften jid)y die Frage jtellen, ob nidht ein Jujammenhang 3mwi-
jdhen Qobhnhobhe und AUrbeitdlojigieit bejteht, ob ed nidht
ridhtiger ift, ben Lofhn ded eingelnen Wrbeiterd Herabzujepen und durdy
Mehrbejdhdjtigung ben Reallohn der WUrbeiteridaft aujred)tzuerhalten. Dieje
Koppelung hat e3 moglid) gemadit, dap in Deutjdhland nod) ein Jahr nad
pem Cintreten ber Wirtidhaftdbeprejjion, angejidhtd einer WUrbeitdlojigteit
bon Dbereitd einigen Millionen, die Lohne heraujgejeht worden
jindb. Sie {daltet einmal den Drud einer Refervearmee der Wrbeit auf
pie Lohnbildbung vollfommen aus. Sie verhinbert ferner, dap im
Wirbel der Krife der Betrieb in jeiner Lohnbildbung elajtijd ift.

* *
*

Die Wirfungslofigteit dber Sozialpolitif hat fid) befonders angejid)ts
der jteigenden U rbeitsdlofigfeit erwiejen. Hiljlod jtanden bdie Ge-
mwerfjdajten ber Tatjade gegeniiber, dbaf dad Lohnniveau unter dbem Sdyup
von Sdlidtungswejen und Tarifvertrag zwar hHhod) blieb, baB aber die
Tariflohne einer bejdhdftigten Arbeiterjdhaft zugute famen, bie immer mehr
sujammenjdmoly. Gegeniiber der jteigenden Criverbslojigfeit Hatten die
Gemwert{daften nur brei Rezepte. Dasd erjte jordberte ein groBziigiges
jtaatlihed A rbeitdbejdhaffungdprogramm. Dad jveite regte
an, Ausdlandsdfapital hereinzuholen, mit diefen Qrediten dbie Zu-
jammengejdrumpite deutjdhe Wirtjdhaft aufzufiillen und jo u einer Wiebder-
einftellung ertwerbdlojer Arbeitdtrdfte bei Aufred)terhaltung der erworbenen
jozialen Crrungenjdajten, vor allem aud bé3 Qohnniveaus, ju gelangen.
Dad dritte Rezept, bad bald bie gropte Rolle jpielte, jdhlug vor, die Arx-
beitdzeit ber bejdydftigten WUrbeiter um mebhrere Wodhenjtunden Herabzu-
jegen und zur Bemwdltigung der jo jreigetwordenen Wrbeitdmenge Eriverbs-
[oje einzujtellen. €3 ijt ber Plan der jogenannten VBierzigftunden-
mode.

Wlle drei Forderungen entftammen einer wirtjdaftlihen Haltung, die
nicht produftiv, fondern bijtributiv denft. Sie wurzeln in jenem Ver-
teilungdfozialidmusg, dber jo viel um fritheren Ausbrud) und Fur
Leridyidrfung und LBerjteifung der deutjden RKrije beigetragen bHat. Alle
brei Borjd)ldge weidjen einer Lojung der gejtellten Aufgabe ausd ber iwirt-
jhaftlichen Gejepmadpigteit ded fapitaliftijhen Syjtems aus. Woher toill
man basd Kapital fiir ein jtaatlides Arbeitsbejdaffungsprogramm nehmen?
Wil man bder ohnehin zujammengejdrumpften Privatwirtidajt Kapital
wegjteuern in dber Annahme, daf ed die Hifentliche Hanbd produftiver ver-
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tvenden wird? Ober will man dad VBejd)ajfungdprogramm mit einer in-
flationijtijden Kreditausdweitung finanzieren, aljo Geld mit RKapital ver-
wed)jeln und die Notenprejje an die Stelle eined echten Krebitgebers umd
Kapitalbildbners jepen? Dies Rezept Hat jid) inzwijden erledigt. Seine
Antvendung ift itber fleinere uftragsvergebungen der oHifentlichen Hand
nidht Hhinaudgefommen. JIn ber lepten Jeit {puften in der deutidhen Politif
einige Pldane inflationijtijher Kreditausweitung. Sie Hhaben bidher feinen
Griolg gehabt, jie diirften aud) in Jufunft an ber Cinjid)t und Hirte ded
Reidhstanzlerd und bem LVerantwortungigefithl des NReichsbantprdjibenten
jdheitern. Gegen Wujtragsvergebungen, die, wie jept bei der Reichsbahn,
dpurd) eine normale Anleibe, aljo durd) edhten Krebit und wirflides Kapital
finanziert twerden und im Rahmen der Leijtungsfdihigfeit dbed invejtieren-
pen Wirtjd)afjtdtorperd bleiben, ift nidhtd einjuwenden. E3 hat jid) in
Deutjd)land gerdd)t, bap die dffentlide Hand in der Konjuntturzeit weber
Rapital augd Steuerrejerven angejammelt nod) eine Mandvriermajje von
Wrbeit filr die Depreffion juriidgejtellt Hat.

Der Borfd)lag, Auslanbstapital Hereinzubholen, Hat fich inzwifdhen
burd) bie Cntwidlung der deutidhen Rredbitfrife ebenfall3 erledigt. Selbit
wenn Rredit in groBem Umfange zu bejd)ajfen wdre, wiirbe er unter Um-
jtanden im Yugenblid eine bebenilide Ronjuniturbelebung
auf Pump, eine gefdhrlihe Kampferiprige fiir die Wirtjdyaft bedeuten.
Gelbjtverjtandlid) braudien twir aucd) toeiterhin Kredite, vor allem eine
auf natiiclidgen Grundlagen, auf einer Wiederfehr ded Vertrauens be-
rubende Weiterfithrung der Rreditjtillhaltung. Aber eine grop-
sitgige Anfurbelung der beutjden Wirtjdyaft mit auslandijden Krediten ijt
erft bann wirfjam unbd wird nid)t verpuffen, wenn {id) Beiden einer inter-
nationalen Wirtjdyaftderholung bemertbar madien und twenn ferner bie
beutjde Politif Konjequenzen aud der Rrife gejogen Hhat, im Unfojten-
aufbau ber deutjden Wirtjdhaft aljo die nitigen Cntlajtungen durdygejept
toorben jind.

Cbenfalls aus feinem produftiven Denfen, jondern aud der {ozialijti-
jdhen Gerwohnbheit, Werte zu verteilen, jtammt ber bdritte BVoridlag, bdie
PBierzigitundbenwodye einzufiihren. Er jtand lange Beit im Borbergrund
ber beutjdien fozialpolitijden Grorterung. Die Gewertjchaften verfodyten
ihn immer ivieder, allerdingd mehr propagandiftifd, ald real-
politifd). Denn aud) dben Fiihrern bdber Gewerfjdajten war flar, bap bie
Arbeitdzeitherabjepung von einer entjpredjenben Lohnfiirzung begleitet
werben miite, ba man ber Wirtjdhajt feine Crhohung der Stundenldhne
sumuten fonnte. Aud) ihnen twar flar, bap nurein Teil ber Wirt-
fdhaft nod) fiir die niwendung bdiefed Crperimentd in Frage fommen
fonnte, da viele Betriebe jdhon mit verfiirzter Wrbeitdzeit und Feierjdichten
atbeiteten.

Mit groper Spannung wurde feinerzeit dad erjte Gutadhten der fo-
genannten Braundfommijfion, eined Ausjdufjed von Sozial-



298 Sofef Winjduh

politifern, ertwartet, bie dber Regierung BVorjdldge zur Betdmpfung ber
Arbeitdlofigleit und zur Reform bder Wrbeitdlofenverjiderung madyen
jollte. Der erfte Beridht enttiujdhte auf beiben Seiten. Er beging den
&ebler, angefidhtd einer WArbeitslojigleit von fiinf Millionen ernjthaft bie
&rage der twenigen erfabaren Doppelvberdiener zu behandeln. Dann
empfahl dbad Gutadyten bie f{taatlidhe Verordnung von A rbeitdzeit-
perfilrzungen und eine Cinjdrintung und berwadung ber i ber-
tunden. Da3d Gutad)ten wurde lebhajt umbtimpft. Jnzwijden mehrten
fidh audy im Rager der Wrbeitnehmer bdie Biveifel an der Bwedmadpigteit
einer allgemeinen Wrbeit3zeitvertiirzung. Bor allem die Wngeftellten be-
gannen einzufehen, bap bie Bierzigjtundentwvodie nur in wenigen Fdllen
sur Cinjtellung neuer Arbeitdtrdfte fithren, dafiir aber die Berdienfte nod)
weiter herabbdriiden tviirde. Der hin- und Hertwogende Streit wurde durd)
bie grofe Juni-Notverordnung ber Regierung in gewijjem Sinne ent-
{dhieben. Die Reidh3regierung erhielt dbarin die Crmddytigung, mit SBu.
ftimmung bed Reid)3ratd Cinjdrdanfungen ber Wrbeitdzeit zu verfiigen.
LBor einer jolden BVerordnung {oll aber gepriift werden, ob bie Herab-
fepung ber Arbeitdzeit tedhnijdh) und mwirtidaftlid) moglidh und nad) der
Babl ber auf bem Wrbeitdmarft verfiigbaren Wrbeitnehmer durd)fiihrbar
ift. Die Reidh3regierung hat bidher von biefer Crmddytigung nod) feinen
Gebraud) gemad)t. Dad Reid3arbeitdminifterium verjudte, freis
wmillige rbeitdzeitverfitrzungen in ber Jndbuijtrie her-
beizufithren. Das ijt bigd dahin nur in dber Brauereiinduftrie und in einigen
Teilen der Bementinbdbujtrie moglid) gewefen. Ob Wrbeitdzeitvertiirzungen
fiir eingelne Jnbujtriegruppen bon ber Reid)3regierung verordnet mwerben,
ftebt dabhin. n biefen Tagen werben vom Reidh3rat die Durd)fiihrungs-
beftimmungen ju jenem Abjdhnitt dber Notverorbnung verabfdiedet. Jeden-
fall3 ift bie Arbeitszeitvertiirzung bid Heute al3 Mittel zur Betimpfung
der Criverbdlofigieit nidht in nennensdiwertem Umfange angewandt worben.
- Der Glaube an bdbie Wirtjamteit diefed Mitteld ijt ftarf zuriidgegangen,
aud) in Getertjdaftdtreifen.

Qm Mittelpuntt dber jozialpolitijdhen RKrife fteht natiixlich dbie Ar-
beitdlofenhilfe. Sie erfolgt in brei Wbteilungen. Sunddift fommt
ber Criverb3lofe in bie rbeitdlojenverfiderung, dbann in bie RKrifenfiir-
forge und zuleht in die gemeindlidhe Wohlfahrtsdfiirforge. Die Bwedmdipig-
feit Diefer D reiteilung ift viel umftritten worden. Sie ijt bad Crgeb-
nid Biftorijder Entwidlung. Die Gefdidhte der deutjden WArbeit3lojen-
perjidherung ijt betvegt, ja dramatifd). Ein biirgerlihed Kabinett unter
Beteiligung der Redyten hat fie iippig genug aufgezogen. Eine fozialbemo-
Iratifd) gefiihrte Regierung ift iiber fie zu Brud) gegangen. Jabhrelang
hat bie Frage: Beitrag3erhohung oder Leiftungdverminderung, Staats-
sujdup odber Selbjtgeniigjamteit der Berfidjerung die politijhen Gemiiter
erhipt unbd bringendere Finanzprobleme in bden Hintergrund gedringt.
Mehrmald hat die BVerpflidhtung ded Neicdhesd, die WArbeitdlofenverfidherung
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su unterjtiipen, die Reid)sfinanzen in Unordnung gebrad)t. €3 rdadhte jid
bitter, bag man bdie Wrbeitdlojenverjidierung jo iippig aufgezogen Hatte.
Sie hat in der Ronjunfturzeit vieljad) die WArbeitdmoral in den Grenz-
gebieten 3tvifden Stabt und Land jerriittet. Sie hat zur Landfludt
und DLerjtddterung beigetragen. Sie hat dad Veranttwortungsgefiihl der
Unternefhmer gegeniiber Entlajjungen und Stillegungen gejdmwdidyt. Scdyon
bald war fie nur nod) eine Verfiderung nad) der Leiftungd- und Be-
rechtigungsfeite hin, nidt nad) dber Cinnahmenijeite, da von Be-
ginn ber Wirtjidaftdbeprefjion an jtarfe Fehlbetrdge entftanden und bdbas
Reid) einjpringen mufpte. Wud) Hier jtellt fidh) die Frage nad) der Ridtig-
feit bed Gpjtem3: RQann man bie Wrbeitdlofigleit in Jeiten jtarfer Be-
fddftigungdjdymwantungen iiberhaupt verjidherungdmadapig erfajjen? Jjt der
Berfidjerungdgedanfe hier nid)t eine blofe triigerifde Fiftion? Jjt es in
Beiten dauernder Majjenarbeitdlofigleit, in denen jozialpolitijd) nidyt das
Wiinjdhendwerte, fonbdern nur dad Notwenbigite gefdehen fann,
nicht ridytig, bie Berfiderung dbann aufzugeben, die Verjiderungsdbeitrige
in eine Wrbeitdlofenjteuer aller Vejdydftigten und Unternehmer zu ver-
wandeln und dasd fomplizierte Gebdude ber drei Unterjtiipungsarten und
per bielfadjen Leiftungdunterfdyiede zu vereinfacdjen? it ed nod) heute
ridhtig, dem in ber Bejd)dftigung Hodyjtbezahlten WUrbeiter aud) zundd)ijt
bie bhodyjte Unterftiipung zu geben? it ed3 nid)t ridytiger, bie lnter-
jtitbungajdipe einzuebnen nad) bem Gejicht3punit, dbaf ed vor allem barauf
anfommt, dbie Millionen Eriverbslofer iiber die grauen Winter hiniiberzu-
retten?

Dieje Frage — Verjidherungdpringip ober vereinfadte Fiirjorge —
fftnodnidgtgrundjaplidentidieden. Wir erleben in Deutjd)=
[and eine Ummwanblung der Verfiderung ur Fiirforge auf faltem Wege;
fie it bor allem durd) die Juni-Notverordbnung erfolgt. Fiir ihren Ab-
fhnitt, der dbie Arbeitslofen betraf, hat dad dritte Gutadyten ber Brauns-
fommiffion Pate gejtandben. Man hat die bon pielen Seiten verlangte Ju-
jammenlegqung ber Krifenfiirjorge und der gemeinbdbliden Wohlfahrtsfiic-
jorge zu einer Reid)darbeitdlofenfiiriorge nidt volljogen. Der
Drud ber RKrife ijt hier nidht Sdrittmader bder Reform getvejen; bie
Braundfommijfion twollte eine jo tief eingreifende Organifationddnderung
auf rubigere Beiten verjdieben. Jnzwijden find die Jeiten nod ftiicmifder
geworden und gerade deshalb ijt in ber fommenben Notberordnung mit
einer Angleidhung von Krijen- und Wobhlfahridfiicjorge zu rednen. Nady
wie vor wird aber bie Trennung vbon der Wrbeitdlofenverfiderung bleiben.

3n ber Berfiderung felbit {ind zahlreide Einfparungen erfolgt,
jo bei den jugenbdlidhen und ben Saijon-Wrbeitern. Ein Teil diefer Cin-
jparungen ijt dburd) die jiingfte Notverordnung mwieder hinfdllig getworden.
Jmmerhin jtehen zurzeit itber dber Wrbeitdlojenbhilfe bie zwei Leitjase: Fehl-
betradge ber Reid)3anitalt miiffen durd) Cinfparungen gebedt tverden —-
unb: Angefidh)t3d der Notlage ded Neidje3d fonnen Ausgaben fiix bie Wrbeits-
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lojenbilfe nur vertreten twerdem, joiweit jie jozialpolitijch unbedingt er-
fordberlich jinbd.

Die Wrbeitslofjigteit fitr den fommenden Winter wird auj 7 Millionen
gejdhydapt. Die Beitragsritjtung der NReid)danjtalt fiir Wrbeitsvermittiung
und Arbeitslofenverficherung reidht fiir dieje Belajtung nidht aus. €3 ijt
mit einem Fehlbetrag von 260 big 290 Millionen 3u redhnen. Die NReic)s-
anjtalt ijt durd) die Notverordbnung ermddhtigt worden, ithren Ctat jelbijt
in Orbnung zu bringen. Sie fann zu bdiejem Bwed bid auf die Sibe der
Krijenjiirjorge heruntergehen und bdie Unterjtitpungsdbauer ftiirzen. Man
hat in biefen Tagen bie UnterjtitBungsdauer gefiirat.

Die Lage der iibrigen Sojialverfidherungszmweige
ift zum Teil fatajtrophal. CEinigermafen gut geht e3 nur bder jiingeren
Angejtelltenverjicherung. Wlle iibrigen Verjicherungszweige find Opfer der
Snflation, der BVevolferungsentwidlung und der Krife. Sie leiden alle
barunter, dafp fie jept in bdie bolle Leiftungdpflidht Hineingewadhfen {inbd,
wdhrend dbie Jnflation ihr Kapital erriittet hat und der Nadywud)s der
Beitragdzahler zum Teil erheblidh eingejdhrumpft ift. Bejonbderd jdhledht
geht e3 der Knappjd)aft, der Jnvalibenverjiderung und der Unfallverjidye-
rung. Die Finanzdede ber Knappjdaft ift behelfdmapig geflidt wor-
pen; mwie lange diefe Dede reicht, ijt ungewi. Jn der RKranfenver-
jidherung ijt jhon im vorigen Jahr durd) eine Notverordbnung einge-
jpart worden. Jn beiden Fdllen, bei dber Knappjdaft jowoh( wie bei der
Sranfenverfiderung ijt dbie Selbjtvermwaltung, die fid ald unfibhig
zu riidfidtdlojer Sparjamieit ermwiejen hHat, eingejdrdnft mworden.
Die Reid)stnappjdhaft wurde verpjlidhtet, die Leiftungen ber Penjions-
fajjen Herabzujepen. Die Beitragderhohung der Kranfentajjen ift von der
Buftimmung bded Oberverfidherungdamted abhingig gemadt worden. Jm
Reich3arbeitdminijterium plant man eine Bereinfacdhungd- und Ber-
billigungdreform fiir dbie Sozialverjidherung. {iber ihren Jnhalt ift nod
nidhtd befannt. €3 {deint, daf fie nidht durd) Notverordnung erfolgen,
jondern parlamentarijd) verabjdyiedet iwerben joll.

{iber die Cingelheiten Hinausd lautet die grundidplide Fragejtellung
fiir bie iibrige ©ozialverjicherung, vielleiht mit Uusdnahme nod) dber An-
gejtelltenverfiderung: Will man teitermwurjteln und von Fehlbetrag 3u
Fehlbetrag, von Teiljanierung zu Teiljanierung ftolpern oder will man
bie Sozialverficherung bi3 auf ihren Rern ab- und umbauen?
Sn ihrem heutigen Umfang fann man jie nidyt aufredyt erhalten. Der Fehl-
betrag ber deutjdhen Sozialverjidherung wird, gemejjen an bden Grund-
jaben ber Privatverjidherung, heute jdhon auf 20 Milliarden bezijfert. Cin-
jdhlieplich der Bufdiijje bed Reichs wurden im Jahre 1930 fiir die gejamte
&ozialverfidherung etwa 7,5 bid 8 Milliarben RM. ausd der Wirtjdhaft
aufgebracdht. Died Syjtem ijt Hheute bid aufd duperfte angejpannt. ¢ 3
lebt pon der Hand in den Mund. Die Frage ift einfad) die, mwie
man den Kern der fozialen Berjidherungsgejese durd) grope Criparnijie,
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Lereinfadhyungen und VBejdranfung auj die duperiten Notjdlle dburd) bdie
Krije hindburdhretten fann.

* *
*

A3 die bdeutjdhe Wirtjchaft in die Krife eintrat, jabh jie jid) ins-
bejondere auf dem Gebiet ber Lohnpolitif vor einer bedentliden
Critarrung der Verhdltnijje. 1928/29 wdre e3 an der Beit gewejen,
mit der Lohnaujbaupolitift Sd)lufy zu machen. 1930 wdre ed an ber Jeit
gewejen, die Wirtjdhaft dburd) Nadygeben der Lobhne zu entlajten. Beided
ijt nid)t gejdehen. Der Vorjtop von U rbeitnorbdiveit gegen die plan-
mdpige Lohnaufbaupolitit im Jabhre 1928 jtiep gegen eine nod) ftanbdig
vortwdrts jdyreitende Front ded jozialen Optimismus, jtorte Reid)sregie-
rung und Bureaufratie, Gewertidhaften und oifentliche Meinung aus der
Porjtellung auj, der Aujbau ber Lohne und der Ausbau der Sozialpolitit
fonnte grenzenlod und in jdnellem Tempo tweitergehen. Nod) bis in3d Jahr
1930 Dhinein jind Lohnerhohungen erfolgt, unter anderem Crhohung von
Gemeindearbeiter(dhnen. Diefe medanijde Fortfiihrung bder
Braunfdien Lohnpolitif dburd) den Wrbeitdminijter Wijjell Hat einen er-
beblichen Unteil an der Bunabhme bder bdeutjden Wrbeitslojigleit und bder
anfanglichen Pajjivitdt Deutidlandd der RKrije gegeniiber. Die ftaatliche
Lobhnregelung eriwied {id) ald unelajtijd), ja ald ein Hemmnisd der Rrijen-
entjpannung. &ie nahm auf die Konjunfturpolitit feine Riidjicht. Sie ver-
jhanzte jicd) hinter der populdr gemwordenen halbwijjenjdajtliden Anjdau-
ung, baf die Ronjumiraft im Jnterefje dber Wirtjdaft erhalten und
baber aud) basd Lohnniveau hodgeha [ten werden miiffe. Sie
hielt aud) bdieje faljche Theje aujredht, al8 bie Qurve der rbeitdlojigteit
immer hoher anjtieg und bewied, dap die Konjumiraft der WArbeiterjdaft
trop ber hHodygehaltenen Lohne zuriidging. Sie beacdytete nid)t dben gewidy-
tigen Cinmwand, dbaR ja, wenn die RKonjumtheorie redht Hatte, eine WUrbeitsd-
lojigfeit in Deutjdhland unmoglidh wdre, dba bon 1924 an bdie Lohne an-
bauernd heraufgefept worden mwaren.

Grjt ab Herbjt 1930 trat eine Wendung in der deutjden
Lohnpolitif ein. Cine Wendung, aber nidht ein Wanbel. Aud) auf
biejem Gebiet ergab fid) die Frageftellung: Wird dbad3 Spyjtemgednbdert
ober toird nur da3 Lohnniveau abgetragen. Wud auf bdiejem
OGebiet ijt bidher bad Syjtem grundidaplidh nid)t gedndert worden. Sdhlid)-
tung8wejen und Unabdingbarfeit bed Tarifvertraged find bidher aufredit
erhalten worden. Dafiir ift basd Lohnniveau jeit Herbjt 1930 gejentt wordben.
Allerdingd unter Fithrung dedjelben ftaatlichen Sdlidhtungsiveiens, dad
in der Ronjunfturzeit die Lohnaujbaupolitif angefiihrt Hat. Optimijten
jiehen daraud den Sdhluf, daf da3d ftaatliche Lohndiftat aud) in der Rrije
jeine Bereditigung ertweije. Bweifellod mag ed aud) ein paar Wirtjdafts-
freije geben, benen e3 in einzelnen Fdllen angenehm ijt, dap dad Sdlid)-
tungdwefen ihnen den Durdhbrud) beim Lobhnabbau abnimmt. Aber die



302 Jofef Winfdyuh

Beteiligung ded Sdylidhtungsdmwefend am heutigen Lohnabbau ijt nidht ge-
eignet, e zu rebabilitieren. Die joziale Trabition bdiefesd Jnjtruments ijt
3 ausdgeprdgt, jeine Beeinflujjung dburd) Getvertjdaften und Sozialbureau-
fratie 3u ftarf, al8 bap e3 geniigend zuriidhaltend in der Konjunftur, ge-
niigend elaftijd) in ber Krije fein fdnnte.

€3 gibt bhier brei Moglidhteiten fiir ben Lohnpolitifer: Die
erjte ift Abjdaffung ded jtaatliden Lohndiftatd, bloe Verhandlungshilfe
bed ©Sdylidterd, Nbertragung ber Jnitiative und YVerantwortung an bdie
Parteien. Ferner Ubbingbarteit bed Tarifvertrages bid zu einer beftimmten,
etiva im LBerhdltnid zur Eriverbdlofenunterftiipung jtehenden Grenze. Das
wiirde eine freie Lohnbilbung ermogliden, bei bem der WArbeitdmarkt, das
Gefep von Angebot und Nad)frage, bad Auf und Ab ber Konjunftur wieder
regulieren miirde wie in ber Borfriegdzeit. Biveifellod twiirbe auf diefe
Weife die beutjhe Wirtidhaft wieber wendiger, der einzelne Betrieb be-
weglidher. Die jztveite Moglidhteit ift Wufred)terhaltung bded heutigen
©pfjtems, Lohnabbau in erforberlidem MNafe bei bvollem CEinjap bdes
Sdlidtungswejens. Die britte Methode it Lohnabbau bei Ju-
riidhaltung ded Sdhlidhtungsmwefens, aljp Milberung bdes
heutigen Spfjtems. E3 {dyeint, bap der heutige Reidh)3arbeitdminifter dies
britte Verfahren anwenden will. Jedenfall3d ijt eine Buritdhaltung gegen-
iiber BVerbindlidhfeitdertldrungen feftzujtellen. Die dbeutfdhe Lohnpolitif des
fommenbden Winterd jteht unter zwei Jeiden: Kampf der Wirtidaft um
mweitere Entlajtungen bded Lohnfontod, Wbneigung ber Regierung gegen
eine Aufloderung ded Tarifredhtd und Sdlidtungsmwefend. Borldufig
jdheint e3, al3 ob zwijden diejen beidben Fronten ein Kompromif verjudt
wird.

L4 Ld
*

Deutfdhland jteht alfo vbor ber entjdjeibenden Frage, ob e3 feine bis-
herige ©ozialpolitif einer wirtliden Reform unterziehen, basd heifst
auc eine qualitative dnderung bded deutiden jozialpolitijdhen Spftems der
Radfriegdzeit bornehmen will, eine Jinberung, die vor allem wirtjdafjts-
politijdye Rraft entbinbdet, ober ob die Rrife nur Ubbauten und Einfparungen
bringt, wdhrend dbad Syfjtem in feiner Verbindbung von Urjade und Wir-
fung unberiihrt bleibt, nad) ber Rrife weiterlaufen und u neuen Fehl-
feitungen und Stauungen fithren fann. Wie aud) auf anderen Gebieten,
fo in ber Steuerpolitif, erjteht fiir eine deutfdhe Politif ber RKrifeniiber-
winbung aud) hier im fozialpolitijhen Raum bdie Frage, ob jie nur die
Mengen jozialpolitijder Leiftung verringert und damit an der Oberjlide
wirft, oder bie Proportionen bed Spftemsd verdndbert und
bamit an bdbie Wurzel dber Dinge gebht.
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