Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 11 (1931-1932)
Heft: 3
Rubrik: Politische Rundschau

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Polififche Rundfchau

Sdyweizerifdye Umfdyau.
3um bundesrdtliden Gefdydftsberidyt fiber die auswdrtigen Dezichungen.

Der Bunbesdrat legt der am 1. Juni ujammentretenden Bunbdedverjammliung
pen Beridht iiber feine Gejdhdjtsfiithrung im Jahre 1930 vor. An erjter Stelle jteht
per Beridyt ded Politijhen Departement3 iiber die audwdrtigen Beziehungen bder
Sdyeiz im Gejddaftdjahr. Diefer ijt dburdjaus fennzeidhnend fiir dad, wasd man
heute in ber Sdyweiz al3 Aufenpolitif anfieht und wie dieje ujtande fommt und
geleitet wird. Jm WUbjdnitt , Jwifdenjtaatlide Beziehungen” finben {id) beijpiels-
weije jolgende Gegenjtinde aneinanbergereiht: 1. Liedhtenjtein; 2. Biifingen und
Berenahof; 3. Rheinbriide Koblenz-Waldshut; 4. Freizonen; 5. Fijderei im Genfer-
fee; ... 12. Automobilverfehr wijden der Sdhweiz und Jtalien; 13. Cijenbahn
Cairate-Menbdrijio; ... 18. Nieberlajjung3vertrag 3wijden der Sdweiz und Sal-
bador; 19. Niederlafjungsd- und Hanbdeldvertrag mit Siam; ... 24. Frembdenlegion;
... 26. Qeridleppung von Mifjionaren in China; 27. Rufland; ... 31. Konig,
Faijjal von Jraf; 32. Der bjterreid)ijdge Bunbesdtanzler. .. Jm Abjdnitt ,Srenz-
angelegenfheiten, Biffer B. ,, Srenzzwijdenjalle” wird itber ,mehrere Fille von Greuz-
verfepungen burd italienijde Militdr- und andere uniformierte Perjonen” beridhtet.
Der Abjdhnitt ,, Volterbund” gibt ,einige ergingende Mitteilungen itber Angelegen=
heiten, die auperhalb ber Verjammlung behanbelt wurden””. Unter ,Friedlide Bei-
legung volterred)tlider Streitigleiten’ finben ir u. a. dbie Bemerfung, baf unter
den bierunbdzmwanzig bid zum heutigen Tag gefjdlofjenen ,, Bertrdgen zur friedliden
Beilegung volferredtlidher Streitigteiten’ einzig ,,der BVertrag mit Argentinien und
perjenige mit Franfreid) vom 6. WUpril 1925 nod) nidht ratifiziert find”. Ausd dem
Abjdnitt , Diplomatijde und fonjularijde Vertretungen in der Sdyweiz, €. Diplo-
matijde und fonjularijde Jmmunitdten” erfdhrt man die immer gropere Zahl
et Grterritorialen in ber Sdyweiz”.*) Der Beridyt itber die jdhweizerijche upen-
politif wdre ziweifellod unvolljtindig ohne Aujfithrung der Opfer, dbie dad |dwei-
serijdhe Heimwelh im Gejdydftdjahr gefordert Hhat. Unter ,, Audwanderungdamt’’, Ab=-
{dnitt ,, Klagen”, lefen twir bon ,zwei nod) minberjihrigen Burjden”, die von ihren
Gltern veranlaft wurden, auszumwandern, ,,dbamit jie in ber Frembde arbeiten und
einen folidberen Lebendwanbdel fiithren lernen”. Da fie mweber bad eine nod) das
anbdere taten, muften ,die Cltern angehalten iwerben, die Rojten fiir die Heime
beforberung zu zahlen”. Weiter der Fall eined Sdyweizers, der jid) nad) Argen-
tinien begeben wollte, auf dber Fahrt von Hamburg nad) Boulogne aber jdon fo
,oon Heimivel) befallen” tourde, da er nidt nur dbad Sdyiff verliep, jondern auf
ber Heimfahrt ,3wijden Gtapled und St. Jojje aud dem Juge fprang und jofort
fein Leben einbiifgte”. Sdlieplid) die Gefdyidhte eined jungen Medjaniferd, der nad
Pelbourne reifte, dbort geiftedfrant mwurde und jid) auj der Heimreife ind Meer
ftilrgte und ,,trof der fofort vorgenommenen Rettungsverjude nidht mebhr aufjge-
funben werben fonnte. .. Wie e3 dem Cingejdlofjenen gelang, dbad Fenjter u dHjjnen
und auf Ded ju fommen, liep jid) nidt feftjtellen’”. Mit bdiefen Worten jdlieft,
naddem bdiejen drei Fdllen genau eine Seite Tert getvidbmet worden ift, ber Beridt
be3 Politijhen Departementes.

*) 614 (im DBorjahr 568), dbavon fallen auf Bern blof 130, der Rejt von 484
auf Bolterbunbsfetretariat, Arbeitdamt u.{.w. in Genf; baju fommen nod) 549
(im Borjahr 376) Beamte ziweiter Rategorie, ,die im mwefentliden nur Steuer-
befreiung befien”; jujammen mit Frauen und Rindern ein Heined Heer von 3000—
4000 Perfonen in der Sdhtweiz, die nidht fdhweizerijdem Red)t und jdhweizerijder
Bejteuerung unterftehen.
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&3 liegt unsd natiiclidy fern, itber die ritfhrende Fiirforgetdtigleit ber Bunbdes-
behorden fiir ungliidlide Landesfinder ober bie gewijjenbhafte Crledigung der Hhun-
berterfei Gingelfdlle audwdrtiger Beziehungen zu jpotten. Hier Handelt ed fidy
aber um bie WArt der Veridyterjtattung bariiber. Nady Art. 102, bjdn. 16 ber
Bundedverfajjung ift ber Bunbdesdrat verpflidtet, ,,der Bunbdedverjammlung jeweilen
Redhenjdhaft itber jeine Berrihtungen, jowwie Veridhyt iitber dben Juftanbd
per Cibgenofjenjdhaft im Jnunern jowoh! ald nad) auBen zu erjtatten”. Wir be-
ftreiten, daf ber vorfiegende Beridht diefer BVerpilihtung nad)fommt. Geivif reiht
er gemwijfenhaft jeded Gejdehnid, dbad im Gejd)djtdjahr Gegenjtand bon BVerhanbd-
lungen mit einer audmwirtigen Mad)t gebildbet hat, neben dad andere. Einmal tut
er dad aber vpllig unterfdieddlod. Ein Briidenbau iiber einen Grenzjtrom, bdie
Fifderei in einem Grenggewdjjer, ein Niederlajjungdvertrag mit Siam, der Bejud)
be3 Konigd Faiffal von Jrat in BVern nefhmen in der Beridyterjtattung genau bdie
gleich widhtige odber unwidytige Stelle ein mwie etwa dad BVerhdltnid ju Franfreid),
Deutidhland, Jtalien, Rupland oder zum Volferbund. Dann jind aud) die Eingel-
fragen, in benmen fich ba3d grundjipliche BVerhiltnid zu diefen Madyten ausddriidt,
itber ben ganzen Beridht verzettelt. So muf man beijpieldiveije Fragen, die dbasd
LBerhiltnid zum wejtliden Nad)barn beriithren, auj folgenden Seiten zujammen-
fuden: &. 7: Freizonen; &. 13: Frembdenlegion; &. 33: Nidtratififation ded
Sdyiedsvertraged; . 37: Wiedbergutmadyung der RKriegdjdhiaden. Fragen, die unter
bie Beziehungen zu Deutidland fallen, finden wir auf &. 2: Cinverleibung bon
Bitfingen und Verenahof; &. 37: Ausdbau ded Rheind zwijdhen Bajel und dem
Bobdenjee; &. 38: Goldhypothefenabfommen; S. 39: Deutjdhe Lebensdverjiderungs=-
gefellfdhajten. BVon {dymweizerijdy-italienijden Beziehungen ift die Rede auj S. 10:
gegenfeitiger Automobilverfehr; auj ©. 13: Sdywierigeiten beim italienijden
Grengverfehr; auj S. 20: Grenzverlepungen. Was aber al3 dasd Allerunzuldnglid)jte
bezeichnet werden muf: e3 fehlt jegliches lrteil iitber bdie aufgefiihrten Gegen=
ftinde. Dieje werben nidht nur funterbunt, wie jie gerabe ausd den Sdyublaben unbd
Attenmappen der betrejfenden WUbteilungen jujammenfommen, aneinanbdergereiht.
Die Qeitung ded Politijhen Departemented vermeidet e3 aud) jorgfiltig, su irgend
einer JFrage eine eigene Meinung abzugeben. Wie e3 3. B. im Bonenjtreit jteht,
fann der Lefer aud bem Beridht unmoglid) erfahren; bad Politijde Departement
jagt nidytd baritber unbd bie wiedbergegebenen ,,Sad)’-Angaben erfauben fein Urteil.
Die djterreidhijdhe ,Frage” wird mit bem Gemeinplap von der ,tiefen Beranferung
ber althergebradyten freundnadybarlichen Beziehungen zwijden der Sdhtveiz und
Ojterreid) im BewufPtiein der beiden Volfer” abgetan. Rury, e3 hanbdelt jidh) hier
um alled eher ald8 um einen ,Beridht iiber den Jujtand der Eidgenojjenidhafjt nad
aupen”. Was vorliegt, ift ein VBermaltungsberid)t, in dbem die {dhmweizerijdhe Aupen-
politif al8 reine Verwaltungdangelegenheit erjdeint und behandelt wird.

Dieje Art Beridhterftattung wirft natiirlid) ein unmipverjtindlidhed Lidt auf
bad heutige BVerhiltnid von vollziehender und gefepgebender Behorde. Dafp dbie Ur-
heber ber Bunbdedverfajjung jid) bdiejed Berhdltnid anderd gedad)t Hatten al3 ed
beute ijt, geht aud ber angefithrten Bejtimmung ded Art. 102 ber Bumbdedver-
faffung herbor. Der Bunbdedrat jollte Beridht erftatten itber den Buftand der Eid-
genojjenjdajt. An diejen Beridyt fonnte {id) im Parlament eine Aus{prade und
Grorterung anjdjliefien, ob die Bollzugdbehorde die Lage ridhtig beurteile und in-
toiefern jie dafitr im guten oder {dledhten Sinne veranttwortlid) fei. Bon der Aus-
ipradie im Parlament wieberum gingen twegleitende WUntriebe zur Bildbung einer
difentlichen Meinung aus. Umgetehrt war dad Parlament unter folden Umijtinden
ba3 gegebene Organ, durd) dad eine bejtehende difentliche Meinung fid) gegeniiber
ber Regierung zur Geltung bringen fonnte. Die BVorausdjepung gejunder Staatlid)-
feit: bie {lbereinftimmung zwifden Regierenden und Regierten, bezw. die Moglich-
feit, jie jeberzeit zu bewerfjtelligen, war vorhanben. Heute fehlt bdiefe Qiberein-
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ftimmung in Bezug auf die WUufenpolitit meijt. C3 fehlt, weil dad Parlament ald
Organ aufenpolitijdher Crdrterung verjagt, aber audy bdie Moglichteit, fie ge-
gebenenfall3 wieber Herzujtellen. Und jdhlieplid) fehit es in aupenpolitijden Dingen
oft iiberhaupt an einer dffentlichen Meinung. Aus bdiejer Feftjtellung erhellt, daf
man nidht die eine oder andere Behorde audjdhlieflicd) fiir den Hheutigen Bujtand
verantwortlid) maden darf. Wlles jteht in Wed)jelivicfung. Da3d Bolf hat die Be-
horden, bie ed berbient, bie Regierung das Parlament und bdie difentliche Meinung,
bie jie verdient. WAusd bdiejem Firfel fiithrt nur hinaus, wasd an allen drei Puniten
anfept. Fiir heute bejdyrdanfen wir unsd aber auj die Regierung.

Mit einem Bericht, wie dem vorliegenden, verzichtet dber Bunbdbedrat von vorne=
herein auf aufenpolitifche Wegleitung und Beeinflujjung ded Parlaments und bda-
mit im toeiteren ber Offentlichteit. Bielleidht tut er e3, weil ihm angejidhts ber
Gleidgiiltigteit und BVerantwortungsjdeu des Parlamentd in ausdmwirtigen Dingen
jede aupenpolitifde Ausjprade unjrudtbar erjdeint; vielleicht reil er bavon nur
eine unnotige Unrubhe und ein Wufbredien gegenjaplidher Meinungen befiirdytet;
pielleid)t glaubt er aud) dbie Fragen der upenpolitit von fid) ausd bejjer erledigen
3u fdnnen, alg wenn er Parlament und Offentlichleit mit heranzieht. Was fiiv Be-
mweggriinde ihn aber aud) leiten mogen, er jdwddt mit diefer Haltung jeine eigene
Stellung nad) innen und aufen, und vor allem bdie auBenpolitijdhe Stellung bdesd
gangen Landed. Die WArt, wie unjere AuBenpolitit heute geleitet wird, ijt daher
nidht etiwa ein Ausbrud von Stdrfe und ein Beiweid der Gefundheit, jondern im
Segenteil ded Krantjeind unb der Schwiadie unjered Staatdivejens.

®ewip tonnte an jid) eine jtarfe NRegierung, die die Fithrung bder Aupen-
politif fejt in Handen hdlt und deren Cntjcheidungen von jich ausd trifjt, die bejte
Mewdbhr fiir eine gute aufenpolitijde Fiihrung jein. Der Bunbdesrat jtellt aber
heute alled anbere al3 eine jtarfe Regicrung bar. Der jtarfe Bunbedrat, der mit
ftatter Hand das Staatjd)ijf durd) die Fdhrnijje dber Feit jtewert, it eine jdydne
Borjtellung, aber nur eine Vorjtellung. Vor ad)tzig Jahren modyte jie Wirtlidfeit
gewefen jein! Gine der wenigen Ausjithrungen auf dbem Oltener freijinnigen Partei»
tag vom 26. Upril, bie Lebendigesd beriihrte, war bdie Fejtjtellung eined Redners,
baf die Partet jid) nidht mehr twie in den vergangenen Hhundert Jahren einfad) mit
pen Behorben gleid)jepen fonne. Mit anbern Worten: ed gibt heute feine einbeit-
lidgen Behorben mehr, die von einer gejdhlofjenen Mehrheit getragen werden. Unbd
je mehr die Auflojung der oberjten Lanbdedbehdrde in eine AUnzahl von BVertretern
per verjdyiedenen fpradhlidhen, fonfefjionellen und wirtjdaftlichen Glieberungen bded
Qanbded fortjdyreitet, defto fithlbarer bie Folgen: e3 gibt feine Gejamtbehorde mehr,
bie bas Lanbd nady einfeitlichen Gefichtdpuniten fithrt, jondern nur nod) Departe-
mentdvorjteher, bon bdemen jeder auj jeinem Gebiet tut und lapt, wasd er mwill.
Dabdurd) geht bie einfeitlidhe Auffajjung bon Jujtand unb Rage bed Lanbesd ver-
loven. Wie weit da3 bereitd der Fall ift, dbafiir liefert der Gejdhijt3beridht des
»Bunbedrated” ja den Beweis. Ferner bedeutet e3 eine villige BVerfdleierung der
PBerantwortlidyfeit. Formell ift der Gejamtbundesrat, wirflid) dad Politijde De-
partement fitr bie ufenpolitif verantwortlid). Sdlieflid) madht nod) da3 eine
ober andere Bunbedrat3mitglied auf eigene Faujt WAufenpolitif. Unter diefen Um-
{tinben fann der Bunbdedrat Hheute unmoglid) ald dad ur Fiihrung der upenpolitif
;mter Nus{daltung ded Parlamentd und bder Offentlichfeit berufene Organ er-
dyeinen.

RNiemand belommt die nadyteiligen Folgen ded Beijeitejd)iebend ded Parla-
ment3 unmittelbarer u f{pitren, ald der Bunbdedrat felbjt. Ausd einem Parlament,
ba3 einfad) ju allem, wasd er auBenpolitifd tut, Fa und Amen jagt, fann er un-
moiglid) Stimmung und Willen im Lanbe erfahren. Gr verliert jo Berithrung und
Bufammenhang mit der Offentlichleit. Dad mup ihn notwenbdigeriveife unficher
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madjen, bejonderd bem Ausland gegenitber. E3 fehlt ihm an der ndtigen Riiden-
bedung im eigenen fand gegenitber von auflen fommenbden Forberungen. Seine
Politit wird dabher dngjtlid) und nadygiebig. e mebhr dad ber Fall ijt, defto mehr
fdheut er bann mwiedber aud RNiidjidht auj bad Ausland die offene WAusdjpradye iiber
feine Aupenpolitif. Darum bdie nidhtdjagende Art jeiner Beridyterjtattung dariiber.
Gr will bem Parlament den Gejdymad an ber WAuBenpolitif verleiden. E3 {oll
in auBenpolitijden Dingen im beften Fall jein Cdho jein. Wud) hier fjteht aber
alle3 in mwed)feljeitiger Bebdingtheit. Je gleidgiiltiger Parlament und Offentlide
feit in aufenpolitifen Dingen mwerden, defto mehr fehlt filr dben Bunbdedrat ber
Bwang, bad Bejte zu leijten. IMit bem Niebergang und Bedeutungsdverjall der
einen BVehorbe finfen aud) dbie LQeiftungen der andern. Bequemlidhfeit nimmt leidht
fiberhand. Man vermeidet e3, ben Dingen auf den Grund zu gehen. Auftaudjenden
Sdytoierigleiten weidht man nad) Mioglidieit ausd. Gelingt dad nidht gani, dbann
fudht man wenigitensd vor jid) und der Offentlichleit ihre Tragiveite zu verjdhleiern.

Durd) dbad angefiindigte beutid-diterreidyijdye Sollabfommen unbd bie neuejte
Rotlage Ofterreidh3 ift die ,diterreichijhe Frage” ploslid) tvieder bremmend ge-
mworben. Diefe Frage twird eben folange nidht von dber europdijden Traftanbden-
lifte verfdhtvinben, bi3 fie die ihr gemdpe Lijung gefunbden Hat. Wie bequem hHatte
fid) beifpiel3iveife dber Bunbdedrat ihre BVeurteilung in jeiner Botjdaft bom 1. De-
sgember 1922 iiber bie finanzielle Beteiligung der Sdhweiz an ber Wieberaufridy-
tung Ofterreid)3 gemadyt. ,,Bor dbem Kriege — heifit e8 dba — war die Sdhweiz von
pier grofen Staaten umgeben, bie {id) da3 Gleidgewidyt hielten. Der Krieg hHat
biefe fage umgejtaltet. Dasd Gleidhgewidht ijt geftort.” Wer nun aber glaubt, der
Bunbdedrat ziehe aud bdiefer Fejtjtellung die Folgerung, dap e3 entjpredend im
Quterefje ber Sdyweiy liege, dbap diefed Gleidygewidht twiedber Hergeftellt werde (twad
sum Beifpiel teilweife durd) eine Vereinigung ded jeht wehr- und hiljlofen Ojter-
reid) mit Deutidland gefdhehen Ionnte), fieht jid) getduidt: ,, Wir brauden hierauf
nidht ndher einzugehen — fahrt die Botidaft vielmehr jort —; e3 genilgt, dbarauf
hinguieifen, baf basd BVer{dmwinden Ofterreidhd ... nidht nur bdbie Lage unferer
Lanbdedverteibigung, fondern aud) unfere mwirtidhaftlihen Berhaltnijje [dhwer be=
eintrddytigen tiirde. . . Das alled jind Wahrheiten, die feiner ndheren Vegriindbung
bebditrfen. Daher glauben wir, ber Notwenbigleit enthoben zu fein, jie eingehenber
su entiwideln.” — Wa3 hier ber Bunbdedrat al3 itber jegliche Begriindbung erhabene
#Bahrheiten” audgibt, find Behauptungen, die in unjerer Offentlichleit zum min-
beften al3 jehr umitritten gelten. Buftimmen mwird der bundesriatlidhen Wuffajjung
bon 1922 jmweifellod ofne iveitered die ,Bazette de Laufanne”. Der Chefredbaftor
be3 ,Journal de Gendve”, William Martin, dagegen, hat biefer Tage in einem
Artitel in der , Neuen Sdweizer Rundjdau” die Frage durdjaus gegenteilig be-
urteilt: ,, Dad BVer{dwinden eined unjerer Nad)barn twiirbe Hheute weniger gefdahr-
lidh) fein al3 e3 vor bem SRrieg der Fall gemwejen wdre. Frither ruhte unjere Un-
abhinggiteit ausjdhlieplid) auf dbem Gleidhgewidht unjerer Nadhbarn. Heute ijt dasd
nid)t mehr jo; Ofterreid) ijt jo {dhwad), dap e3 nidht mehr in der Lage wdre, die
Rolle ded Gegengewidhtd zu fpielen. .. Sein BVer|dwinden wiirbe Heute unjere po-
litijhe Lage nidt {pilrbar dndern... Unter dem Gejihtdpuntt einer Beurteilung
be3 Bollabfommen3d nad) der wirtjdaftliden Seite ¥onnte dbad Greignid fiir bie
Sdyeiy ein glitdlided fein, wenn e3 ein Anmwadjen ded Wohljtanded in Ojterreid
und Deutidhland und infolgedeffen eine BVermehrung ihrer Kaufiraft zur Wirtung
hatte. Wenn alfo Deutfdland und Ofterreidh ausd ihrem Abfommen tirflide twirt-
{daftlide Borteile ziehen, Haben iir allen Grund, unad iiber biefed zu freuen.”
Wir wollen Heute nidt niher auf bdie dfterreidhijde Frage eingehen. €3 follte an
ihbr nur aufgezeigt werben, wie unzulanglidh ber Bunbdesdrat weittragendite aupBen=
politijdhe Fragen behanbdeln fann, weil e an einer parlamentarijdhen Gegengemwalt
feplt, bie bagegen Ginfprud) erhebt.
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Sdlieplih nod) bad BVerhdltnid von Regierung und Offentlidteit. Selbit-
verjtindlid) jind ber aupenpolitijhen Erziehung und Anleitung eined Bolfes, das
in ber grofen Mehrzahl jeiner Vertreter lieber lohnendem Berdienjt nadygeht, als
jid) ernfthaft mit dben Dajeindfragen jeined Staated zu bejddftigen, Grenzen ge-
3ogen. Aber zum minbeften jollte die Ojfentlichleit in ihrer aufenpolitijden Gleid)-
giiltigfeit nidht nod) von oben gefdrdert werdben. Dad gejdyieht aber dburd) eine Re-
gierung, die einen auenpolitijdhen Gejd)dftdberidht abfaft, defjen Ton und Haltung
in einem derart frajjen Mifverhdltnid zum grofen Ernft unjerer aupenpolitijden
RQage fteht. Wenn man jid) in fommenden ernften Beiten auf eine geijtig borbe-
reitete und unterridhtete dffentliche Meinung jtitgen will, dbarf man nidt jahrelang
pie Borftellung fordern fHelfen, baf unfere Aupenpolitif jid) in ber Regelung eines
Briidenbaued iiber einen Gremjjtrom oder im Ubjdhluf eined Niederlajjungsver-
traged mit einem Hinterinbijdhen Rolonialjtaat erjdhopfe. Man darf aber aud) nidht
immer iieder bie Meinung vertreten, daf die Uusjidhten auj Vermeidung eines
neuen europdifdhen RKrieged in bem Mafe wad)fen, ald3 man grundjdaplid) den Krieg
und jeine Mittel, die Riljtungen betdmpfe. Der Wiberfprud), dafy man auf dber
einen Seite biefe Wuffajjung vertritt und auf ber anbern dod) vom Bolf immer
gropere Aufwendungen fiir jeine eigene Riijtung und Wehrhaftigieit verlangt, wird
einmal untragbar. Cin Bolf mu auj die Dauer geijtig an jolder Siwiefpdltig-
feit zugrunde gehen. Und ein Dritted, warum wir aufenpolitijdy der , Aftivierung’”
und nidyt tweiterer BVergleichgiiltigung bediirjen. U nje rn Frieden vermodyten wir
purd) den ununterbrocdhenen weiteren Ausdbau unjerer Landedverteidbigung zu jichern.
Der europdijde Friedbe aber, von bem lepten Enbded unjer Sdyidjal dod) ab-
hingt, verlangt einen geijtigen Cinjah von und. Wenn Curopa iiberhaupt nod
vor bem Furdytbaren eined neuen RKrieged bewalhrt werben fanm, dann nur durd
pie volle, ritdhaltlofe Grienntnid ber Wahrheit. Der Weg, der bor bier und fiinf
Jabhren begangen twerden tvollte und der durdh) bie Namen Locarno, Voilferbund
u. §. w. gefennzeidynet witd, ift ungangbar. Er mag voriibergehende Entipannungen
gebradyt und den Wusdbrud) lofaler Waffengdnge verhinbdert haben. Ju einer Lijung,
ober aud) nur Wufrollung der entideibenden Fragen hHhat er nidt gefithrt. Aud)
an feinem Enbde ivilrdbe, wenn man ihn u Cnbde gehen tvollte, nur Niedbergang,
Hunger und ftaatlid)-gejelljdhajtlicher Berfall weiter europdijder Kerngebiete jtehen.
Cridyredend bdeutlid) Hat ja joeben Frantreid) in Genf feine Entidlojfenbeit be-
funbet, nidit von jeinem Borherridaftdaniprud) zu lajjen. Europa entgeht dem
Sdidfal, dad ihm in Berjailled vorgezeidynet wurbe, nur nod), wenn e3 in gei-
ftigen Aufjtand tritt gegen diefen Herridaftdaniprud), dber nur Anjprud) und
nidht Herrjdaft im Sinn wahrhajter, verantwortlider Fithrung ift. Genf bebeutet
mweber ibeologijd) nod) in den Taten einen jolden WAufjtand. Jm Gegenteil. Jdeo-
[ogifd) ift e3 bie Stiige von BVerfailled. Und durd) dad, wad ed tut, mag biejent
und jenem Gegenjap oder Streitfall jeine Schirfe genommen, bie Spise abgebrodhen
mwerden, aber immer bod) nur, bamit der Friebe — von Verjailles nidht in Gefahr
gerdt. Der Friede filr Curopa wird auj biefem Boden nidht hergejtellt.

Bitrid), ben 26. Mai 1931.

Hansd Oehler.

Jur politifden Lage.

Der Sdliiffelpuntt der politifdyen Lage €uropas. ~ Die Geflaltung der franzdfifden
Politit. ~ Sranbreid)s Fange im Often. .~ Jft ein Ausweg denkbar?

Die mit Spannung erwartete Frithjahrstagung 1931 ded Bolferbund3rated
fann al3 neuer, freilid) ja fiix einigermafen benfende Guropder itberflilfjiger Be-
tveid bafiir dienen, ba da3d BVerhiltnid zwijden Deutidhland und Franfreid) nad
wie vor ber Schlitjfelpunit dberpolitifden Lagegang CGuropas
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ift. Die BVerhandlungen bded BVolferbunddrated Hhaben iweiterhin den Beweis von
neuem erbradht, bap bad beutjd)-franzdjijde Berhiltnid nacd) wie vor gejpannt ijt
und bei jebem geringen Anlajje in offene Feindjdaft ausjdhlagt. Man bhat ja nun
jchon fjeit langerer Seit verjud)t, dieje beherridhende Tatjacdhe ber europdijdien Lage
burd) einen internationalen Phrajenjdhwall ju verdbeden und den Leuten vorzureden,
baf bier alled in bejter und jdhonjter Ordnung jei. Diejed Tdujdungdmandver
erfolgt jemeilen angeblid), um ber Sadje ded internationalen Friedend Fu dienen.
Man fann aud) gar nidt bejtreiten, daf ed3 gutgliubige Kreife genug gibt, die eine
harte Tatjadhe durd) blofed Nidhtadhgten oder durch die Ableugnung ihred BVor-
handenjeind aus der Welt zu jdhaffen glauben. Diejed Verfahren erinnert verzmweifelt
an bdie befannte Bogel Straup-Politit und wir wollen nur Hhofjen, dbap bas Er-
wacdien aué diefen Selbjttaujdhungen nidht allzu jah und allju unangenehm aus-
fallen toicd. Jnzwifden aber jind mwir der Meinung, dbap der Sadhe ded Friedens
nur badurd) gebient wirb, daf man bie wirfliden Tatfadjen zu erfennen und, auf
pieje Grlenntnifje gejtiiht, den TWeg Fu praftijdhem Jujammengehen einzujdlagen
fudt.

®erade dad aber ijt in Genf nidht gejdehen, jondern man Hhat jid) damit be-
gniigt, bie jcharfen Spannungen zu itberfleijtern unbd ifren Wustrag zu vertagen.
Das ijt immer und immer wieber die Genfer Taftif. Dajzu gehort aud) jelbjtver-
ftandlich bad Auspofjaunen diejer Scheinerfolge in alle Welt und damit die bewufte
Taujdung itber bdie tatjadylicdhe Lage. Jn diejem Stabium befinben wir und aud
gegenmwdrtig. Man fann dabei jugeben, dbaB urjpriinglid) bei diefem ganzen Bor-
geben die gute Abjidt vofhanden war, dburd) Vertagen JBeit zur Berubhigung ber
®egenfipe zu gewinnen und ugleid) die Hifentlihe Meinung entfpredyend zu be-
einflujfen; e3 ijt basd bie Ubertragung der Methode Coué in ber Politif. Heute aber
fann man unmoglid) mehr verfennen, dap die Jeit nidht mehr auj die Beruhigung
hin arbeitet, jondern die Spannungen verjd)darft. Die Reibungen find eben fo ftart,
bafy bie Unzufriebenfeit baburd) immer neue Nahrung erhdlt. Und jeht {deinen bie
Spannungen allmihlidh jo ftarf u werden, daf dben Leuten bie Gebuld ausjugehen
beginnt. Dieje unverfennbare Tatjadie aber ftellt und ernjte useinanderjepungen
in Audjicdht!

Dabei joll man ja nidt glauben, bap man itber biefe europdijden Sdtvierig-
feiten mit Reben, mit rein formalem Cntgegenfommen und mit papievenen Rege-
[ungen hinweglommen fann. Dafiir jind die Note dber Bolter Curopad denn dod)
3u hanbdgreiflid) und zu driidend. Hier fann nur prattijdes Entgegenfommen ohne
ba3d Rleben am Budjtaben helfen. EGine Neuregelung bder europdijden Landfarte
wird nidt u umgehen fein, wenn man twirtlid) Sdiierigleiten aud dber Welt jdafien
fdhaffen will. Ob eine jolde tatjddlide Lojung ded europdijden Problems aber
fehr wabhrideinlidh) und ausdjidtdreidy ijt, da3d foll an Hand von ein paar Beifpielen
" aud der neuejten Jeit ertvogen terben.

® L
*x

Aus{dlaggebend fiir die europdijdhe Bufunft ift 3weifellod die Gejtaltung
per franzofifden Politif, da Franfreid) unbedingt die ftartjte Madyt-
ftellung auf dbem europdifchen Fejtland bejit. Gerade Franfreid) aber verfolgt in
feiner Aufenpolitit eine altbetannte fejte Linie, dbie man um Nberfluf in den
lepter: Tonaten und wiedberum in ben Verhandlungen ded BVolterbunbddrated nod
einmal feftftellen fonnte. IMan vermag alfo ohne weitered zu erfennen, a3 man
von Parid ausd in Jutunjt ju erwarten Haben wird.

Franfreid) treibt hHeute iwie immer Grofmadhtdpolitif. €3 hat feit Jahr-
bHunderten nad) der BVorherrjdaft in CGuropa geftrebt und Heute befipt ed3 fie und
bietet felbjtverjtandlidy alle Rrdfte auf, um fid) diefe Stellung zu erhalten. Jn
piejem Punfte fennen bie jranzdjijdhen Parteien feine Meinungsdverjdhiebenheiten,
ba alle der {iberzeugung find, bap bdiefe BVormadhtdftellung aud) jebem einzelnen
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Franzojen zum Borteil gereidhe. Sozialijten wie Paul-Boncourt, Rabdifale ivie
Perriot oder Briand, Nationaliften wie Tardieu und Poincaré empfinden bdiefe
Denteije gleidermapen ald eine Selbjtverjtandlidhfeit. Ja ed ijt ithnen aud) jelbit-
verftandlid), baf die jranzditjhe Vormadytijtellung der Welt zjum Heile gereiche, der
Sadje desd Friedend bdiene u.j.w. u.i.w. WMan mag bieje ujfajjung al3 naiv
bezeichnen, man wird aber bod) erfennen miijjen, dbap gerade jie dber jranzdjijdhen
PBolitif ihre Stofirajt und von feinen Jweifeln angefrinfelte Bielficherheit verleiht.

Run fommt aber nod) etivad anbered hinzu. €3 ijt fiir die Franzofen eine alte
Eriahrungstatiade, dap ihre Vormadytjtellung in allererjter Linie von Deutjd)-
[and her bebdbroht ift. Beiten ded BVerfalld in Deutjchland fielen jeweilen mit Bliite-
aeiten ber framzdfijdhen Mad)t zujammen. Ein jtarfed Deutidhland Hat immer bdie
franzdjijde Lormadytitellung wefentlid) beeintriachtigt. €3 {ft dedhalb Hheute ein
Glaubensdgrundjap der jranzdfijden WuBenpolitif, daf nur ein bauernbesd Nieder-
halten Deutjdland3d die Crhaltung der franzdiijden Madytjtellung jidern fonne.
Nacdy diejem Grundjap Haben alle Fithrer der jranzdjijden Glanzzeiten gehandelt
und ihn hat Clémenceau in die Tat umgejept. Poincaré und jeine Nad)folger im
franzdjijdhen UuBenminifterium dadhgten und benfen nidht daran, ihn aufzugeben.
Das gilt ebenjo wohl von Herrn Briand wie von jebem andern nominellen Madyt-
haber am Quai b'Orfay.

Man hat jid) dedhalb auf franzdjijder Seite im Friebendvertrag von Verjailles
nidht damit begniigt, dben mit Hilfe der ganzen IWelt niedbergeworfenen Gegner bie
naturnotivendigen Folgen der Niederlage tragen ju lajjen, dad Heifit die Lajt der
Kriegdverlujte, ber Kriegdjdulden u. . ww. Man Hat vielmehr alled aufgeboten, um
pen deutiden Staat vollig ohnmddtig su maden und dieje Ohnmad)t dauernd 3u
fidgern. Man hHat tweder dad Beijpiel Bidmardsd nad) bem Sieg itber Ojterreid) 1866
nadygeahmt, nod) bad Beijpiel ded deutjden Reid)3fanzlerd nad) bem Sieg iiber
Frantreidh) 1870. Man Hat dbem unterlegenen Gegner feine goldbenen Briiden ge-
baut, nod) hat man ihn jid) felbjt iiberlajjen und ihm bie Cntfaltung jeiner Krdfjte
in irgend einer Ridhtung geftattet, wie bad Frantreid) jeit 1870 in den Kolonien
tun fonnte. Man hat Deutjdhland vielmehr alle Hilfdquellen und Betdtigungs-
felber entzogen, e3 vollig gefejjelt, jo tveit man immer fonnte. Damit Hat man
eigentlid) ofne weitered auf ein friedlided Nebeneinanbder verzidhtet unb die gange
Dofinung auf die riidjidtdloje Gewalt jur Niederhaltung ded Nadh)barn gejest. Dieje
Zatjadje fenngeidhnet bie jranzdjifde Politif gegeniiber Deutjdhland feit bem Aus-
gange bed Welttrieged. Der eine Lenfer der franzdiijden Gejd)ide hat jein Heil
audjdylieplid) bei dber Gewalt gejud)t und jedbe Berbramung bdiefer Gemwaltherridaft
mit jdyonen Reben veradytet: dba3 war bie Haltung Poincaréd. CEin Mann tvie
Briand aber findet e3 iveit bejfer, dben Gegner mit lauter Hhumanitiren Phrajen
fahm zu legen und zu jebem Lioden gegen den Stadjel unjihig 3u maden. Rommt
man aber mit diefer gejdhickten und gefabhrlojen Taftit nidht weiter, jo greift aud
ber Friedendpolitifer Briand ohne Baubern u den bewdhrten Madytmitteln.

Diefe Tatjadge Hhat dad BVerhalten Franfreihd gegeniiber ber bdeutjd)-diter-
reidhijdjen Wirtidhaftdeinigung mit aller nur wiinjdbaren Deutlidfeit flargelegt.
Hier jah man eine Durd)ldderung ded Friebendvertraged voraus, eine Stirfung
‘Deutjd)land3, wenn fjie natiiclid aud) faum Hhod) angejdlagen twerden fann. Das
aber geniigt, um Franfreid) alle Mittel in Betvegung fepen zu lafien. TWoh! blieb
‘Briand jeiner alten Taltil in der Hauptjadie getreu, Deutjdhland durd) den Bolter-
bund und bie , Friedbensdibee matt fepen zu lajfen. WUber er ift dbod) fiir einen
‘Augenblid aus der Rolle gefallen und Hhat unverfennbar darauj hingemwiejen, dap
‘Tranfreid) beim DBerfagen bdiefer friedliden Mittel fidh feinen Wugenblid befinnen
wezbe, jur Gemwalt zu greifen.

Damit ijt bie gange Friedenspolitit Frantreidhd bemastiert. Man braudyt eben
bie Friedbensdibee gerne fo lange, tvie fie zur Wufredhterhaltung der franzdfijden
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Madytjtellung forderlid) ift. Man nimmt natiiclid) die Hilfe ber Pajififten aller
Qériber gerne an, bie bie Aujredyterhaltung des gegentwdrtigen Juftanbded in Curopa
alg Biel aller wahren Friebendfreundbe erflart haben. Man fpielt jidh) fehr gerne ald
Bortimpjer der Jbee bed Redhtd auf, jolange diejed Red)t ba3 von den Siegern in
pen Parifer Bororten 1919 gejdyajfene ijt und jolange ed bem franzdjijdhen Stanbd-
puntt reftlod zugute fommt. Wenn aber einmal dber unterlegene Gegner ausd dem
Redht einen Borteil ziehen {ollte, dbann pfeift man eben bdarauf und greift zur
®etalt!

Rann man nod) mehr Klarheit itber die jranzdjifche Politif wiinjden? Kann
man fid) aber aud) borjtellen, dbaf diefe Politit ur europdijden Beruhigung und zur
pauernden Sidjerung ded Friedbensd fithren wird? Diefe Frage jtellen Hheift jie ver-
neinen.

Die Wirtung diejer althergebradyten Einftellung ber franzsfijdien UuBenpolitit
mwirhb in jeber Beziehung vervielfad)t durd) ihre ebenjo althergebradyte BVerbindbung
mit dbem Often. Franfreid) felbjt hat ja eine jehr giinjtige natiirlidhe Lage; nad
Weften, Siiben und Siidojten bildben Meer und Gebirge gute Sdyupwille und
nur nad) Often und Norben {ind die Grenzen einigermafen offen. Wnbderd ijt bdie
Lage Deut{dhlands, das eigentlid) mit Yusnahme ded Sitdbens itberall offene Grenzen
bejipt. Dieje Sdwdadye der beutjdien Mittellage i unjerm Erbdteil niipten die Fran-
3ojen von jeher aud und warben jid) im Nordben und im Often wertvolle Bunbes-
genoffen. Die Dinen, die Tiirfen, die Polen und die Rufjen haben nadeinanber
ober miteinanber in fritheren Beiten bdiefe Rolle gejpielt. So befand jid) Deutjd)-
[and in jeinen udeinanbderjepungen mit Franfreid) immer jwijden jivei Feuern.
Yud) heute hat Franfreid) natiirlid) auj dieje wirfjame Zange nidht verzidytet, es
hat fie vielmehr in ungeahntem Mafe audgebaut. Da3 neue Polen, die Tided)o-
jlowafei, Groprumdinien und Siidjlavien ftehen im Militdrbiindnid mit Frantreid)
und jinb jeberzeit bereit, auf einen Wint von Parid die Front im Ojten gegen
Deutjhland aufzuridten. Frantreid) lagt fid dieje Bunbedgenojjen etwad fojten.
E3 injtruiert ihre Armeen und baut mit Milliarbendarlehen ein jtrategijdhed Bahn-
neg im Ofjten auf. E3 liefert Waffen und Munition und verhiljt zum Aujbau einer
eigenen Riiftungdindujtrie. 3 betreibt eine Rulturpropaganda groften Umfangesd
und jidert jid) auj dbem im Balfan landesiibliden Weg ben notigen Einfluf auj die
politijdjen Fithrer. So ijt hier ein juverldjjiged Syjtem von franzdiijdhen Vajallen=
j{taaten entjtanben, da3 von gemeinjamen Jntereffen und Feindidyajten jicher 3u-
jammengehalten mwicd.

Diefe Bange im Often hat jdhon ofters funftioniert und jie hat jidh) aud
in den lepten Wonaten wieder bewdhrt. Polen, Tidedojlowatei und Siidbjlavien
jind auf ben erjten Wint ober aud) ohne Wint marjdiert und haben Franfreid) auj
per ganzen Linie und bid hinein in den Volferbunbddrat unterjtitbt. Dasd ferner
abliegenbe Rumdnien ijt etivad zogernd nadygefolgt. Der Erfolg blieb dbiejem fon-
sentrijchen Angriff ebenjo wenig verjagt wie in fritheren Fdallen. Qibrigend hat das.
nidt nur Deutjdland erfahren, jondern ebenjo gut aud)y JFtalien.

On Deutjdland empfindbet man diefen franzdjijdhen Ring im Often auper-
orbentlid) jdwer. JIm Wejten jind wohl eine ganze Reihe von Streitfragen bor-
hanben, dbie unerledigt jind und fajt jtdndig von jid) reden madjen. Man dbeniq
an ba3 Saargebiet und an Gupen-Malmedy! Aber feit der Rpeinlandrdumung jind
hier feine Lebendfragen bed deutjdjen Bolted mehr unaufhorlidy umitritten und esd
ift im LWeften jo verhdltnidmdfpig ruhig getwvorden. Umjo lebhafter geht ed im Diten
gu. Hier find Deutjd)land mit der jedbed Maf iiberjteigendben BVergroferung Polens
PWunbden gejd)lagen mworden, die faum vernarben fdnnen. WAuBerbem aber ift dad
neue Polen derart nationaliftijdh), dak e3 zu immer neuen Reibereien fommt. Jm
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Bertrauen auf die tatfadlid) aud) nie verfagende Unterftitpung Frantfreidhs find
bie Polen jehr angrifidluftig geworden und jdreden vor feiner Ausdjdreitung und
feiner Herausdforderung zuriid. So haben jid) hier an ber beutjden Oftgrenge
Bujtdnde heraudgebilbet, dbie man frither nur im Baltan gefannt hat. Polen arbeitet
unaufhorlid) an dber BVernidytung ber ftarfen beutiden Minderheit in feinen Grenzen.
€3 verjudyt immer iwieder Danzig gang filr jid) 3u gewinnen. €3 dentt und jpridht
ftandig von der Eroberung von Sdylefien, OftpreuBen u. . w. Und e3 verleiht allen
diefen Beftrebungen bdurd) feine fieberhaften Riijtungen bie ndtige Bedeutung.
Diefe Lage an der polnijdhen Grenze wird von Deutjdhland immer mebhr ald unec-
trdglid) empjunden; daritber jind jid) alle beutiden Parteien einig.

Man tann jid nun vorjtellen, wie diefe Djtjragen auf die Geftaltung bdes
deutid)-franzdjijdyen Berhdlinijjed zuritdivirfen miifjfen. Findet jid) im Weften fein
Anlaf, um bie Gemiiter aufeinanderplapen zu Ilajjen, jo werben die Reidbenfdyajten
umjo fidjerer von Often her aujgepeitidht. Wirtlid) haben bie Polen bei der Fu-
{pipung ded bdeutjd)-franzdjijden Berhdltnifjed in ber lepten Beit die Hauptrolle
gefpielt. Die Tideden vermogen da lange nidht mitzufommen. Jndgejamt aber
ergibt jid) eine Lage, die immer aujd Neue den eurvopdijden Frieden vor bdie
jderjten Belajtungdproben ftellt.

® . ®

€8 ijt flar, baf unter berartigen Yerhdltnifjen ein reibungdlofed Nebenein-
anber oder gar ein Jujammenarbeiten von Deutidland und Franfreid) nidht mog-
lid) ijt. Man weif in Franfreid) aud) gany genau, daf man Deutidland jo viel
aufgebiitbet hat und ed unter einem bderartigen Drud Hhalt, dap e3 nur mit Gemalt
in biefer Lage gehalten werden fann. Diefe fiberzeugung aber veranlafit die Fran-
3ojen, ihr politijdyed Syjtem immer weiter audzubauen und ihre militdrijdhe Riijtung
tmmer mehr zu fordbern. Wud diefem Kreidlauj der Dinge heraudjufommen, dad
erjeint heute einfad) unmoglid). Niemand jieht den Weg, der Frantreid) veran-
lafjen fonnte, eine andere Haltung einzunehmen. Bei Franfreid) aber liegt bdie
Entjdeibung, e3 mup ald Herrin der Situation vorangehen.

Jnawifdien aber wadyfen die Gejahren. Die Minbderheitenjrage vergiftet wei-
terhin bie politijhe Lujt. Die Wirtidatdfrijfe aber mad)t die Bolfer unruhig und
peitjdht die Leidbenjdhaften aufj. Die politijden Spannungen wad)jen dementiprechend
mehr und mehr. Wird ed unter jolden Umitinden nod) redytzeitig gelingen, eine
mirflidie Lojung der europdijden Sdywierigfeiten 3u finden ?

Narau, den 27. Mai 1931,

Heftor Ammann,
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