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4 Hand Oehler

ob bie Peiftexrung ber und geftellten Aujgaben vom Geifte her und vom
Geifte vorbereitet, ober allein durd) Mad)t und Gewalt gefdjehen twird.

Da3d {ind einige dexr ®efidht3puntte, dbie, ohne immer in voller Be-
wuftheit vorhanden zu fein, die Sdrift-Leitung ber Sdyveizer PMonat3-
hefte im erjten Jabhrzehnt ihred Cridjeinensd beftimmt haben. Sie twerden
e3 ebenfo im fommenbden, mit biefem Heft beginnenden jweiten Fahrzehut
tun. Nur dbap der Weltanjdhauungsdfampf vielleidt Fiinftig nody
fdhdrfer herausdgearbeitet, grundjaplidher gefiihrt twere
ben muf. €3 gilt jeht, jebe Beriplitterung zu vermeiden und am Haupt-
puntt anzujepen.

Diefer groperen Gedrdngtheit und Klarheit ded Jieled joll aud) bdie
LBereinfadyung und beffere Cinprigiamteit der duperen Gejtalt dienen. Wir
hoffen, dbad mit der neuen Fajfung des ittetblatteé erretd)t
#u haben. §

dwel Auffaflungen des §riedens.

Bon ARlphonfe Morel, Laufanne.

Borbemerfung ber Sdhriftleitung: Mit giitiger Crlaub-
ni3 be3 Berfafferd bringen tvir im folgenbden in beut{der {iberfepung und mit
einigen Riiraungen bden jweiten Teil der in unjerm lehten Hejt angegeigten
Sdrijt ,,a Neutralité de la Suiffeet [a Sociétédes Na-
tions, Deugr conceptionsd dbe l[a Pair” von Dr. Alphonfe Morel,
Bizeprijibent der waadtldnbdijden Crneuerungdgruppe ,,Ordre et Tradition”,
sum Abbdbrud. Unfere Lefer mogen felbft ermefjen, wad fiir eine Wieberauf-
gejdloffenbeit fiir die Wirtlidhteit gejdhichtlichen Gejdhehens ausd bdiefen us-
fithrungen jpridht. Dasd ijt wirllide Befreiung ausd der geiftigen
PBertrampfung ber Rriegd-und NRadfriegsdjahre, da3 end-
gitltige (tberborbwerfen jener Selbjtgered)tigteit, die nidhytd andered ald tveitere
Berftorung im ®efolge Hhaben tann. RNur folde Unexbittlidhfeit einer Herre
[henden IWelt der Unaujridhtiglfeit und Berlogenheit gegeniiber twird uns
wieder zu wirtlider ufbauarbeit befihigen. Darauf, dbag Morel der Frie-
bendauffajjung bded3 Bolferbunbded bdie auBenpolitijhen Grunbdbanjdauungen,
bie bad eibgendfjijhe Staatswefen wdihrend vierhundert Jahren geleitet haben,
und bamit unfere {dmweizerifde Urt, bem Friedben 3u die-
nen, gegeniiberjtellt und fie voll und ganz bejaht, Haben wir ebenfalld im
lepten Heft hingetiefen.

I. Der Gedante des Bdllexbundes.

1. Decfunit.

Die regelndben Sdyranfen ber Rriege, twie fie ba3d iiberlieferte Bolter-
red)t audgearbeitet Hatte, jind im Laufe ded 19. Jahrhunbdertd zum Teil
gerftort, sum Teil gejd)wdd)t ober vernadylidffigt worben. Die Rriege ber
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franzdjijden Revolution bradten dbem Bau einen erjten Stof bei, von
bem er fih nie mwieber erholt hat. Die Grundfdipe der Freiheit, Gleidhheit
und Briiberlidhleit entividelten, zu Weltbebeutung gelangt, ihre internatio-
nalen Folgen: Grundjap der Nationalitdten, Selbjtbeftimmungsdred)t der
LBolter, zwijdenftaatlidie Gemeinjd)aft dburd) den Pazifidmus.

Die Univendbung der neuen Jdeen zerjtorte tatjadlid) im Laufe desd
Sahrhundertd dad europdijde Gleidgewidt, bad grundjaplidy bereitd zer-
ftort war. .. Der Grundfap ded Jnterejjen- und RKrdftegleichgetvichts ber
Staaten wurde zugunjten bdedjenigen der Nationalitdten berlafjen. Die
Politit der gropen Majjen fithrte ju dben Biindniffen und dben Weltfriegen,
in Denen Die orbnenden Grenzen de3 Rriege3 ver{d)vinden.

Eine andere Wirfung berfelben Grundiihe war dba3 Aniwad)jen bder
Deeresbeftande. Wabhrend frither die Herrider in ber Sdhlad)t nur eine be-
fdrdantte Sahl bon Menjdyen einjesten, nahmen jepst die jelbjtandigen Bolfer
felbjt am Rriege teil. Cine weite Grenze fiel mit all ben damit verbun-
penen Wirfungen. Jn dem Wugenblid, in dbem die ganze Nation bewaffnet
ift, ergibt {id) bon felbft, dbaf nidht nur bie Staaten und ihre unmittelbaren
Diener, jondern bie gangen Nationen einander feindlid) gegeniiberjtehen.
Ohne auf die Audwirfungen gefiithldmapiger Natur, die dbarausd folgen,
einzugefen, fei al3 eine gewohnliche Folge die Untvendung der volljtanbdigen
Blodade gegen die Nation ded Gegnersd erwdhnt. Der Weltfrieg von 1914
ift bie natiirlide Yusmwirfung ber Grunbdjdpe, die die nationale und inter-
nationale Politif im 19. FJahrhundert bejtimmt Hhaben.

Unbd tropbem mwaren bdiefe Kriege eine Herausdforderung ber Menjdh-
heitdgrundjape von Bolferfreilheit und wijdenjtaatlider BVerbunbdenlheit.
Der Qrieg fonnte nid)t mehr nad) alter Aujfajjung beibehalten twerden.
Gr tourde eine Wiberfinnigleit. Wenn die Menjdjen alle gleidh) und Briiber
find, ijt er nidht mehr geredhtfertigt, ijt er eine Ungereimtheit und ein BVers
bredjen, ein Berbredjen gegen bdie Menjdhheit. Diefe {lberzeugung mufpte
mwadhfen je mebhr {id) bie theoretifdjen Folgen und praftijden Wirfungen
jener Grunbjdge zeigten, je ausgebefhnter und graujamer die Kriege tourden
und je offener der Wiberfprud) 3iwijdjen der Tatfade de3 Rrieged und den
Grundjdgen der Solidaritdt, zu denen man {id) befannte, 3u Tage trat.
Der Krieg von 1914, auf beiben Seiten im Namen ded Redhtd und der
Geredhtigleit mit Berjtorungdmitteln von einer bidher unbefannten Boll-
fommenbeit gefiihrt, jteigerte diefe Crfenntnid zum Hodjten. €3 fdyien,
baf bdie bebingten IMittel ded iiberlieferten Bolferredht3 verjagt Hatten.
PMan mupte dbiefe (tberbleibjel der Bergangenheit aufgeben, auf dieje halben
Mafnahmen verzidhten und den mwirtliden Frieden mit neuen Mitteln auf
neuen Grundlagen errvidyten.

Die zaghafte und unvollftindige Anwendung ded Gebantend der Soli-
baritdt hatte ed nidht ermoglidyt, der Ratajtrophe borzubeugen. Man mufte
bie iiberlieferte uffajjung bed Rriegesd vertwerfen und ficdh) fret und unein-
gejdrdantt zum Gedbanfen der zwijdenftaatliden Verbundenheit befennen.
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Diefe Sdylupfolgerung bded DBerjtanded mwar unvermeidblid), allein jdhon
twegen ber Grunbdidpe, zu dbenen man {id) befannte. Dasd erjte Glied ber
revolutiondren DOreiheit Hatte bdie nationalen Demofratien fHerbeigefiihrt,
ba3 ztweite den Grundfap der Nationalitdten und basd Selbjtbeftimmungs-
recht ber BVolter, bas bdritte fiithrte zur internationalen Briiberlid)feit. Aber
mwdbhrend bie Grundjdpe ihre Liebedverfpredien entfalteten, gingen bie Tat-
facdhen ben umgefehrten Weg und liegen Wirklidhteit und Jdeal immer
foeiter audeinanderflajfen. Diefe betriibliche Enttoidlung trieb bie Geifter
dazu, eine nod) groBere Reinheit ber Lehre von der Briibexlid)feit und ins-
befonbere ihrer Anwendung in der Wirklidyfeit dburd) eine neue und twahre
Organijation der allgemeinen Menjden-Briiberlidhfeit zu juden.

Der Volferbund ift alfo weder ausd einer plopliden und unermwarteten
Grplofion entftanden, nod) aus einer gefithldmdpigen Reaftion gegen den
Rrieg. Cr ift ber Sdlufpunitt einer Lehre und die Frudt einer mehr ald
bunbdertjdhrigen Cntwidlung.

2. ©Die Natur bed Bolfterbunbdbidgedbantens.

Der Gebante ded Volferbundesd ift im britten Begriff der revolutio-
ndaren Dreiheit enthalten: in der Briidberlichteit. WAlle Menjdyen {ind Britder
purd) ihre Cigenjd)ajt al3 Menfdyen, al3 Glieder der menfdhliden Familie.
Der Gedbanfe der men{dliden Briiberlichfeit ift in ber iiberlieferten Ord-
nung bem geiftigen Bereid) vorbehalten: alle Menfdjen {ind Briider in
Chriftus. Hier wird er ind Beitlidhe iibertragen. Die menjdhlidhe Briiber-
lidfeit auf bad Jeitlide angetvendet, bilbet den Hauptinhalt ded Volter-
bunbdsgedantens.

Der iiberlieferte Begriff eined natiixlidhen Gegenjaped ber nationalen
Qntereffen, ausd dbem in getifjen Fdllen die Beredhtigung ded auf basd Natur-
red)t gegriindeten Rrieged Perborgeht, wird erfept durd) die Wuffajjung
einer jmwijdenjtaatliden BVerbunbdenheit dber Bolter ober genauer der Cingels
mwejen. Der Rrieg wird jept eine Sadje ohne Grund, ein Beitred)nungs-
fehler, eine Ungereimtheit, ein verbredjerijder Jrrium. Der RKrieg war
pem Naturgejep gemdf, jest ift exr ge gen bas Gejes. Cr ift ein Berbred)en
gegen bie Menjchheit. Detrjenige, ber ben Rrieg erfldart, ift ein BVerbredjer
und Feind ded menjd)lihen Sejdhledhtd. Die bidherige Uuffajjung ertannte
pen RKriegfiihrenden gleide Redhte 3u, weil beibe {id) im Red)t befanden,
folange fie feine bem natiizlichen Redjt widerfprechende Handblungen be-
gingen. Nad) der neuen Lefhre fteht auf der einen Seite die Menjd)heit,
bas Redyt, bie Geredhtigfeit, auj ber anbern der Begiinjtiger ded Krieges,
ber Angreifer, ber BVerantwortlide, dber Verbredjer: er twird in den Bann
ber Menjdhbheit getan. Gegen ihn miijjen jid) alle anjtdndigen Leute ver-
binben und alle Mittel zur Anwendung bringen, weil {ie einzig im Bejipe
be3 Red)td find.

Reine Neutralen mebhr (bleibt man gegeniiber dem Verbredyen neu-
tral?), feine bedingten Mittel, feine Halben MaBnahmen mehr, die ben
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Rrieg verldngern und eine Nad)jid)t gegeniiber dbem Sdjuldigen darftellen:
alle gegen ibn und mit allen Mitteln. e fraftvoller die Unternehmung
gefiithrt wird, dejto Fiirzer wird ber RKampf, dejto jdneller die Biidjtigung
und der Friede. Wuperbem ridytet jicdh ber erbitterte Kampf, da die Auj-
fajjung vom Staat ald bded verantwortlichen Fiihrers bdesd Rrieged bem
pemofratijden Begriff der bewafineten Nation und infolgedejjen ber {dhul-
bigen Nation Plap gemadyt hat, in Wirklid)feit gegen alle Angehorigen besd
Gegnerd durd) dbie uneingefd)rdntte Blodade und durd) die Berjtorungs-
mittel, {iber die bad hHeutige Wijjen verfiigt. Logijdjertveife miifjen alle
Regeln der Menjd)lichieit gegeniiber der |duldbigen Nation wegfallen, da
bas Redyt ausdjdlieflidh) auj der andern Seite fid) befindet und fie red)tlod
ijt. Diefe Auffajjung nimmt, entjpredjend ber bedingungdlofen Ordnung
pes Polterbunbdes, in WArt. 16 de3 Vertraged Gejtalt an.

Die JFrage dber Verantwortlid)feit erhdlt jo eine entjcdheidbende Bedbeu-
tung, wie fie jie bidher nidht Hatte. WMan muf den Sdyuldigen bezeidnen,
ber mit allen Berantwortlidhteiten belaben wird. Ler Krieg von 1914,
ber Qrieq ber emolratien fiir dbad Redht und bie Geredtigleit, mwurdbe zum
Teil im Namen diefer Jdeen gefiihrt, und ihr Einfluf zeigt {idh in dem auf
pie ausjdlieplide Sduld Deutidlands gegriinbeten Verjailler Vertrag.

Da3 Ungliid will aber, baf in Wirklidhfeit niemals eine Nation u-
geben wird, baf fie allein fduldig ijt und ihre Gegner allein dad Red)t
pertreten. Auf beiben Seiten wird man von feinem guten Red)t itberzeugt
jein. Daraus ergibt jid), ba man auf beiben Seiten die NRegeln be3 Kriegs-
red)tes aujgeben unbd den RKrieg mit einem Hoditmap an Mitteln, an Grau-
famfeit und Berjtorung fithren wird. Sdlieflid) wird ausd bem unter-
driidten Rrieg ein Apadjenfampi. Wenn alle Staaten ithrexr fittlichen Ver=
pilidtung zum Krieg gegen den Sduldbigen nadyfomnien, und da der Schul-
bige nidt fiir alle ber gleidje ijt, werden bie Nationen in einem LWeltbrand
gegeneinanbder fampfen. Mehr nod), die Verbunbenleit eint die Cinzel-
mwefen und nidht die Staaten. Jhnen fommt ed zu, ihre Verpfliditungen
eingeli zu erfitllen und vor ifjrem Gewijfen u entfdjeidben, wer Unredyt
und wer Red)t hat und fiir bas Red)t gegen den Verbredjer Stellung u
nefhmen. o werden alle Menjdyen, die fidh) ithrer Pilidht berwupt jind, aber
perjdyieden urteilen, einanber mit Grbitterung im Namen der Briiderlidy-
feit auj ber ganzen Crbe totichlagen. Sie wollen Engel ber Liebe jein und
ierben blutbiirjtige Tiere. Genau wwie bie Cinfithrung der Britderlidhfeit
#oijden ben Franzojen ben Tervor zur Folge Hatte, wird die Weltbriibers
lihieit, den gleiden Grundanjdauungen entipringend, mit einer allge-
meinen Totid)ldgerei endbigen. Der bedingungslofe Kampf ijt bie Folge dbexr
unbebdingten Jdee bed Volferbundes. Der Weltfrieg bon 1914—1918, in
pem alle beroupten Demofraten fiir dbie Demotratie und dasd Red)t Stellung
nafhmen, ijt nux ein jdivades Mufter ber fommenden Feiten. ..

Gine politijde Wirfung bed Weltidealsd de3d BVolferbunbdes ift bie Hoher-
jtellung ded zeitliden Menjd)heitdinterefjesd iiber die nad) ihm nur bedingten
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nationalen Jnterefjen. Bugleidh erjdjeint dbie Selbjtinbdigleit bed Staates
aud) bedingt, und e3 zeigt {id) dbie Moglidhfeit eined Niber-Staated, der ben
LBolferbund fiihrt, ein internationaler Rat oder ein internationaled Parla-
ment, in dem bdie dbie Gejamtheit der menjdhlicdhen Gefelljdaft interejjieren-
den Fragen bejproden werden. Da3d leitende Organ mup eine eigene Madyt-
vollfommentbpeit bejigen, die ihm erlaubt, die internationalen Fragen un-
parteiijcd) zu [dfen. Seine Entjdeibungen miifjen gegen jeben BVerjud) einer
Auflehnung mit einer wirfjamen Sanftion verfehen fein. Der Nberftaat
bebarf einer jtdcferen Wrmee zu jeiner Verfiigung, ald bie wider{penitigen
Staaten ifhm eingeln obder zujammen entgegenjtellen fonnten: bdie inter-
nationale Armee. Die nationalen Wrmeen jind nid)t mehr nodtig, jie jind
fogar ein Hinbernid. Zu einer geniigenden internationalen Mad)t fommt
man praftifdh nur dburd) die betrddhtlidhe Herabjepung der nationalen Krdfte.
Die Entwafinung ift aljo, wie e3 der Vertrag bejtimmt, der erjte Sdyritt
sur Verwirtlidhung eined Volterbundes. ..

Sn bem jo verwirtlichten Bolferbund gibt ed feinen Rrieg mehr im
alten Sinne bed Worted. Die Nichtbeadhtung der Entjdheibungen bexr inter-
nationalen Madht ijt ein Nidhtgehorjam und ber Wiberftand eine Auf-
lehnung. Die Sanftionen, die gegen ben ividerjpenjtigen Staat ergriffen
werden, felbjt ber Rrieg, den die andbern Bunbedmitglieber gegen ihn unter-
nehmen, jind, twie man gejagt hat, ,,Polizeimagnahmen”.

Diefe Vermwirtlidung ded geijtigen Gedanfensd ded Volferbundesd ift
nad) dbem Mujter desd jeitlichen Staated gezeichnet. Sie ijt unrein. Der
mit Sanftionen ausdgeriijtete Bolferbund bedeutet den Krieg gegen ben fiir
pen Rrieg BVerantwortliden, aber biejer RKrieg gegen den Sdhuldigen ift
eben dbod) Krieg. Bildet e3 aber nid)t den Grundgedanten bed Bolferbunbdes,
ber Weltbritberlichfeit, dap e3 feinen RKrieg mehr geben {oll? Wenn alle
Menjdyen Briider {ind, warum dann {id) befriegen? Wenn die allgemeine
Briiberlidyfeit nidht ein leered Wort ift, bann muf man nidht den jduldigen
RQriegfithrenden (ift nicht aud) er ein Menjd), ein Bruder?) aufer Gejep
ftellen, fondern den Rrieg felbft. Der Briand-Rellog-Paft, ber ben Krieg
auferhalb ded Recht3 ftellt, ohne irgend eine Sanftion gegen benjenigen
borzufehen, der ihn verlept, ijt bie vollfommenite Berwirtlidhung desd BVolfer-
bunbsgebanfensd. Die Sanftionen bilden jeitlidhe Unreinheiten in ber rein
geiftigen bee bed Volterbunbesd. Cinem geiftigen Jiel tonnen nur geijtige
Mittel entjprechen. Die Santtionen biirfen nur moralifdher Wrt fein. Wir
endigen mit ber Unterbriidung der Unwendung von Gewalt. Und wie die
Pilicht, Partei ju ergreifen, bem Eingelivejen obliegt und nidht dbem Staat,
jo liegt aud) die Pflicht, nidyt Gewalt anzumwenden, dbem Einzelwejen ob.
G3 barf feinen Bruder nidht toten. Die Grenzen hinbern bie Liebe nidyt.
Da3d ift die Toljtoijhe Weltauffajjung. :

Der Gedante ded BVolferbunded triagt dburd) Anwendung besd driftlicen
®efithl3 der geiftigen Briiber{daft dber Menjden auf dasd Zeitlide bie ganze
Geiftigleit in bie Beitlichteit hinein, die jie unterdriidt und uneingejdrintt
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erfept. Gr lapt Bdfar nidhts, weil fein Reidh) von bdiefer Welt ijt. Cr ijt
eine zeitliche Religion ohne andere Lehren al3 ba3 Gefithl dber Liebe, all-
gemeine, unbedingte, unenbdliche Liebe. 3 ift bad Reid) Gotted auf der
Grbe, ober ridytiger ,die gottlide Republif der Liebe”.

Diefe Auffajjung, welde bie ridtige ijt, ift nod) unbedingter al3 bie
vorhergehende. Die erjtere jah den unbedingten Kampf gegen den Sdul-
bigen vor, diefe unterdriidt ihn grundiaplid und tatfadlidy. Da3s ijt das
bollftandbig Unbedingte, wenn wir unsd jo auddriiden biirfen. Die Prefje
bat leidythin iiber einen Rongref der WAbgeordneten der BVolferbundsver-
einigungen in Madrid im Jahre 1929 gejpottet, wo bejd)loffen tourbe, die
Unterbriicfung bed Wortesd , Krieg” in den Worterbiidhern vorzujdlagen. Jn
Wirtlichteit hatten bdiefe Ubgeordneten redht. Da die Sadje auf feine Art
bejteht, mup aud) bad Wort jelbjt verjdhmwinden.

Dem Polterbund3dgebanien fehlt jedber zeitlidhe Charalter. Cr ijt eine
fittlidye, geijtige, religitje, bie Gegebenheiten diefer Welt und ihre Unvoll-
fommenbeiten verneinende Wuffajjung. Mit ber Wirtlidhleit im Wider-
fprud), jdhwantt er 3wifjden der univerfellen Totjdhldagerei und dem Nidt-
wiberjtand gegen da3 Bofe und vermwirtlid)t fid) in dber blutigen WAnardyie.
Die alte, itberlieferte und ausdjdlieplid) zeitlihe Aujfajjung trigt im Segen-
teil ben bebingten Notwendigleiten diejer Welt Redynung und gibt ihre
Berberbnisd zu. Der Wirflichleit untertvorfen, rvichtet jie darin eine bden
natiicliden Unvollfommenbheiten entjpredjend bebingte friedenfordernde
Ordnung ein.

II. Die Verwirlflidung des Bollferbundsgedaniens.
1. Der Bertragim Bergleid sum Gedbanfen dbesd Bolter-
bunbes.

€3 geniigt, einen Blid auj dbie Wrtifel ded BVertraged zu werfen, um
fih Redhenjd)aft abzulegen, wasd fiir ein Abjtand den Bolferbund, mwie er
bejteht, vom eigentlichen Bolferbundsgedanten trennt.

Die Griinbung de3 Bolferbunded fonnte auf dreierlei Art erfolgen:

1. Der Volferbunddgedante wird uneingefdrdntt vermwirtlicht.

2. Der Bolterbundsgebante wirh grundfdaplid) anerfannt, aber mit tat-
jacdhliher und poriibergehender Nadyjicht fiir die (iberbleibjel desd alten Bu-
ftanbes ber Dinge.

3. Die Grundidpe der beiben Ordbnungen, der internationalen Ber-
bunbdenbheit und ber Selbjtandigleit ber Staaten, twerden gleid)zeitig aner-
fannt in einer BVerbindbung odber in einem Kompromif.

Die beiben erften Lojungen entfpredjen einzig dem Bolferbunds-
gebanfen unbd fithren zu einer verniinjtigen Lojung. Weder ber Kompromip
nod) die Kombination jind moglid.

Die Perbindbung jiveier entgegengefepter Grundfdipe fann nur ge-
{dhehen, wenn die Gegenjiplidhfeit nur in beftimmten Beziehungen vor-
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banben ijt. Man fann fie dann in Nbereinftimmung bringen im Namen
eined hoheren GrundjaBesd, in dem fid) bie nur bebingte Gegenjdiplichleit
auflojt. Ebenjo verhdlt ed jid) mit dbem in Cintlang bringen gegenjiplicher
©onberintereffen im Namen eined jie miteinjcdhliefenden Hhoheren Jnter-
ejfes.

€3 fann {id) hier aber nidht um eine Lerbindung Handeln, weil wir
stoei durd) ihre Grundjdse mwie ihre Mittel volljtdndig gegenjibliche Ord-
nungen vor und haben. Die Gegenjdplichteit bejteht in jeder Bejiehung
und Hinjid)tlid) ded gleidhen Gegenjtanbdes.

Bleibt der Kompromif. Der Kompromif wird angewandt gerade um
3twei gegenjaplide Dinge in Cinflang 3u bringen, wenn man nid)t zu einem
hoberen Grunbdjap oder Jnterefje greifen fann. Cr vertirtlidht fid) durd
bie gleidje oder ungleidhe Berminderung der Cigenjdyaften der Dinge, die
man jum Ausgleid) bringt. Cr ijt alfo immer ein {ibel, aber ein bedingtesd
libel, bas e3 oft ermiglidht, ein groBered {ibel zu bermeiden, odber e3d et-
leichtert, einen usgleid)wert ju erhalten. Cin KQompromip ift leid)t 3vijdyen
materiellen Jntereffen. Bwifdjen zmwei entgegengefeten Lebhren ift er praf-
tijh) moglid) in einem bejonberen und bejtimmien Punit; er fonnte aber
pollftdndbig nur jein burd) die BVernid)tung der beiden unverjdhnliden Lebhe-
meinungen. Jn ber Tat, ber Kompromip, d. §. die Verjohnung zweier voll-
ftanbig gegenjdaplidher Lehrmeinungen und Ordnungen ijt gdanzlidh) unmog-
lid) zufolge bed Saed vom Wideriprud). LWenn man bie Sadye tropbem
perjud)t, wird bad Werf widberjprud)dvoll fein. Je fliiger ber Komprontif
fombiniert ijt, defto widerjprud)dvoller unbd mwirflidhteit3leerer wird dad
Wert fein. Der vollftindige Kompromif fithrt zum Nid)ta.

Wir fonnen nidht umbin, feftzuftellen, dbafy bdber Bolferbunddvertraqg
purd) die gleidyzeitige Anerfennung ded Grundjapes dber Souverdnitdt der
©taaten und ded GrunbdfaBed ber internationalen Berbunbenbeit einen
Kompromif zwijdjen zwei vollftdndig unvereinbaren Ordnungen darjtellt.
Der Volterbund, wie der Vertrag ihn ge{daffen hat, ijt ein in fid) wider-
{pruch3dpolles Wer!.

Wahrend der Bolferbundsgedante den ganzen Vertrag zu beherriden
jdeint und in den Wrtifeln 8, 10, 11, 12, 15/1—6 und Art. 16 ausdgedriidt
ift, wicd ber iiberliejferte Grundjap der Souverdnitit dber Staaten formell
aufred)t erhalten durd) WArt. 5, und die Verfahrensiveijen ded flajjijden
Bolferred)td {ind ausdriidlid) in den Artifeln 21 und 23 anerfannt. ..

Die Entividlung des Artifeld 16 war unvermeidlid). Sie ijt die Wir-
fung von Wrtifel 5. €3 beftand ein Wiberfprud) zwifden Wrtifel 16 und
Artifel 5; aber jolange Artitel 16 unbejtimmt blieb, blieb e3 aud) ber Wiber-
fprud) teilweife. Sdlielid) {iegte der flare Wrtifel 5 ob, indem er eine
feinem @rundjap entjpredende Uuzlegung erzwang. Ein jouverdner Staat
fonnte nidyt zugeben, dbap ber RKriegdzujtand in feinem Namen, ofhne jeine
ausbdriidlide Buftimmung, fei e3 automatijd) ober durd) den Bolferbunds-
rat, ecfldrt wucbe. ..
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Die Ordnung bded Bolterbunbdesd, deren Mittelpuntt ber Wrtifel 16
bilbet, war in ihrem Wejendpuntt getrofien: in ber volljtandigen Sdyeidbung
pesd jdhuldbigen unbd ded unjdhuldigen Kriegfithrenden. Der Begiinjtiger des
Krieges ijt nid)t mehr in dben Bann ber Menjd)heit getan. Jeber Staat ent-
jheidet fiir fid) und frei, wer ber Berantwortlide ijt. Jn die volljtindige
Ordbnung bed Bolferbund3gedanfens, dbie dber Wrtifel 16 verwirtlidyte, ift
eine nidyt mwiedbergutzumadjende Liide gejdhlagen. Wir befinden uns in ber
Lage, mie jie vor dbem Beftehenden ded Vilferbundesd tar. . .

&3 tam zu einer [ebhajten Gegenbetvegung im Sinne einer jtrengen
Wnwendung dbes Artifels 16. Das war dasd Genfer Protofoll bom 2. Tttober
1924. Aber aus den namlidjen Griinden wollten die Staaten, vor allem bie
Gropftaaten und im befondern England, fid) nidht um vorausd verpjlidten,
thre Rrdfte in den Dienjt frember Staaten zu jtellen, nod) in einen Streit-
fall vermwidelt zu twerden, in dem ihre Jutereffen durdyausd nidyt beriihrt
wurden. Die Auslegungsd-Refolutionen vom 4. Oftober 1921, bie in Wirk-
lichteit ben Wrtifel 16 aufheben, jind bafher die einzigen Verpflichtungen,
pie die Staaten iibernommen Haben und die fie in Wicklidhleit zu nid)ts
verpflidyten.

Wenn die Staaten formlide Verpflihtungen iibernommen hitten und
entjdhlojjen todren, fie einzubalten, dann ift e jdiwierig, {id) vorjujtellen,
wie jie diejelben ausfiithren wiirden. Die Anivendung der Sanftionen ijt
an ein Red)t3mertmal gefniipft: den Brud) ded Vertrage3, Hervorgerufen
purd) eine Tatfadje: den Wngriff. Wer ift aber ber Angreifer? Da liegt
bie walhre Sdywierigleit, die ber Paft in feiner Weife (6it. Ob bad Urteil
bem Rat iiberlaffen fei ober dbem bejonderen Gutfinden jeded Staatesd, bie
Sdywierigleit bleibt diefelbe; fie ift unlosgbar. Die Antworten der Staaten
auf den Plan gegenfeitiger Hilfe, aud dem dad Genfer Protofoll Hervor-
ging, zeigen in aller Offenjidtlidhfeit die Unmoglidhteit, dben WUngreifer zu
beftimmen. . .

Diefe Unfdbigteit riihrt nid)t nur von der praftijdjen Unmoglichieit
ber, ,,in allgemeiner Weife’” ben WAUngreifer ju beftimmen, fondern in erjter
Linie von dem Begriff, dben ber Bolferbund {id) vom Wngriff und ber {riegs«
urfadye madyt. . . Nad) bem Gedbanten bed Volferbunbdes, ber bem Wrtitel 16
3u Grunde liegt, entipringt dber Krieg dbem bojen Willen ber Staaten unbd
nidgt Umiftdnben, die 3. L. von ihrem Willen unabhdingig find, odber Jnter-
effen, bie zu berteidigen ihre Pfliht ijt und deren Gegenjaplichieit bdie
Streitfdlle erzeugt. Da3 eingige Mittel, den Rrieg wirklid) ju vermeiden,
jdheint nad) dbem Bolfexbunbdb3gedanfen dbaher bie Organijation diefer Jnter-
effen jelbjt burd)y CGrridytung eined eigentlidhen llber-Staated. Diefer miifte
au Friebensdzeiten die menjdliche Gefell{dhaft vermirfliden und bie Welt
wirtjdajtlid) organifieren, um bdadburd) die Rriegdurjaden auszujdalten.
Dasd war ber Gedante ber Griindber ded BVolferbunbes. . .

Da bie Berfajfer ded BVertragesd gleidhzeitig den Grundfap der Selb-
jtanbigteit ber Staaten und gewifje Forderungen des BVolferbundsgebantens
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anerfannten, haben fie dbaraus ein widberjprud)sdvolled Ganzed gemadyt. Wber
mwdhrend die ,Solibaritatd”=Wrtitel unbejtimmt blieben und twebder ein Or-
gan nod) eine iiber den Staaten ftehende Gemwalt jdufen, waren bdie bdie
©ouberdnitit der Staaten aufred)terhaltenden Wrtifel beftimmt und be-
tubten auf wahrhafter Wirklidhteit. Der Widerfprud) mufte fid) gewaltjam
in bem Sinne [bfen, in dem er geldjt wurde: dburd) die Unterdriidung desd
©olibaritdtdgebantend und bdie formlidhe WUnerfennung bder vollen und
ganzen Souverdnitit ber Staaten.

2. Charafter bed burd) ben Bertrag gefdaffenen
Bunbdes.

Den Bertrag zergliedern und erfennen, dah er mwiberjprudhsvoll ift,
geniigt nicht, um ein Bildb ded BVolferbunded zu geben, wie er ijt. Denn
fdhlieplic) befteht er. Gr bejipt eine Organifation, Bureaur, tednijde
Dienjte. Cine theoretifd) wiberiprud)3volle Cinridtung bejit notwendiger-
weije burd) bie Tatjad)e ihred Bejtehend einen getijjen Cigendyaraiter.
Diefen Charatfter miiffen wir nod) bejtimmen, um in Wicklidyteit die Cin-
ridhtung zu verjtehen, die in Genf lebt.

Wir twifjen, dbaf der Bolferbund fein iber-Staat ift. Die Souverdnitdt
ber Staaten bleibt in jedber Beziehung unberiifhrt. .. Der BVolferbund, dex
Tein Uber-Staat ijt, fonnte eine Gejamtheit bon Berbdnben fein; er ijt
fein Berband, felbft nid)t unter dbem Gefidhtdpuntt der ,3wijdenftaatliden
Bujammenarbeit’’. Berjdjiedene biefer BVerbdnde beftanden jhon vor ihm
und fonnen obhne ihn bejtehen; jie geben bem Bolferbund nid)t jeinen be-
fonberen Charatter.

Diefe BVereinigungen gehoren iibrigend zu den bejdyrdaniteften, bie bie
Staaten bilben. Die bemerfensdwertejten Biinbe, die dauerhafteften, jind
biejenigen, die {ich unter der dauernden Drohung ded namliden Feindes
bildben. So Hhaben fidh) zahlreidhe Wajfenbiinbe gebildbet, beren mehr ober
fweniger lange Dauer von der Gejd)idte aufgezeidhnet worden ijt; fo find
aud) dbie eibgendijijdhen Biinde entjtanden und gewad)jen. Die zum Biinbd-
nig fithrenbe Triebtraft ift nidt, wie im Staat, innerlid), jondern duperlid
und [aBt baher grundjdplich die Selbjtinbdigteit ber verbundenen Staaten
unberiihrt.

Der BVolferbund ift offenfidhtlic) fein Bund biefer Art. Cr ift gegen
feinen Staat im bejonberen geridytet, er beabfichtigt im Gegenteil, fie alle
3u einigen.

Da3 Biindnid hat ftetd ein begrenjtesd, friedliched oder friegerijdhes
Biel. Dag Biel bed Bolferbundes ijt allgemein und unbegrenzt. Cr fann
nidyt einer bejonberen zwijdenjtaatliden Bereinigung odber einem Rriegs-
biindnid gleidygeftellt werden. Er ift weder zu jold) fefunddren, nod fiir
jold) friegerijhe Bwede gefdhaffen worden. Der Volferbund ift gegriinbdet
torben, um gegen ben Qrieg zu fimpfen. So haben ed feine Begriinder
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exflirt und die Beftdtigung dafiir toirb auf jeber Tagung ber BVerfamm-
lung vor dben Bolfern wiederholt.

Konnen die Staaten fid) aber gegen ben Rrieg verbiinben? Nein. Der
Rrieg ift nidt eine Sadje, bie ein befondered Dafein hat twie bad Opium
ober bie Epidemien. Cr bejteht nidht aupBerhalb ber Staaten jelbjt; er ent-
fteht ausd der Gegenjiplidhfeit ihrer nationalen (ntereffen. Die Staaten
tonnen fid) aber nid)t auj etiwad vereinigen, tvad jie audgered)net trennt.
Das ijt eine praftijd) und logifd) vollftindbige Unmoglichieit. Der Ausbrud
»Bunbd gegen ben Krieg” ift ein Wiber{prud) in fid) felbjt. Der Bolferbund
ift fein Bunbd gegen ben Krieg, tweil ein joldjer Bunbd materiell und jormell
unmoglidy ijt.

Der Bolterbund ift fein Biindnis, in feiner Hinfidt.

Der Gedante ded Bunbded berulht indejjen auf irgendiwelder Wirklidhy-
feit. Der Volferbund war im Geifte jeiner Begriinder nid)t nur eine unis
perjelle Gejelljcdyaft, jondern aud) ein Bund ber jiegreiden Mdadyte. Dafiir
bejtanden gedbanflide und wirflide Beweggriinde.

Nad) bem RKrieg twaren bie WUlliterten ber Meinung, dap jie dbasd Redht
und bie Gered)tigteit vertreten, wdahrend bad beutjde Reid) ben Schuldigen
und den Krieg verforpere. Aber Deutjdland war nid)t IMitglied ded BVolfer-
bunbdes, ber gegen e3 geridhtet {hien und 3. T. twar. €3 fonnte erjt eintreten,
nachbem e3 den VBertrag bon Berfailled getreulidh ausgefithrt Hatte. Die
Alliterten Hatten ihm biefen auferlegt und bejafen ein gemeinfamesd Jnter-
effe an feiner Durd)fithrung. Diejer BVertrag begriindete den Bolferbund,
der {o, ba bie Yufredhterhaltung und Durd)fithrung der Vertrdge zu feiner
Aujgabe gehort, ein Werkzeug der Ulliierten zur Verwirflidhung ihres ge-
meinjamen Bieled twurbe. Wenn man bedenft, daf der Rat fid) anfangs
augjdlieplid) ausd den alliierten Hauptmddyten zujammenfepte, wirdb man
augeben, dbap ber Bolferbund uripriinglid) ein Bund der Siegermddhte war
sur Berwirtlidung eined begrenzten und gemeinfamen 3Jieled: der Yus-
fiibrung besd BVerjailler Bertraged. Selbjt im Geifte bon Jnternationaliften
mwie Wiljon und Léon Bourgeoid bildbete ba3 jeinerzeit das erjte Jiel desd
LPolterbundesd, befjen Rat an die Stelle de3 Nate3 der Entente trat und
biejen fortiepte.

Diefe red)tlid)-moralijde Lage, wie fie unter bem Cinflup de3 Krieged
auj den Gedbanfen ded Loilferbunded entjtanden toar, dnberte {id) in dem
Mafe, ald bie Crinnerungen an den RKampf {diwdder wurdben. Der Cintritt
Deutjdhlands in ben Volferbund und in den Rat dndberte ihn wefentlid).
Deutjdhland erhielt ein Sittlidhteitdzeugnisd und eine Bejdjeinigung fiir bie
Nusfiithrung ded BVerfailler BVertraged. Der Volferbund folgte einer jeinen
Grunbdidsen entfpredjenden Cntwidlung, aber er verlor ebenjo biel feinen
Bundeddyaralter, wihrend dber Berjailler Vertrag natiiclichermweife ur Nidht-
Ausfithrung neigte. Der Bolferbund bewahrte weiterhin gewifje Merfmale
eined Biinbdnifjed dburd) bdie, wenn aud) nidt logijde, {o dod) tatfddhliche
Nufrecdhterhaltung ber , Entente corbiale”, ber Befepung der Rheinlande und
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ber Wiedbergutmadyungsfrage. Diefe Mertmale jind jtindig jdhwider ge-
mworben; fjie verjdywinden im Mafe ald die Entente jwijdhen ben alten
Alliierten jdhodder mwird und Deutjdhland fid) mwiedber erhebt. Wenn bdie
srage ber Wiedbergutmadyungen endgiiltig geregelt, wenn die Wirtungen
bes Weltfrieged und bed Siegesd der Wlliierten liquidiert und die Friedbens-
vertrdge in dbem, wad ,ungleid)”” in ihnen ijt, audgeldjdht fein werden, wer-
ben bie Mertmale ded Biindnijjed verjdhvunden und der Bolferbund nur
nod) eine Pereinigung von Abgeordneten fouverdner Staaten fein, die fich
iitber verjdyiedene Fragen unterhalten. Die in Genf gehaltemen Reden
braudjen nidht notmwendigermeife jeben Jnhaltd zu entbehren, und bdie
Staatenvertreter nicht jeglicher Mittel u ermangeln, um auf Streitjdalle
beruljigend zu wirten. Uber bieje Mittel jtammen mwieder bom iiberlieferten
Lolterredht her jo wie e3 {dhon vor dbem Volferbund beftand. . .

Der BVolferbund befindet fid) vor bem Cntiveder-Ober: wenn er in der
internationalen Politif eine Nolle jpielen iill, den Forberungen bder
Gropmadyte nadyzugeben, oder dbann Gefahr u laufen, volljtindig beifeife
gejtell(t 3u werben, wenn er feinen Grundfdpen treu bleiben will. Da man
pem Bolferbund feine eigene, von derjenigen der Staaten unterjdyiedene
Gewalt hat geben fonnen, hat man die Gropmddyte in Stand gefept, unter
bem Dedmantel ded Volferbunbdes ihre eigene Politif zu verfolgen. Gewif
hat jich nidht3 gedndert, dbasd europdijde KRonzert geht mweiter; aber bag
Teue und Sdyweriviegende ijt, daf diejer Bujtand durd) einen internatio-
nalen Pertrag gutgeheiBen mwird. Der Vertrag hdlt aljo nicht nur eifer-
fitdhtig bie Souverdnitdt der Staaten aufredht, jondern unterjtreid)t aud) in
einer merfwiitbigen Art ihre urjpriingliche Ungleidhheit. Die Bejtimmung
der Cinftimmigfeit wird gang wefentlid) zu einem Sdyup dber Redyte dbex
&ropmadyte.

Der Umitand, dbafy dbem BVolferbund3rat (und der Berjammlung) die
natitrliden Boraudjepungen der Unparteilichleit und der Geredhtigleit feh-
fen, verbietet e3 nidht nur, ihm zwijdenijtaatlihe Gewalt zu iibertragen,
fondern er Hhindert aud), dap die Voilfer zu ihm bad Vertrauen haben, mwie
e3 einer redytmipigen Gemalt zufommt. Der moralifde Einfluf dbesd BVolter-
bunbdes ijt jo wejentlich beeintrddhtigt. Jabhlreid) {ind zwar feine Setreuen,
bie den Gedbanfen dbesd fiber-Staates und materieller Santtionen ablehnen
und ihren Glauben in die moralijfen Krdfte der Cinridhtung jepen. PHerr
Motta exfldrte in einer am 26. September 1921 in Genf gehaltenen Febde:
et Bilferbund verfiigt itber 3iwei Waffen, eine moralijd)e und eine wirt=
fdhaftliche. Die moralifhe Waffe ift ber Drud der difentlichen Deinung,
pie wirtidaftlide ift die Blodade. Trop anderm Anjdein bin id) nad) wie
por ber Meinung, daf von biejen beiben Wajfen die einfjdyneibendere und
wirfjamere der Drud der offentlichen Meinung ift. .. Der BVolferbund ijt
immer ftdrfer getvorden, diefes Jahr ganz bejonberd deutlidh al3 eine mo=
ralijdye Rraft.”

Das wire tidhtig, wenn ber Vilferbund diefe moralijde Rraft befage,
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wie fie aud der BVerfajjungdmdBigleit und dem Red)t der Getwalt Hervor=
geht. Aber felbjt im Falle ihred Vorhandenfeind geniigte dbad nur, wenn
ber Bolterbund blof gegen bie Bo3heit ber Menjdyen 3u fampfen hatte. €3
bejtefen aber die einanber oft gegenjdplidhen nationalen Jnterejjen. Bu
beren Yerteidbigung befigen bie Staaten eine ,,intafte’” Souverdnitdt und
eine , betwafinete’” Mad)t. Gegen bdiefe wirtlichen Rrdfte fann die moralijde
Kraft nidyt geniigen. Um dieje twirtjant und dben BVolferbunbsgedbanfen walhr-
haft wirklid) 3u madjen, hdatte man bis zum Enbe gehen und die materielle
Macht 3wifden dben Staaten und in ihrem Jnnern zerjtoren miifjen. Die
unbejdyrdanfte Vermwirflidung der rein moralijden und geiftigen Jbee ded
Bolferbunded verlangt die allgemeine WAbriijtung durd) Unterdriidung von
Armee und Polizei, bamit eine rein moralijdje und geijtige Welt ervidhtet
mwerden fann. Und felbjt bad tvdre ungeniigend, denn bie Gemwalt ift nur
ein Mittel und nidt eine Urjadye, ein Mittel im Dienjte ber Staaten zur
Perteibigung ihrer nationalen Jnterejjen. Diefe Jnterejfen miifjte man
unterdriiden und bie Staatdgrenien unbd die BVaterldnder, die jie bilden,
aufheben; denn dasd jind alled zeitlidhe Dinge, die zwijdhen den Menjdyen
Unterjcheidbungen, Verjdjiedenheiten und Gegenjaplichfeiten {dhaffen. Wir
enden bei der Tolftoi’jdhen WAuffajjung der Welt.

Wo ift man aber geblieben? ... Dasd Redh)t und die Politif Hhaben aus-
fdlielidh) zum Gegenjtand, die Beziehungen zwijden den Menjdhen untex
zeitlichem @efidytdpuntt u regeln. Die rein geiftige Jbee bed Volterbunbded
fann teder Gegenftand einer beftimmten redhtlihen Formel bilben nod
zu einer mwirfliden politijen Organifation fiihren. Darum find die Cin-
leitung bed BVertrages und bie WArtifel 15 und 16 aud) rechtlich fo unbeftimmt
abgefait. Darum ijt man aud) jededmal auj uniiberfteiglide Sdywierig-
feiten gejtofen, wenn man deren Sinn genauer fafjen ober den Verjud
einer praftijhen nwendbung madjen toollte. WUnbderjeits enthalt ber BVer-
trag zeitlide redhtliche und politijde Beftandteile, wie dben Grundjah der
Souverdnitit der Staaten (Art. 5) und die WUnerfennung ihrer Sonbder-
intereffen (Art. 21 und 23). €3 ergibt jich daraus, bap wenn der BVolfer-
bund in einer Welt, die zeitlid) ift, Handeln will, nur bdiefe Bejtandteile
mwirflid) in8 Spiel treten, wdhrend dbad BVolferbund3ideal nur im Bujtand
be3d Jbeald Iebt.

©o beftehen unter einem oft rein duBerlidgen und immer ungeniigen-
ben Jbealidmus die nationalen Jnterejjen mit ihren Gegenjdplidhfeiten und
ben daraus folgenden Streitfdllen fort. Um {ie u verjdhnen, verfiigt der
Polterbund iiber feine andern Mittel, ald fie jhon vor ihm gebrdudlich
waren. Die Tagungen ded Volferbundes entipredyen den alten Kongrejjen
und Konferengen; fie jind erweiterte und periodijdie Gefjandbten-Zujammen-
fiinfte. ©ie dinberung betrifft nidt dbas Wefen. Fm Wefen bleibt red)tlid)
und tatjddlid) alle3d wie in der BVergangenheit. Die Jnterefjen und Krdjte
ber felbjtdndigen Staaten treiben im Sdjoge ded Genfer Bunbdes ihr Spiel
wie ehemald im Sdjoge ded europdijdien RKongertes.
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