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120 Werner Naf: Bismardks ,Gefprdche”.

pen Quellen {dhopft mit der Verantwortlidhfeit dbed mwahren Hiftorifers,
dber ba3 Perionlidhe lebendig erfaBt und dad Gejdjehen in jeinem 3IJu-
jammenhang, in feinem gejd)id)tliden Sinn aufjuzeigen bermag. E3 ijt
immer aufs neue zu beflagen, dafy bie bahin angelegte Bidmardbiographie
pbon Crid) Mardd Torfo bleiben twird; aber ed bleibt aud) bezeidhnend,
baf e3 bdie Sdwierigieit eined joldjen Werfed, da3 Gefiihl ber LVerant-
wortung gegenitber einem faum zu bewdltigenben Material war, wad
pen Hiftorifer veranlafte, die Feder wegzulegen. Dem furzen Lebens-
bild Bidmards, das wir bemfelben Wutor verdanfen (erftmald Stuttgart/
Berlin 1915), ijt eine nod) immer mwad)jende Verbreitung zu wiinjden,
— bei benen zumal, die fidh zu ben unmittelbaren ZJFeugnijfen Bis-
mardijden Sdrifttums und Bismardijder Rede hingezogen fiihlen, ie
pie Gefammelten Werte fie borlegen.

Die ,Gefpradhe’” werden fiir den Fadmann jtetd nur bejd)rdnfte
Bebeutung hHaben. Sie mogen ihm dazu diemen, dbaf er feimem Portrdt
eingelne Lidyter aufiepe und mehr Farbe gebe; nie aber mwerben fie ihn
veranlaffen bdiirfen, Ronturen und Rolorit, die Verteilung von Lidht und
Sdyatten, bie Balance der Majjen im Gangen zu verdndbern. Den Laien,
ber an bdie , Gefprddye”” herantritt, mogen jie zum Stubdium Bidmards
unb der Bidmardgeit drdngen, auf dbaf er dann wieder ju ihnen zuriid-
fehre, um in ihnen da3 vieljarbige, aber gebrodjene Lidht Bidmardijden
Geifted erft riditig zu geniepen.

Dittatur als politifdhes und juriftifdes Problem.

LBon Rorbert Giirte, Wien-Jiirid).

er die Madht hat, eine Weijung zu erteilen, zu dberen BVefjolgung ein

Dritter gezvungen ijt, dDiftiert. Solde Weijungen ergehen in
jebem Staate. Der politijde Spradygebraud) nennt Diftatur die
Nusitbung jtaatlidyer Bwang3gewalt gegeniiber einer nennendwerten An=
3abhl von Untermworfenen, welde aus ethijd)-hod)wertigen Griinden dbem Jn=
halt der Befehle twiderjtreben.

Damit ijt die Grundfrage vom Wefen und Sinn ded Staates
aufgetvorfen. (edber Staat fennt 3w ei Hauptridjtungen jeiner Betdtigung:
Aufibau ded inmeren Lebens, der Organijation nad) beftimmten Grund=-
jagen und Abwehr aller Wngriffe auj die erridhtete Ordbnung. Da3d
Redht zur Wbwehr fept eine ethijdpe Redhtfertigung um Aufbau voraus.
©o judit i) jede jtaatlide Gemeinjdaftd-Organijation auf einem be=
ftimmten philofophifdhen Syjtem 3u begriindben und wi{l ben Glie=
bern bie Grfenntniffe und JFriidte dber Weltanjdpauung (Rultur, Religion,
Speologie) vermitteln. Die lepten Triebfrdfte find ftetd dad Crgebnis einer
beftimmten Wertjebung, jeien e3 folleftive RKrdfte, wie Religion, na=
tionale Qulitur, Standed- ober RKlajjenintereijen, oder jei ed die Juhidit=
fepung ded einzelnen und jeiner Giiter. €3 hanbelt jidh) um Glaubens=
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fragen, bie rational unbemweisbar {ind und dedhalb nur mit Werturteilen,
nie objeftiv erfennbar jind. Ju einer twertfreien ftaatliden Gemein-
jhait fann e3 nid)t fommen, denn Taten, Opfer, Entjagungen, Jwang,
bie im mobernen Staate in jtetd jteigendem MaBe audgebilbet mwerden,
bebiirfen eined 3Jieled, um bdefjemwillen jie getan twerden.

Die RKrdjte, weldye gegen die taatlid)e Gewalt jtehen, jehen im
Bmwang Willfitr, die ald Martyrium zu erdulden oder zu brechen ift.
Der Kampf um unbd gegen den Staat Hat immer beftandben. Das Ur-
dhyriften tum bildbete ein leidended Widerjtanbdb3redt aus, benn
man muf Gott mehr gehordjen ald ben Menjdpen; dod) alle Obrigfeit ijt
von Gott gefept. Der pajjive Wiberjtand, ber bi3 jum jreien Tod geht,
griinbet f{id) auf ein ,innered” Redyt, d. §. einen anberen Glauben
ald ber Wert, den der Jmwang {chitgen rill. Wir fennen dasd ausd dber dualijti-
jdhen Anjhauung von Volf und Herricdher entftandene gemwaltjame ger =
manijde Wiberjtandsredht, dad ben Stdanben (nicht dem einzelnen!)
jujteht, wenn ber Herrjder gegen dbad Redyt, dem aud) er untertan, ver=
itogt. Die Reformation belebte die Lefre vom Wiberftandsred)t und gab
ihbm in Bmwingli einen Bertreter jowohl de3 dulbenden, tie ded rdadens
ben. Mit Roujfeausd Theorie, daf jeder Menjd) frei geboren fei, dap
thm uripriinglid) alle Freibeit zujtehe, Hat die grofe NRevolution einem,
auf bem Naturred)t berubhenden, indivibuellen Redhte zum Durd)brudy ver-
holfen, dad nad) ihrer ujfajjung nur durd) Bertrag ju bejdrdanfen ift.
Mary, und ihn iiberfteigernd Lenin, hat auj der Freiheitd- und Mehr-
heitdboftrin bauend nur bem Proletariat bad Redt zur Staatsfiihrumg
sugefprodhen, da der Staat ftetd eine Majdhine jur Aujredhterhaltung
ber Diftatur einer Rlafje itber bie andere jei und zum Ubjterben ge-
brad)t werben miijje. RKlajjenjujtiz, gemwaltfamer Widberftand in Streif und
auf ber Barrifade, Weltrevolution find die Mittel, um bie Diftatur bes
Rapitalidmus zu brechen. Der Nationalisd mus hat im Jrredentidmus
eine Form Dbed Wiberftand3redhted gejdhafien, ba er bdie Perridjaft iiber
jrembdnationale3 Gebiet al3 unethijdh bezeidhmet, den Gehorfam zur Nation
iiber ben zum BHerridenden Staat jtellt. Diefe Jbee fand im Selbjts
beftimmung3red)t der Bolter, die in WUbjtimmungen erreidht twerden foll,
ihren folgeridytigen individualijtijden Wusdrud.

So fieht die widberftrebende Rrajt in i §r e m Biel allein da3 ,Redt”,
in ber herrjdenden Staatdgewalt willtiixliden Bwang, Diftatur. €3 ijt
jomit, je nadypem ob man al3 Demotrat, Nationalift, Marrijt, Anhianger
einer Rirdye ober Unardhift urteilt, jebe Staatdgevalt, Die nidht dem
eigenen SGtaatdglauben entjpricht, ungeredt; ihr fann mit Redt
Wiberjtand geleijtet twerden. Wir jehen jomit, man fann woh! eine all-
gemeine politifde Formel (wvie oben) dbafiic bieten, wad Diftatur
ijt, ba e3 jid) aber um ein Werturteil hanbdelt, fiihrt jie in ber Betradytung
nidt toeiter.

Was verjteht man juriftijd unter Diftatur? Die iibliche, alt-
liberfommene Ginteilung der Staatdformen in Monardhie, Wrijtofratie, De-
mofratie fithrt nidht zum JBiel, denn politijd) gewertet fann der abjolute
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Monard) Diftator jein, die fleine Rafjte ebenjo wie dad willtiirliche Mehr
per Stimmen jur Sinnlojigteit der Gemalt iiber Bejjered werdben. Und
ebenjo jteht e3 jebem Gewalttrdger jrei, jeine Befugnijje auf einen ein-
zelnen 3u itbertragen.

Diftatur ijt jfomit nid)t an eine Staatdform gebunbden. R o m fannte
eine verfajjungsmdpige Diftatur in Jeiten der Gefahr. €3 itbertrug
auf Grund eined Senatsbejdhlujjes ein Konjul einem einzelnen die gejamte
Staatédmadit auf befd)rdnfte 3eit, um eine grofe Aujgabe u [dien
— fei e8 Srieq ober innerer Aujruhr, — mit deren Befeitigung jein Amt er-
[ojd). Diftatur ijft, in dem bHier jundd)jt zu bejpredenden Sinne, bie
Bereinigung bejonberer Madht in einer Hand, um eine Gefahr 3u bannen
und bann iwieder dad normale Staatdleben zu ermdglichen. Jn Ddicjer
gorm fennen fajt alle Beiten eine Diftatur, jie bejpricht Moufjeau im
Contrat social (IV, 6), Madyiavelli in den Discorsi (Rap. 34, 35), ebenjo
Hobbes, Vobdin, Grotiusg, Luffendori u. v. a. Wir fennen jie tm mo-
dbernen Staat unter dbem Jamen Audnabhnezujtand, Diftaturvollmadt,
Standredht u.{.w. Bor allem tm RKriege ift in allen Staaten der Hegie-
rung Dejondere Vollmacht erteilt worben (jo aud) dbem jchveizerijchen Bun-
Dedvat) und jelbjt die neuen Nadyfriegdverfajjungen fennen joldpe ,Dit-
taturparagraphen” (3. B. LWeimarer Verfajjung ded Deutiden Reidyes,
Art. 48), um jdynelled und entjhlojjened Handeln in fritijchen Seiten 3u
ermbglidjen. Wlle diefe bejprochenen Formen fjtellen eine fommijja-
rijde Diftatur dar, d. §. {ie jind ein WAuftrag an einen eingelnen (oder
ein fleined Kollegium), um eine Aujgabe ohne Inberung der BVerfajjung
zu erfiillen, jie jind jomit U bergang3zujtand im Rahmen einer Ver-
fafjung.

Die fouverdne Diftatur (diefer twie aud) obiger Wusdrud
jtammt von Sdymitt *)) hingegen ijt eine Staatdmacht, die eime villig
neue Berfajjung jdyajjt, weldye zu einem mneuen Redyt3zujtand fithrt. W3
romijched Beijpiel ift S ulla ju nennen, der ,dictator legibus scribundibus
rei publicae constituendae“ war und mit feiner Cinfebung den herrjdenden
Redytszujtand iibertounden hatte. Jhm ijt der abjolute Monard) gleichiu-
feten, wenn cr al3 ,dictateur perpétuel et héréditaire de la république
(Cerutti) hingejtellt wird. Jm alten Hellad nannte man den freien, neuen
Redytdjchopfer Wipmmnet und fiihrt ald Beijpiel Pittatod pbon Mptilene
und @olon an. JIn neuejter Jeit jind Kollegien jouverdne Diftatoren, jo
ber Nattonalfonvent pon 1793, und bdie jranzdiijde Nationalverjammiung
bon 1848, bie deutjche von 1919 u.j. .

E3 ijt jomit juriftiid) nidyt relevant, ob e3 i) um einen ein-
zelnen Menjden hanbdelt, der ald Diftator auftritt, ober um ein Kol
legium. Jurijtifd) jtellt die Diftatur einen beftimmten Jujtand jtaatsd-
rechtlidyer Herrjdaftdausditbung dar.

Man muP jum Unterjdhied vom Diftator den Tprannen oder
Dejpoten ald einen Gemwalthaber anjehen, der meifjt die Herrfdaft uju -
pierte und unter willfiirlicdher Ausiitbung aller Staatdgewalt den per -

*) Bergl. die LQiteratur-Nberjicht am Sdlujje diefer Ubhandlung.
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jonlicdhen Vortet! jucht. So verjtand rijtoteled die Tyrannis, Ddic
,Die verderblichjte aller Megierungsjormen darvjtellt”. JIn diefemt Sinne
jind bie Renatjjance-Diftaturen, dbie Madyiavelli in feinem Principe jdyildert
und die Defpotien ded Orientd 3u verjtehen. Daf abjoluter Monard) und
Tyvanu nid)t wentijd) jind, Hat Friedrid) der Grofe in jeimem ,,Anti=
machiavell’”” erwiefen. Aud) eigt die Gejdyichte viele Beijpicle, dafy neben
pen Monardjen andere LPerionlichteiten die tatjdadhliche Gewalt ausiibten.

Cine Dejondere lUnterjudjung miijjen ir ber Frage twidmen, 1wasd
pte demofratifjdhe und [iberale Staatdaufiajjung unter Dif-
tatur verjtehen. Died erjdyeint geredhtfertigt, da man dbad heutige Curopa
in jwet Haupttypen von Staaten teilen fann: formal-dDemofratijdie Ne-
publifen (odber Sdyeimmonardyien) und andere Staaten. Der Liberalidmusd
ijt, wie bas Wort jagt, nicht jelbjt ftaatsaujbauend, jonbern fordert mur
greifeiten und Sdjup fiir Leben und Cigentum vom Staate. Died ohne
paf er eine bejtimmte Staatdform ober einen Wert, wm defjentvillen derx
Staat — wenn e3 nidht fiiv das Wobhlergehen ded einzelnen ijt — bejtehen
mufy. So fibhrt der Liberalidmus {estlich ausd der [abilen Lage, bie er
ywifhen Freiheit und JBwang Derjtellt, jur Negierung ded Staated ald
ethijche Notwendigfeit. Erit in der Berbinbdbung mit den demofratijden
Theorien, die tm Grunde dem Liberalismud wiberjpredyen und von ihm gegen
den vordringenden Kolleftivismus beniigt werden, exhalten wir die Grund-
Daltung der nod) Heute herrichenden Staatsipjtente. Die Demofratie
jtellt dbie Behauptung auf, die Freifeiten aller Menjden jeien gleidpertig, der
Mehrheitsbejdhluf jtelle jo die Getwdhr fiir grofte Freiheit dar. Da iiber-
bied die nnahme gemadht wird, die Freiheit ded cinzelnen jei der grifte
Wert, den die Gemeinjchait jhitgen miijje, fommt man Fu einem jcheindarx
wertireien Staatsiyjtem, dad alle Menjchen gleidyeriveije befriedigen fonne.

Dieje Staatsfonjtruftion gibt feine Unterjdheidung der Menjcden
nach ibhver Jujammengehovigteit und feinen anbderen Wnjappunit des cin-
aelnen jur Witarbeit am Staate, ald dad eigenen Jnterejje, dbem das Syjtem
dient. Dasg ,Me )t gilt nicht wegen jeinesd ethijdyen Gebhaltes, jondern weil
e3 von Der Mehrheit der Bitvger gejett murde, ed gilt ald Norm, von
ber andbere Normen durd) Delegation der Maddht abgeleitet werben fonunen.
Das gejdriebene Redyt wird zu dem NRedht jdhlechthin, das allein
fitr jtaatliched Hanbdeln relevant ijt. €3 verlangt der demofratijdhe Rechts-
jftaat die Yeveinbheitlichung der Willen einer aud vielen Dbeftehenden Ge-
bietagefelljchajt bei Gleichheit vor dem Gefee, Gleichheit der politijhen
Hedhte, gejepmdfiger Verwaltung und Gewaltenteilung. ,Der Jdee der
Demofratie entfpricht die Fithrerlofigfeit’ (Reljen), der Abbau ded
Perjonlichfeitswertes, ,die Gemwifheit dber gefesmdpigen Freiheit” (von
Humboldt) und die Beredhenbarteit der Nedhtdanwendung die durd
Stontrollen ber Vermwaltung bdurd) die Juftiz und JInjtanzenziige gejidert
werden foll. Der im gejchriebenen Redit erfafbare Staat wird um
Hitter perjonlicher Giiter und ihm Bleibt nur die Funftion, 3wang3-
gemwalt zu jein, er verzidytet auj dbie aufbauenden Grundlagen. Jn einem
joldhen Staat ift alle Vorbedingung fiir die Herrjdhajt der erftarrt-un-
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peridnlidyen Bureaufratie gejdjaffen. Die Demofratie hat feinen Wert-
mapftab um fejte Menjdengruppen, weldpe gemeinjame Wufgaben hHaben,
augzujondern. Sie mup hiezu jdhon u einem Werte greifen, der ihr nidt
innewofnt: jei e3 Spradye, nationaled Befenntnis, Religion, Wirtidafts-
einfeit odber andered. Der Demofratie entipridht folgeridhtig Jnter-
nationalidmusd und Zentralidmus, nur tednijdye Unterteilung in der
Lertwaltung ijt ihr moglid.

Sdyon 1793 flagte ein Jafobiner ,on parle sans cesse de dictature“;
und man Horte im demofratijdfen Lager bi3 heute nidht auf. €3 gibt aud)
immerx ioieder ztwei Krdfte, benen bie Demotratie Kongefjionen maden
mufy, will jie nidht jur Utopie werben: bie eine ergibt jid) aus der ZTat-
fadye, baf jich bie Menjdhen in verjdyiedben hohem Mafpe fiir die Gemein-
{dhaft verantwortlid) fithlen, unbd jie verjdhieben fjtarf beeinflufjjen; bdie
anbeven {ind die folleftiven Rrifte, wie vor allem joziale Gliedberung, Re-
[igion und Nationalidmusd. Hermann DHeller *) hat redht, wenn er jagt:
,Die leeren bftraftionen ded nomofratifden Denfensd (in ber biirgerlidyen
pemofratijden Lelre) tragen nidt wenig bazu bei, dben Diftaturgedanten
su befordern.” €3 feh[t dbem demofratijhen Staate die Uiberzeugungs-
frajt, el Dbt einen Wert barzuftellen, daher Hholt er ausd anberen Jdeen
jeine Redhtfertigung und gibt {idy al3 die bejte Leben3 form fii r diejen
Wert. Sehen die Boljdetvijten in ber Demofratie ,einen ungeheuren Fort-
jritt im Wege zur Durdyjebung ded Proletariatd’” (Lenin), ift dben So-
jialiften bie Demofratie ein Mittel, um ihre |ozial-wirtidajtliden Pro-
gramme 3u verwittliden, {o ijt Der Rir d) e die Demofratie rvedht, um die
eigenen LWerte moglidhjt nadybriidlid) jur Geltung bringen u Idnnen, o
fie ben Staat nid)t beherridht. Dem Nationalidmusd fann die Demolratie
bienen, um mit BVolf3abjtimmungen da3 eigene Gebiet 3u erobern.

Wir miijjen daher bie Krdjte bejehen, welde die Demofratie
bejtimmen und jie gewifjermaBen nur a3 Mittel fiir ihre Jivede bes
niigen. LWenn man die Rir d)e anjieht, dbie lange Beit auj die Staaten
einen einzig bejtimmenbden Cinflup Hhatte, {o zeigt vor allem bdie rdmijd-
fatholijdhe eine {treng hierardyifde Orbnung mit dexr ftaatliden Form einer
abjoluten Monardyie. WAud) alle anberen Rirdyen anerfennen dad Priefter-
tum mit feiner bejonderen BVerantwortlichleit filr die Auslegung der Lehre,
um bie i) die Glaubigen |daren. Somit {tetd eine zentrale Juordbnung
auf einen hoheren, von einer bejondeven Fithrerperionlidhfeit gejesten Wert.
Jm Nationalidmus ift e3 ebenjo nidht die Majje, weldye dbem Bolf3-
tum den Sd)wung gibt, fondern e3 find die Helben der Sage unbd der Ge-
jdhidhte und ihre Taten, weldre im Mittelpuntt jeded Nationaljtolzesd jtehen.
Sobald dber Marri3dmusd zum tampferijen Rlajfenbetwuptiein wicd umb
einem Jiele zuftrebt, fommt er ur gldubigen Hinnahme einer Philojophie
%1:21 3,31r Berherrlidjung desd Fithrerd (jogar al3 Propheten, wie Mary umd

n).

Die Demolratie ift jomit eine Organifationdfjorm, bie
heute allein nur 3wijden ber Jozialen, religidjen unbd nationalen folleftiven

*) Bergl. die LQiteratur-Miberjicht.



Diktatur als politijdhes und juriftijdhes Problem. 125

Kraft al3 allgemein-menjd)heitlide Form bejtehen tann, jolange feine biefer
Krdfte burdhbricht und die Gemeinjdhaft ganz in ihren Dienjt jtellt. Jn
biefem KRampf der Jdeen, ber fid) auj anberer Cbene ald dem Staat und
jeinen Organen abjpielt, fann bie bemofratijdhe Form ded jtaatlidyen Lebens
beftehen, da fie an den Jdealidmu3z ded einzeinen ein Minimum von An-
forberungen ftellt.

Wenn toir bie politifdhe Lage Curopad anfehen, {o finben iwir
ben Qampf der Religion um ihren Cinflup vor allem im Bordbringen Rom3s
(Rirdjenfjtaat, Ronfordate), den Kampf ber fozialen Neuordnung in Bol{de-
widmud und Fajd)idmusd und den nationalen Kampf in ber ganzen er-
jtitfelung Guropad mit der flarjten Audprdgung im Nationalitdtenfampf
und in den nationalen Diftaturen. Pan fann bie Diltaturen in Jtalien,
ber Tiirfei, Spanien, Portugal, Siibjlatwien, Polen, Wlbanien, Litauen
(Ungarn, Rumdnien) vor allem aud dem Sieg der nationalen Jdee iiber
pte marrijtijdie Bedbrohung verjtehen. €3 war ein Ringen um dasd Primat
im Staate. Jn dber U. . ©. S. R. hat die marxiftifdhe Jdeologie der Klajjen-
berrid)aft gefiegt umd im Rampfe ben eingzelnen Fiihrer fjidy betwdbhren
lajjen. Tropbem fonnte der Boljdhewidmusd nicht die nationale Krafjt aus-
jdhalten, er baute vielmehr jein jtaatlided Spjtem aud) mit Heranziehung
nationaler Jbeen auf. Ebenjo fonnte Jtalien nidht auf dbie Lojung ber
jozialen Frage perzidten, tvenn audy Hodjted Biel die Italianitd Dbleibt,
fonbern ftellte den ftandijden Umbau ind Jentrum jeiner Staatdgejtaltung.
gn biefen beiben Syftemen ijt dad Wefentliche die 1bertvindung der Ber-
eingelung zu Guniten ded folleftiven Cinfaped der Staatdbiirger. Die
Carta del Lavoro beftimmt: ,Die italienijdje Nation ift ein Organiss
mu 3, befjen Biele, defjen Reben, dejjen Wirfungsmittel hoherivertig jind
al3 fene Der eingelnen oder Gruppen, die die Nation bildben. Sie ift eine
ethijdye, politijdre unbd mwirtjdajtlidhe Cinbeit, die {id) vollfommen im
fajdhiftifjyen Staat vertwirflidht.” Da3d Programm bder fommunijtifden
gnternationale (1928) bejagt: , Die fommunijtijde Ordnung bejeitigt die
©paltung der Gefellfdhaft in RKlajfen... An bdte Stelle ber fampjenden
Rlaffen treten die @ [ieb e r einer einBeitlihen Weltajjoziation dber Arbeit.
Bum erjten Mal in ber Gejdyichte nimmt dbie Menjdheit ihr Sdhidjal jelbit
in bie Hand.”

Bol{dewidmusd und Fajdyidmus ftellen bejondere Formen bar, bdie
hier nid)t eingehend behanbelt tverben fonnen. G2 fjollte mit ihnen nur
herborgehoben werden, welde in Guropa iirfenben Rrifjte ihnen zum
Siege verhalfen. Sie ftellen, toollen mwir fie von ber juriftijfen Bajis
betradhten, eine gany andeve Art bon Diftaturen dar, ald die ber
anberen europdijden Staaten. Juriftijd) gejehen ift ber Boljdewidmus Dif-
tatur, nid)t dedhalb, weil er {id) fo bezeidynet ober tweil er eine Gemwaltherr-
jdhaft ausiibt, jonbern weil er einen {lbergangdjuftand zur Crreidung eines
Bieled, der fommuniftijhen Weltorbnung, darftellt. Der Fajdizmus ijt trop
feiner ,,bauerndben Revolution” {dhon ein normaler Staat, da er den ftaat-
[ichen Umbau vollzogen hat und nun nur an der Berfeftigung ded Gefdaf-
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feren tdtig ijt, zu einer Qebendform iwerden will. Biel Harer jind dbie Ver-
haltnijje in ben anbderen europdijdhen Diftatur-Staaten, denn fie alle jind
sum Abiwehren einer duperen Bebrohung (twie auBenpolitijdyer Drud Hhaufig
sur Diftatur fithrt — anbdeverjeitd die Diftatur duBere Spannungen judt
—, fo Ritauen, Ungarn), innerer Unflarheit in wirtjdaftlider, jozialer
und nationaler Hinjidht und ftaatlidem Neubau (Polen, Spanien, Albanien,
Tiirfei, Siibjlamwien) erridhtet. Sie alle wollen nur einen neuen ver-
fafjungd3madpigen Buftand {daffen, jind ald jouverdne Diftaturen zu be-
tradyten, die ihre Wufgabe nod) nidht erfiillten. Die |don Fur {tdndigen
Cinridhtung getworbenen Diftaturen in Mittel- und Siib-Wnterifa jind be-
dingt durd) die Uneinheitlidpfeit und innere Haltungslofigteit ber Bevolte-
rung. &ie {ind ein Betveid fiir bie hier vertretene uffajjung. Sie ftellen
meift veine Perjonlichteitd- ober Rliquen-Diftaturen ohne ibeofogijdye Bajis
bar. _

Warum eben die innerlich unruhigen Staaten einer Diftatur be-
Diirfen, zeigt die ftarfe verjdjiedene ibeologijdpe Gebundenheit der Be-
polferung. Sei bied in f{ozialer, nationaler ober religidjer Beztehung. Ein
joldyer Bujtand mup zur inmeren Berriittung be3 Staated fithren, da fein
Staat u einer unperidnliden Gejepedmajdjine werben fann. Gefegebung
und Gejepedanivendbung erfolgen nad) freiem Crmefjjen. Da nun eben
biefed freie Grmeffen feinem Wejen nach dad fontradiftorijde Gegenteil
gejepmipiger Bermwaltung darfjtellt, mup in allgemeinen Grundjisen dem
freien Grmefjen bdbite Ridhtung getviefen werden. Soldre Grundiise fann
nidht gejdyriebened Red)t allein bieten, fdnnen aber bad nationale, joziale,
religidfe Jntereife fein. Cin Sdywanten von einem Jiel jum anberen muf
im PBolfe jedbed Vertrauen zum Staate jdhwinden laffen. Wo diefe Gefahr
pe3 Sdymwantfensd durd) Jufalldmehrheiten im Parlament, durd) jtarfe BVer-
{chiedenbeit im Beamtenfdrper und in der Richterfchaft befteht, muP dem-
nad eine fejte Ridhtung fitr die Art der Redht3auslequng gejdhaffen twerben.
Dort, wo die Jnbelligens in liberaler Ungebunbdenbeit {teht, mag jidh ein
bureaufratijder Staat zeitiveilig ofhne inneren Wert Halten fommnen. Died
audy da, wo die Kleinheit dber Verhaltnijje und die Verteidigung bejonderen
LWobhljtandesd den einzelnen nod) im Gefithle ber Mitbeftimmung ftaatlichen
Gejchicdes halt.

€8 ijt fiir alle Diftaturen, wie fiir jebe Jdeenridhtung, twelde jid
purdyjepen will, darafteriftijdh, dbap fie fich einen Fithrerftand, Wbdel,
Orben ober ein Prieftertum {dhafjt. Cine Jdee wirkt nidht von felbjt, jondern
nur durd) Menjdyen, die ihr ergeben finb. Wad im feubalen Staat der
Abel, in der Rirdye dad Prieftertum, ift im Fajdidmus und Boljdewidmus
pie jtraff organijierte, jtetd3 ausgewdhlte Partei, hatte Spanien in der Liga,
Polen und Sitdjlatvien im Militdr u.{.tv. E3 ijt diefer tragende Rreis
bie offenjive RKraft im Staate, die beftrebt ift, die Redhtdformen 3u
jhaffen und ihre ethijdje Grundlage im Bolf zu perbreiten. Cin joldjer
Kreid ift meift von einem Menjdhen gefammelt und braudyt ihn zur
eigenen Fithrung, zum Wusdgleih von Gegenjaben und zur lepten Ent-
{heibung. o beftimmen {id) jdhon politijhe Parteien wefentlic) nad) einem
Fithrer (man denfe vor allem an Franfreid) ober die preufijden Sozial-
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pemofraten) und e3 tritt died nod) mebhr in Crideinung, wenn ed3 um
einen gewaltjamen Durd)fap fiir einen Staat oder eine gewaltjame Oppo-
fition im Staate geht. Mit der jteigenden Kongentration der mwirt{daft-
[idpen und politijden Mad)t in wenigen Handen wird die Majoritdts-
ibeologie zerjegt und in bem Mage, al3 die politijdhen Spannungen in
Guropa eiter wadyfen, formt jid) die politijde Jdeologie sum autoritdren
Staat (jo dhnlid) {hliept von Becderath).*)

Hijtorijd betradytet liegt ba Diftatur vor, ,wvo eine einztge Pe r-
jonlidfeit jum Sdidjal bed Staated wird” (Mehlid).*) E3 werbden
fomit Manner 3u Diftatoven, die man grofe Staatdmdanner nennt: Ricde-
[ieu, Gambetta, Cabour, Napoleon, Bidmard, Cromivell, Kodciuddo. Chen
in einer gejdpid)tlidren Betradytung zeigt jic), dbaf in der entfernten Per-
{pettive, wie in dem iiberfteigerten politijdyen Wollen ded ugenblids, der
eingelne handelnde Mann zur Verfdrperung ber Jbee und ded Staatesd
toitb. So flammert fid) jowohl eine durd)japbereite Schar von Menjdhen
an eine Jbee, twie an einen YMann — bdie beibe fitr die Demofratie ein
Sdyvedgefpenit twerben.

E3 {dhwanft jede jtaatlidhe Organijation zmwijden ben Criremen der
3entralen Juordnung auf einen Menjdhen (und auf ein drtlided Ben-
trum) und der Auflojung in viele tatige Gruppen (bem foderativen
Grundjag). Die Anjpannung und Kongentrierung erfolgt am Anjang des
Durd)jagesd, in Gefahrlagen und bei inmerem Umbau. Die Perfjonlid-
feit3ddiftatur — bie man heute oft al3 Diftatur {Ghledhthin veriteht
— unbd der Jentralidmusd werden im beutiden Redht ald usnahmezujtand
empfunden und bergen dbie Gefabhr in {idh), ba der Fithrer feine WUb[Hjung
finbet und nad) ihm ein neuer Brud) erfolgt, der dasd Crridytete zerjtort.
Dad ijt die gropte KRunijt de3 zentralen Fiihrer3d, ben Ubergang zur Mit-
arbeit einer breiteven Fithrerichidht ju finden. E3 ijt fitir die Perjonlid)-
feitabiftatur fein notwenbdiged Kemmzeicdhen, dap jie mit BVerfajjungsbrud
ervicdhtet mwurde. Napoleon — dad beliebtefte Beifpiel eined Diftatord —
fuchte jtetd den Weg verfajjungdmdpiger Umgeftaltung. Jn ber demo-
fratifden Jdbee 4, wie jdon oben bemertt, aud ber gleihen Zu-
ordnung der Menjdyen zum Staate fein WUnbhalt fiir eine joderative Durd)-
gliedberung. ©o itbernimmt die Demofratie Hiftorifde Formen tervitorialer
foberativer Bergliederung ober teilt dbie Menjdhen nady ihrem Befenntnis
in Nationen. Dod) neigt {ie ftetd ju einheitlidrer Jujammenfafjung aller,
sur unmittelbaren Buordnung ded einzelnen zum Staate. DaB aud) bdie
foziale Betdtigung eine Gliederung dbed Staatdvolfed verlangt, zeigen
bie Qrifte, weldhe in den bemofratijhen Staaten den Berujdverbinben
Madht geben und weldhe dasd ftandijdhe Shjtem von neuem {dhufen, dasd
ben Biirger iiber jeine berufliche Wrbeit in bdie ftaatliche Gemeinjchaift
eingliedert.

Wenn aud) im demofratijden Shjtem dad autoritdare Prinzip in
ber Jbee ded Prajidentidajtsdireiftaated usprigung findet, jo Hhat jedody
bie Cntperjonlidhung ded Wablredhted im Proporz jum anderen Crivem

*) Bergl. bie LRiteratur-iberjicht.




128 Norbert Giirke

gefithrt. Die Demolratie wird nie von ber fie verfolgenden Erijdeinung
be3 Diftaturgefpenjted lodfommen, twenn fjie nid)t dbie wirfenben RKrdifte zu
gejtalten verfudit. Sie mup ben jozialen Ausdbau vornehmen, wozu
fie in Berujsverbdnden, Wirtjdyaftdfammern u.j.w. jdon viele Unjdse
entividelt hat, von benen fie aber ungern fpricht. Gbenfo muf e3 im
©taate, bex pon einem einbheitlidhen Qulturiwillen getragen ift, zum Hus-
prud fommen, baf ber Staat diefer WAujgabe bient. E3 brdingen in ben
bemofratijden Staaten Rrifte jum ftaatlidgen Neubau, bie jidh) auj Dauer
nidht in politifde Parteien jpannen lajfen. Hier ift die Urjache,
baf man ohne Unterla von ber Diftatur jpridht. Die eigenen Kinber ber
pemofratijhen Staaten, die Parteien, tragen den RKeim zur Croberung
be3 Staatesd, zu Herrjdaft in fid). Dod) bad Wollen der verantwortlicdhen
Staatdgeftalter ift nid)t auf innere Unterdriidung und Qampf geftellt, jon-
pern auf Sdjaffung jinngemdpen Wusdbruded der lebendigen RKrdfte bder
ftaatlidgen Gemeinfdyaft.

*
. *

Auf weldye jtarfe Weife in ber lepten Beit bad Problem der Diftatur
in ben Bordbergrund der Crorterung geriidt ijt, zeigt jid) im Unjdpvellen
ber Literatur iiber biefe Fragen. €3 Iann hier nidt auf die Biidjer,
weldpe die einzelnen Ldnbder behandeln, und auf Jeitfdriftenartifel ein-
gegangen iverdben, died mwiirbe zu ieit fithren. Wud) {ei nur allgemein auf
ba3 ftarbe Uniwad)jen der Literatur iiber dben Fajdidmus und Boljdewidmus
veriviefen. Man ijt lebhajt bemiiht, diejen Spjtemen da3 Gute, wad ihnen
Sdywung und Durdfapiraft gibt, abzulaujdhen. JIm allgemeinen zeigen
pie Unjadlihfeiten mandjer Rritifen ein innered Unbehagen und ift der
Bormarfd) bdber Diftaturen und ded jtaatlidhen Neubaued ein jdledjted
Beidyen fiir die unverdaute, frijd) importierte dbemofratijdhe Jbeologie in
ben neuen Staaten im Often und Siiben. Wir Idnnen hier leiber nidht
jebes ber erjdjienenen Werle in feinen Einzelbeitrigen, — denn e3 hanbelt
jidh meift um Sammeliverfe — einer eingehenden Wiirbigung unterziehen.

Die griindlidhfte BVehandlung findbet die Frage vom juriftijhen und
red)tadhiftorijdhen Standpunitt bei Carl S dmitt: ,Die Diftatur von
ben Anfdadngen bed mobernen Souverdnititdgedbantens
bid 3um proletarifden RIajfentampi’ (2. Yuflage, Dunfer
& Humblot, 1928, XXIII + 259 Seiten). €3 muf diefed Werf al3 grund-
lfegend fiir jebe Betradytung iiber unfer Problem angefehen werben, da esd
bie Formen bder verfdjiedenen Diftaturen aufzuzeigen verjudyt und die us-
fithrungen mit griindlidhen Qiteraturangaben belegt. €3 foll nod) bejonbers
auf bie im Anhang mwiedbergegebene Unterjudhung itber die ,Diftatur bes
Reidhdprdfidbenten nad) Art. 48 der Weimarer BVerfajjung” verwiefen werben,
weldje an einem mobdernen Beijpiel zeigt, wieweit die Diftatur-Gedanten
heute nod) redhtliche BVeranferung findben.

- Gin Sammelivert mit Beitrdgen einer Reihe nambafter Peridnlid)-
feiten (IMehlis, Steed, Cinftein, Lobe, Mudermann, von Molo, Wenbel,
Banbervelde u. v. a.) gab unlingft Otto Forft e Battaglia unter
bem Titel ,Der Prozeh dber Diftatur” herausd (Umalthea-Berlag
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Biirid), 1930, 415 Seiten, Abbildbungen). €3 mwird in bdiefem Wert im
ecften Teil verjud)t, u allgemeinen grundfdipliden Fragen Stellung zu
nehmen und gejdyidtlide Darjtellungen Rom3 und dbed Mittelalterd zu
geben. Jm jiweiten Teil bejpredhen Sadyfenner die neuen europdijdhen
Diftaturen in furgen Kritifen. €3 fommen fiebei Manner aller Ridhtungen
zu Worte und man fann jo jehr interejjant bie am WUnfang unjerer Aus-
fithrungen ermwdbhnte einjeitige Haltung der meiften Politifer verfolgen.
Der Herausdgeber verjud)t am Enbde einen Nberblid zu geben, ber mit den
interefjanten Worten {dhlieBt: , Freifprud) im Prozep der Diftatur”.

Ginen dhnlichen Lerfud), Stimmen aud perjdyiedbenen Lagern unbd
Qénbern zu fammeln, madyten €. Landbauer und . Honegger im
Bud) ,Internationaler Fajdidmus” (Braun, Rarldrube, 1928,
163 Seiten). Dad Bud) geht in den meiften Beitvdgen nidht auf die Be-
jonberheit ded fajdhiftijhen Spjtems ein, jonbern faht alle Beftrebungen
bon nidytmaryijtijder Seite, den bemofratijdien Staat umzugeftalten oder
eine perjonfiche Diftatur zu erridyten, al3 , Fafdidmus”. Cin jehr guter
Beitrag iiber Jtalien (Bottai) ift ju erwdhnen und ebenjo ijt der Wrtifel
iiber Spanien aufjdlupreid), da er beutlid) zeigt, wie Primo de Rivera
nid)t wupte, wobhin er mit der begonnenen Diftatur jolle (ein Jujtand,
ber fich heute unter Bevenguer wohl faum verdndert Hat).

Bwei Stellungnahmen von jozialiftifder Seite: im Wujtrage
ber internationalen Rommijjion zur Abwehr ded Fajd)idmus (eingejet von
ber 2. JInternationale) gab Juliud Deut|d) eine Jujammenfafjung po-
litijdher Beridhte aud den meiften europdifdhen Staaten unter dem Titel
SOer Fajdidmusd in CGuropa”’ (Wien 1929, 69 Seiten) heraus.
Die Sozialiften nennen Fajdidmusd all das, wad von anderer Seite, al3
per jozialiwirtidaftlichen, die Demofratie ergidngen ober erjepen twill. Aus
pem ®efithl, ba der Fajdhidmus eine eigenartige Lojung ber jozialen
Srage bradyte, befdampfen jie ihn am BHeftigiten. Die Berichte bringen in
tendenzidjer WArt einen {berblid der zur Umgeftaltung der europdijden
©taaten treibenden Rrdfte. Deutid) befiniert: ,Der Fajdidmus ijt be-
zablted Soldnertum im Dienjte ded Rapital3.” Somit einfad) Hemmung
bed Gefdyid)tdablauis, den Mary prophezeite, durd) egoiftijche Madhtinter-
efien de3 Rapitals. Die jweite Sdyrift von fozialiftijder Seite ijt eine
Brojdyiire ded Berliner Redhtdlehrerd Hermann Heller: ,Redhtsftaat
ober Diftatur’ (Mohr, Tiitbingen, 1930, 26 Seiten). Der Titel gibt
fdhon dbad Werturteil, dasd in fehr geiftvoller, dboch unmwijjenjdaitliher Weife
alle Umgeftaltung ded Staated durd) idbealiftijdhe KRrdfte al3 bdiftatorijde
Bejtrebungen ded Rapital3 verdbdadhtigt. Leiber gibt Heller feine Definition
jeined Begriffed Diftatur, die nidht mit Redt3jtaat pereinbar ift. Heller
betampft aud) die Demofratie ald Selbitzwed und jieht erft in ihrer Cr-
ginzung durd) die jozialiftijhe Lehre eine lebendridhtige Staatdgeftaltung.

& €ambo, ein {panijder demofratijdher Politifer, jhrieb eine Ab-
handlung , Les Dictatures* (Libr. Félix Alcan, Paris, 1930), in ber
er mit Bahlennadyweifen belegt, bap nur in zivilijatorijd) riidftdndigen
Staaten Diftaturen entjtanden find. Cr [6it i), tros aller Crfahrungen
©paniensd, nid)t bon der rein formaldemofratifd-franzdiijen Cinftellung,
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fonbern fjieht tveiter in ihr Die Form bded j3ibilijierten Staated. Wenn
bie Fejtjtellungen jtimmen, {o ijt e3 nur ein Betveid dafiir, dbap eben da, wo
nody eine ftiarfere ibealiftijdje Einjtellung — fjei ed nationaler ober religidjer
Art — bejteht, die formale Demofratie nidht ausdreidyt. Dap heute, da bie
pemofratijdhe Jdeologie jo fjtarf ift, jolden Boltern ein neuer Staatdbau
{dhwer gelingt, jondern ein Berharren im {lbergang3zujtand der perjin-
[idjen Dittatur ftattfindet, ijt verjtandlidy. Die 3weite Fejtftellung Cambos
iberipridht im toefentlidgen der erften. Cr fithrt dad Wbziehen aller Tat-
menjden von der Politif in die Wirtidaft, — dasd zweifellod erfolgt, —
al3 Grund fiir die Qeidytigfeit politijder Diftaturen an. Diejer Rrdfte-
entzug erfolgt nun allerbingd eben in ben Hhodjzivilifierten Staaten in
fteigendem IMaBe und toiirbe eben in ihnen Diftaturen bebingen. Da3
Bud) ift ald Darftellung pon rein formalbemolratijder Seite fehr be-
ad)tensdivert.

€3 tonnte hier nur eine flitdhtige Crwdhnung ber Literatur erfolgen,
bod) fann {djon biefer berblid jzeigen, in tweld) ftarfer Weije fich bdie
Offentlidhfeit mit bem Problem der Diftatur befapt.

Bei den Wallern im Gefiatal.

Lon CGmil Balmer.

m malerijdhen Wallfahrisftadbtdpen Barallo bejteigit dbu ben Autobus
nad) Alagna, bem deutjdyen Dorf zu oberjt im Sejiatal. Wirf nod
rajd) einen Blid durd) dad obale Fenjterdjen in ber Riidwand: Burgartig
flebt bie Cittadina am Wbhang und die vierzig KRapellen und RKirdhen, die
pen Heiligenberg fronen, leudjten aufj im Sonnenlidht! Dod) nun rattert
und pujpet dad moderne Pojtungetiim vorwdrtd. JIn unzdahligen Bogen,
vorbei an Raftanienhainen und Rebenpergolen, twindet {id) die Strafe
burd) bad pon KQuppenbergen umrafhmte Tal. Die Vegetation wird {pdr-
lidher. Weiben und Crlengebiljd) umjdumen die {d)dumende Sejia — Ftiihn
gejdwungene Briiden fommen — jept, nad) dem nddjten Rant, {teht ex
{chon vor bir, hod) und iibermadtig, wie ein verirrter Riefe im fitblichen
Land, dber {ilberidimmernde Monte Roja. Riva ift dba, dad jtolze Dorf
mit Den jwei RKirdhtiirmen — nod) einige Kehren und du fahrjt durd
Mlagna, ein langgejtredted Dorf, mit grofen, mafjiven Hdujern und Hotels,
efiva mit unjerem RKanbderfteg zu vergleichen. Auf bem RKirdpenplal it die
erjdiitternde” Fahrt zu Cnde. Du fteigjt aus, {iehjt dbidh um — und bift
enttaujcdht! Menjdyen ftehen Herum, aber wie dbu aud) aufpajjejt, fein deut-
fder Laut témt an dbein Ohr. Die ufjdyriften jind alle italienijd) — du
gebft auf die Poit, trittjt in einen Qaben, aber vergebens Hordhft du nach
»Alagnerditidh”. €3 ift gerade, ald ob fich dbie Alagner ihrer jhonen alten
PMunbdart verjhamten. Mit ihren ,welfdhen’” Landsleuten jind jie eben
gezmoungen, italienifd) zu {predien, denn e3 tiirde wohl feinem Maildnder
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