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 Politifdhe Rundfdau

Ghweiserifde Um(ldan.

oUnzutraglidleiten und SKrdfteverjdwendungen” der Demofratie. — Die Bers
haltniswahl ber Bollzugsbehorden.

Bequeme Leute [ehnen bdie mwad)jende Kritif an den bejtehenden politijden
LBerhiltnijfen und Cinridtungen mit dem Hinweije ab, e3 Hhandle jid) dabei um
eine Nadhfriegd- und allgemeine Ermildbungderidheinung, um bden Ausbdbrud perisn-
lidder Berdrgerung, um Widhtigtuerei unberufener Nichtpolitifer u.j. w. Was wir
aber in jiingjter Beit an Reformvorjdldgen zum bheutigen Parlamentdbetrieb
horten, ftammte von einer Seite, bie burd) jahrzehntelange Arbeit mit dem Wejen
be3 liberalen Parlamentaridmu3 vertraut ift. Ober wenn nad) bem iwenig ex-
hebendben Sdaujpiel der Bunbdedratderjapwahlen von bdiejem Winter bdie Cin-
fiitbrung der Voltdwahl ded Bunbdedrated gefordert und offentlidh) erdrtert worden
ift, jo gab dbazu nidt ein fpielerijhed Bebiirinis, jonbern bdie {iberzeugung von
ber Notwendigleit tiefgreifender Jinderungen an den Hheutigen Juftinden Anlaf.
Lielleid)t waren in diefen beiben Fdllen bie in Ausdjidyt genommenen Wege un-
tauglid) und bdbamit die Berjudje von vorneherein ur Ausjidhtdlojigfeit verur-
teilt. GCntjdeibend aber ift, bap beidben bdie Crfenntnid ber Unzuldnglidhfeit bdes
Bejtehenden ugrunde liegt.

Ahnlidhed gilt fiix die bald da bald dort in eingelnen RKantonen auf-
taucdhenden Beftrebungen nad) Berfajjungddnderungen. Bor Hundert Jahren Hat
bie ,Jegeneration’” der damaligen politijdhen Berhidltniffe ja aud) ihren Wus-
gang von den RKantonen aud genommen. Das grofere Jiel der Reform bdesd
Bunded gewann erft anberthald Jahrzehnte fpditer Gejtalt. Moglidhertveife wird
aud) hHeute bdieje und jene DBerfajjungdermeuerung juerjt in ben Kanton3dver-
faffjungen erprobt und dann erft auj die Bunbesdverfajjung iibertragen mwerden.
Jmmerhin ijt zu bedenfen, dap jeit Bejtehen ded Bunbdesdjtaated die lebendwidhtigen
Lanbdedfragen im Bund entjdhieden mwerben. Der RKanton ift nidht mebhr viel
mehr ald Berwaltungsdbezirt, audgenommen fiir dad Gebiet bdber Jnnenpolitif.
®erade durd) diejen Umijtand, dap er Kampfplap bded innerpolitijhen Ringens
um bdie Madht ijt, wird der Ranton aber dod) vielleidht tvieber ben WAusgangs-
punft bilden fiir eine grundjaplide Neuorganifation ber Behirden.

Redht bemerfensdwert ift, wad von jozialdbemofratijdher Seite augenblidlid)
im Ranton Jiirid) angejtrengt wird. JIm Ddortigen Kantondrat Hat eine jozial-
bemofratijde Motion Gjdhwend bie Criepung de3 obligatorijdhen Referendums
purd) dba3 fafultative, die Crhohung der Audgabenbefugnid ded fantonalen Parla-
ment3 und bdie Ginfithrung ber fjtillen Wahl fiir gewifje Behorden angeregt.
®leidzeitig ftehen zwei Bolfdbegehren zur Unterzeidhnung, von demen dad eine
bie fafultative Ginfiihrung der VBerhdltnidwahl fiir die Wahl der Gemeinbde-
behorben, Da3 anbere bdie Berhaltnidmwahl ded Regierungdrated verlangt. Die
Wandlung, die dbie Motion Gfjdhwend von ihrer urjpriinglichen bid zu der jdhliep-
lidh im Rantonsrat eingereidhten Fajjung durdgemad)t Hhat, gibt Wufjdhluf iiber
bie Bedenfen, bie in ben Rreifen ber antragftellenden Partei jelbjt ihr gegeniiber
beftanben. JBuerjt lautete die Motion:

gleidbared vergleidiende Audeinanderjepung jzwijden Ardjiteffur und neuem
fBauen, indem er {id) zuerjt in mweitausholenden, im Urgefdidtlichen und bei der
Ameije anfangenden, mehr auf Stimmung ald auf Kldrung beredhneten Eripetto-
rationen iiber den grundjdaplidhen Unteridhied zwijdhen tierifdh internationalen, nur
bem Nupen zugewandten JFivilijationdwerfen und ber bidyterijdh nationalen, in-
telleftuellem Bweditreben enthobenen Kunjt erging. Dabei trachtete er jeinen in
Allgemeinheiten verharrenden, auf iiberholten Polaritdtdjdhlagworten bajierenden
gormulierungen bdburd) forttwdhrendbe Bejdhwdrung bed Parthenon etwelded ob-
jeftive3 Gemwidht zu geben.”



Politijche Rundidhau 85

»Der Regierung3rat wird eingelaben, zu priiffen und dem Kantondrat
Berid)t und UAntrag einzubringen, ob durd) eine Berjafjungsrevijion 1. an
Stelle bes obligatorijdien ein fafultatives Referemdum einzufiithren fei;
2. ob in ben in einem Gejes zu begeidmenden Fdllen bie Moglichteit einer
jtilfen. Wabhl gejdhajfen twerden fjollte; 3. die Wu3gabentompeteny bes Kan-
tonsrates zu erhohen fjei.”

Der enbdgiiltige Wortlaut dagegen wax:
,Der Regierungsrat wird eingelaben, bdie Frage ju priifen und dar-
iiber Berid)t zu erftatten, ob ed nidt moglid) ift, gewijje Unzutrdglichfeiten
und Krdfteverjdhywendungen, die fid) im Laufe dber Feit bei der Ausiibung
per demofratijdhen Redyte ergeben haben, zu bejeitigen, ohne daf dabei bie
demofratijden Cinridtungen nad) ihrem ivefentliden Beftanbe und ihren
mwertoollen Wirfungen beeintrdadytigt twerden, im bejondberen 1. ob nidht in
beftimmten Fdllen und unter gemwijjen, genau u umjdreibenden Voraus-
jepungen, namentlich wenn e3 {id um SKantonsrat3bejd)liijfe Hanbelt, bie
unbeftritten ober von geringer Tragiweite jind, bad obligatorijde Refe-
rendum durd) das fafultative Zu erfegen ijt; 2. ob nicdht die Wusgaben-
fompeteny bed Santonsrated zu erhoben ijt; 3. ob e3d fid) nidht embpfiehlt,
bad IWablverfafhren bei der Wahl gewijjer Behorden zu vereinfachen.”
Man bhat dasg Bebdiirinid gefithlt, ein Verlangen nad) einer fo mweittragenden
Lerfajjungddnberung zu begriinden: um ,,getwijje Unzutrdglichfeiten und SKrdifte-
verfdywendungen, dbie jid) im Laufe der eit bei ber Ausiibung der demofratijhen
Redyte ergeben haben, zu bejeitigen”, will man unbeftrittene KRantondratsbejdliijfe
nidt mebhr felbjttdtig, jonbern nur auf Begehren einer Anzahl von Stimm-
bered)tigten dem Bolfsentjdheid unterjtellen. Um weitere Bebenten zu bejdhwidy-
tigen, Hat man nodh hinzugefiigt: ,,0hne daf dabei die demofratijden Cinrvid-
tungen ... in ihren mwertvollen Wirfungen beeintradhtigt werden”. Jn bdiejer
soeiten Faffung ijt bie Motion rein verfajjungdtedinifd) jdhledhter und vermdjjert,
aber allgemein bpolitijd) aufidlureidher. JIm weiten Wortlaut twerden offen
JUnzutrdaglidfeiten” und , Krdjteveridhwendungen” bder hHeutigen Berfajjungsein-
ridhtungen eingeftanden. WAuBerdem aber twird bie grundjdslide Ridhtung bder
erftrebten  Berfajjungddnberung gefeungeichnet: durch bdiefe jollen Ffeinesfalld
Crrungenfdajten ber bidherigen politifjdhen Cntwidlung preidgegeben werden.

Weldes ijt inhaltlid) die Tragmweite diejer Motion Gihwend ? Wdahrend bei-
jpielsteife bie , Reformvorichldge’”” von alt Nationalrat Sdhdr ihren Ausdgangs-
punft vom bheutigen Ungeniigen bded [iberalen Parlamentd nabhmen und ent-
jprechend 9nberungen an bdiefem SHauptorgan ber [iberalen Demofratie im
Auge bhatten, geht die Motion Gidwend von der ,im Laufe bder Seit” einge-
tretenen , Unjuldnglidhfeit und RKrdfteveridhwendung” der unmittelbaren
Demofratic aud und jdldgt mit ihren Drei Forberungen eine teilweife Riid-
perlegung des politijdien Sdwergewidits vom Bolf, von der Summe der Stimm:=
biirger in ba3 Parlament, die Volf3-Vertretung vor. Darf man darin das
Sutagetreten eined mweitjdhauenden Reformplaned erbliden? Wohl faum. IMit
ber CrieBung bdes obligatorifjden durd) das fafultative Referendum, der Gr-
hohung der Wusgabenbefugnid ded Parlanmentd und dexr Ginfiilhrung der jtillen
Wabh( fiir beftimmte Fdlle joll einfad) einem fiir den Stimmbiirger und Wdhler
immer unbaltbarer mwerbenden Jujtand abgeholfen twerben. Fiir die Cinjtellung
der ©ozialdemofratie jum Heutigen Staat ift diejer Sdhritt immerhin fenn-
seidhnend: eine mwirflid) vevolutiondre Taltif verlangte ndmlid) da3d gerade Gegen-
teil. Jhr Biel miifite jein, dad lingeniigen bed Bejtehenden immer offenjichtlicher
bervortreten 3u lajjen. Die BVorfdhldge der Motion Gjhwend erjtreben dagegen
eine Ubermwindung bdiejed Ungeniigend. Die [iberale Demofratie joll durd fie
leiftung2fahig erhalten und damit in ihrem Bejtand felbjt gefidhert merden. Mehr
ald um ein Heilmittelden von — im bejten Fall — boriibergehender Wirfung
hanbelt e3 fich dabei allerdbingd nidht. Gewiff wdre denfbar, daf dad Parlament
baburd), bap man ihm eine feiner Hauptbefugniiie, die man ihm vor 60 Jahren
entriffen hat, wiedbergibt: bdie R[eptenticheidung in bder Gefepgebung, an Anjehen
und Bebeutung mieder gewinnen wiirdbe. Dad Parlament von Heute ift aber
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nidht nur jeiner Sujtinbdigfeit, jondern audh feiner Jujammenfebung nad) ein
ganz anbdered alé vor 60 Jahren, und e3 mwird mit oder ohne Vermwirflidjung
ber Motion Gjdywend ein unzulinglides und fraftevergeudendes Organ bleiben.
Und entjpredhend wird ihm Finftig genau jo ivie bisher beim Volf, bei den NRe-
gierten, dad notige Anjehen fehlen. €3 twird iweiter einen Fremdidrper zwijchen
Stimmbiirger und Regierung bildben. Cine , Rationalijierung” der Demofratie
mag da und bdort ju voriibergehenden Crleidhterungen fithren. Dad Ungeniigen
liegt aber viel tiefer. €2 hanbelt jidh um ein organijched ftbel. Und diejem fann
nur dburd) eine organijde Neugliederung abgeholfen mwerden. Dabei fteht nadh
feiner Ridtung ,,die” Demofratie, ed jtehen hodhjtend bejtimmte, zeitlidh) bedingte
Formen bderfelben in Frage. Darin verrdt die Motion Gjdmwend ja einen ge-
mwijjen Mut, dap jie — um der Demofratie willen — an ,demofratijchen Redten”,
bie gerne al3 fiir alle Beit unantajtbar gehalten werdben, ju rithren wagt. Darin
[iegt aber aud) im mwejentlichen ihre Bedeutung. Und aus diefem Grunde bdarf

fie — mie jeder ernfjtgemeinte Verjucd), aus dem heutigen Ungeniigen herauszu-
fommen — aud) begriift und unterjtiipt merden.
* *
*

Hat man jdon bei der Motion Gjchwend den Cindrucd, daf biefe ihr Da-
fein mefhr einem parteitaftijhen Bediirfnid ald einem wirflid) grofangelegten
Reformplan verdbanfe, dann verjtacrft fjich diejer Cindrud nod) gegeniiber bden
beiden Boltsbegehren auj Cinfithrung der BVerhdltnidwahl fiir bdie Gemeinde-
behirben und bdie fantonale Regierung. Allerdingd liegen die Dinge nidht jo,
bafp mit ber verhdltnidmdBigen Bejtellung der Gemeinde- und Kantonalbehdrden
bie Sozialdemofratie jidh nur itberall ihren Madhtanjprudy jichert. E3 liegt ihrem
verfajjung3politijdem Streben aud) ein beredhtigter, fich organijch aud bden be-
jtehenben YVerhdltnifjen ergebender RKern jzugrunbde. Kritit am Borgehen bder
&ozialbemofratie ijt mehr nur in dem Sinne beredhtigt, dafy jie jih der Trag-
tweite ihrer Reformbeftrebungen zu ivenig bemwufpt ijt und bdafy biefe entjprechend
de3 einbeitlichen Gejichtdpunited und der Folgeridhtigfeit entbehren und darum
pen Cindrud ermweden, blof parteitaftijhen Hielen zu bdienen. &So ijt ed eben
mwenig folgeriditig, dad3 Sdywergewid)t der politijden Willendbildbung iwieder in
ba3 liberale Parlament verlegen ju mwollen, nadbem man diefed Parlament durd
feine ,Berproporjung” arbeitd- und leiftungdunfibhig gemacht hat, und auperdem
gleichzeitig die verhdltnidmdpige Jufammenjebung auc) in bdie regierenden Be-
horden Dineintragen und biefe dabdburd) mehr und mebhr aud) ju vertretenden Or-
garen maden zu wollen. Sidh) mit Hilfe von Verfaffungddnderungen in allen
jtaatlichen Organen bejtimmenden Ginfluf jidern, ijt parteitaftifd) verjtdandlid,
bietet aber feine Gewdhr, daf bdie fo verdnberten Organe nod) aufeinanber ab-
geftimmt fjeien und ein mwirflihed Jujammenipiel, d. h. frudytbaresd ftaatlichesd
Hanbeln gejtatten. Sid) jur Staatdfrippe drdngen bedeutet nod) nidht ben Staat
verantiwort{ich) tragen.

Auj den organijen Kern, der dem Bejtreben nad) Cinfiithrung ber Ver-
haltnidmwahl aucd) fiix die ,vollziehenden’” Behorden zu Grunbde liegt, tweift bdie
Begritndbung Hhin, die bdie jozialdemofratijche Partei ihren beiben Volf3begehren
aibt (vergl. , Bolf3recht” vom 11. Januar 1930). So wird die Verhiltnidwahl
fiitr bie Gemeindebehdrben u. a. wie folgt begriindet:

&2 it nidhtd al3 Willtiir, wie heute in einer jehr grofen Jahl von
Gemeinden die Behorden zujammengejehst jind. Nidht nur im Gemeinderat,
aud) in den Sdulpjlegen, Armenpflegen, ja jogar im Wahlbureaun ivird
fein eingziged Mitglied einer Minberheitdpartei ugelajfen. Man will unter
jich fein, man will feine Kontrolle durd) Angehorige anbderer Parteien.”

Man will alfo durdh bdie Vertretung von Minbderheitdparteien in ben Gemeinbe=
behorben erreicdhen, dafp diefe {idh nicht mehr nur ,,unter f{ich” befinden, daf fie
durd) Angehorige anderer Parteien , fontrolliert” werben. Fallt aber bdiefe Auf-
gabe ber , Rontrolle”, der Oberaufjicht itber dad vollziehende Organ nidht in bdie
Buftanbdigleit de3 Parlament3 ? Theoretifd) wohl. Praftijh vermigen die Parla=-
mente aber biefer WAufgabe heute felten mehr zu geniigen. Die Gegenjtinbde, die
den QJnhalt ded Negierend und Vertwaltend einer Behorde bilden, {ind meift jo
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mannigjaltig und zahlreid), dap ed zur Cinjidt in jie und ur wickliden {iber-
priiffung ber Tdtigfeit bes Vollzugdorganesd einer Sadyfenntnid und eines 3Jeit-
aufroanbed bebarf, die nur ganz twenige Parlamentdmitgliedber oder aud) gar
feine Dejitten, bezmw. den nur mwenige ober feine jich leijten fdnnen. Judem Bhat
e5 die Regierung meijt nod) in bder Hand, aud) jachfundige Augen nidht mehr
jehen zu lajjen, al8 ihr Deliebt. Was und mwie dabher in Wirtlidhfeit an ent-
jcheidender Stelle gehanbdelt wird, erfahrt nur, wer jelbjt in der Regierung jist.
Aus diejem Grunde ijt es ein natitrliched und aud) berechtigtes Streben jeder
Partei, ihren eigenen Bertreter in ber NRegierung zu Haben.

Auc) aud einem jmweiten Grunde ift diejed Bejtreben aber nod) beredhtigt.
Jn der Vegriindbung ber Verhdltnidmwahl der fantonalen Regierung wird darauf
hingetviefen :

,Die Bujammenieung des Regierungdrated {oll ridhtigeriveije bder-
jenigen des Gejamtvolfes und des Kantondrated entfpredhen. Dad wird {id
giinjtig ausicfen jorwohl fiir den BVollzug der Gejepe, ald aud) fiir die BVor-
bereitung der Gejepesvorlagen.”

Wenn jede Partei ihre Vertreter in ber Regierung bhat, jo wirft jid) dasd u. a.
audy giinjtig aus ,,fiir die Vorbereitung der Gejepedvorlagen”. Wud) bdbarin liegt
sweifellos etwad Ridtiges. Jjt dasd fheutige Parlament jdhon nidht mehr in bder
Qage, die Formulierung einer Gejepesvorlage auj ifre Cignung obder Nidyt-
eignung hin zu beurteilen, jo ijt e3 nod) viel weniger in der Lage, eine Vorlage
jelbjt zu jormulieren und audzuarbeiten. Diefe Arbeit bejorgen 3. T. jeine Aus-
jdhiijje, nod) mehr aber die Regierung jelbjt. Die Cntjdeidung, mwie ein Gefep
formuliert toird, fallt heute zur Hauptfade in der Regierung. Ja jogar die Cnt-
jdheibung, ob ein Gefes gemad)t wird ober nidht, m. a. W., aud) die JInitiative
sur Gejepgebung liegt heute vormwiegend bei der Regierung. Ausd der BVerjd)iebung
per Tdtigfeit und Jujtdndigfeiten bder uripriingliden liberalen Gewalten ergibt
jih aljo gangz von jelbjt ein jiwingended Bebiirinid fiir bdie Parteien, an bder
Stelle, wo bdie entfdeidende Wrbeit geleiftet wird, vertreten zu fein. Cine Ber-
tretung im Parlament, dem urjpriinglich gefepgebenden und jtaatdwillenbildenden
Organ, fann Heute feiner Partei mehr geniigen, weil dad Sdywergewid)t bded
politijhen Handelnd jid) ldngjt in dasd jng. vollziehende Organ, die Regierung,
perlagert Hat. Dort fallen die Entjcdheidbungen und dort muf vertreten jein, iver
ben Gang desd ftaatlidhen Lebensd mitbejtimmen till.

Qann  jo einerfeitd bdbem Verlangen nad) verhdltnidmdpiger Bujammen-
fepung ber Vollzugsdbehorden eine gewijje Beredhtigung nidt abgejprodjen werben,
fo biirfen anberjeitd bdod) bdie Folgen nidht iiberjehen Iwerden, bie baraus ent-
fpringen, dafy dad regierende und fithrende Staat3organ durd) eine joldhe ver-
haltnidmdpige Jujammenjepung mehr und mehr jelbjt zu einem vertretenden
Organ ird. Die ,Neue Jiirdher HBeitung” Hhat vor einiger Ieit gegen die Ver-
haltnidwahl ber Regierung mit den Worten Stellung genommen:

,Wir beweifeln, bdap dad Jiirder Bolf bie Notwendigieit einjehen
wird, ... den Verzidht auj dad Redht des Gejamtiwahlfdrperd zur Priifung
per Qualififation der von einer Partei fiir den Regierungdrat prdjentierten
Qanbdibatur audzujpreden.”

Un3 jdeint der jpringende Punft nidht barin zu liegen, dafy bet der Lerhdltnis-
wahl der Regierung der Gejamtwabhlforper um dHad Redhit fommt, die von ben
Rarteien gejtellten Randidaten auj ihre Cignung zu priifen. Nadhdem bdie Ber-
haltniswabl einmal (fiix die vertretenbden Behorben) vertivilidht ift und bie Par-
teten damit von fjtaatSwegen anerfannt jind, muf jedber Partei aud) dad Redht
ber Stellung ihrer RKRanbdidaten eingerdumt werden. Cinen , Gejamtiwahlfsrper”
gibt e2 unter der Herridaft der Verhdltnidwahl eben nicht mehr. Dagegen fehlt
einem Staatéweien, bdejjen Regierung verhdltnidmdfiag jujammengefet ijt, nun
bag ecigentlich verantiwortlidhe Organ. Die von den Parteien in die Regierung
abgejandten Vertreter vertreten dort in erjter Linie ihre Partei und beren JFnter-
eifen, bilden aber nidht eine einbeitliche, in jidh gejhlojjene, die oberjte jtaatliche
®emwalt darjtellende Korperidaft. G3 ift niemand fiir dad3 Hanbdeln wirflid) ver-
antwortlidh. Jedes einzelne Regierungdmitglied fithlt fidh in erjter Linie jeiner
Partei vervantwortlid). Die Parteien ihrerjeitd aber fjeBen {fid) mwiederum nur
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jum geringeren Teil mit dem Staat und dem Staat3intereffe gleid). So fommt
e8, bap der Staat jdhlielid) von niemandem mehr wirflid) getragen wird unbd
nur nod) ein Rahmen ijt, in dbem fid) der Jntereffen- und Madtfampf bder
Parteien abjpielt.

G3 jind wei Auswege dentbar, um fjolden uszjidyten fiir die Jufunjt zu
entgehen. Man verjud)t durd) Wufhebung der BVerhdltnidwahl die heutige Biel-
3abl der Parteien zu unterdriiden und ein Jmweiparteienjhjtem Berzujtellen, da3
eingig ein jmwedmdBiges und leiftungadfahiged Wrbeiten ber [iberalen Behorden-
organijation 3u getwdafhrleijten vermag. Ober man fdreitet auf dem einmal be-
gangenen Ieq mweiter, inbem man bdie durd) die Berhaltnidtwahl bereitd ver-
fajjungdmipiq anerfannten Parteien nod) fefter dem Staate eingliedert und fie
3u  berantwortliden Organen bdesfelben umgeftaltet, unter gleid)zeitiger Neu-
glieberung ber gejamten ftaatlichen Behordenorganifation. Je nadhdem man
fich mebr fiir den einen ober den anbern Weg entf{deidet, wird man fid) aud
mehr ablehnend ober mebhr juftimmend zur DBerhaltnidmwahl bder ,Bollzugs”-
Behorden verhalten. Unmittelbar aufbauend wirtt diefe auf alle Fdlle nidht. Jm
Megenteil, eher abbauend. Sie bebeutet einen mweiteren Sdyritt im WAbbau bdes
[iberalen Staates. I3 teiltveife beredhtigte Folgerung aud bereitd Bejtehendem
wiitbe fie nur dann ju frudtbaren Crgebniffen fithren, wenn Jid) mit ihrer Gin-
fithrung zugleid) der Wille verbdnde, aud) aud den IJujtinden, zu denen fie un-
permeiblicdherweife fithrt, dbie notmwendigen Folgerungen zu jiehen.

Aarau, den 26. April 1930.

Hand Oehler.

Versidht auf Gelbftverfeidigung.

Herr Profejjor Wehberg hat vor einiger Beit in Bern (vielleicht aud
anderswo) einen PBortrag iiber bdie Fortidhritte im RKriegdverhittungsredt
gebalten. Prof. Webhberg tft nidit nur der befannte Kommentator ded Bolfer-
bundspafted, er mwirft aud) fjeit einigen Jahrem am Institut Universitaire de
Hautes Etudes Internationales in ®enf. Grund genug, bem, mas er jagt unbd
will, Bead)tung zu jchenfen.

Cin Teil jeiner Audfithrungen wandte fjid) gegen bie M{bertreibung bdes
Ganftion3gedbanfensd, wie fie 3. B. nod) im Rbeinpaft (Locarno) enthalten ift.
Wir jind hierin durdhausd jeiner Anfidht: je mehr der Sanftionsgedbanfen Furiid-
tritt, um jo befjer. Rrieg ijt jdlieplidh Rrieg, ob er vom Bolferbundsdrat an-
empfohlen mwird oder nidht. Ferner: der BVolferbundsrat jept jidh) aus Menjden
sujammen und ijt ein rein politijhed Organ; mwir Hhaben feinerlei Siderheit,
bafy bie Gemwalt, deren Anmwendung er empfiehlt, nicht jdliefilid) dodh) mifbrauch-
lid) angetvandt mich.

Prof. Wehberg jepte am Kellogpaft aus, daf er nid)t jeben RKrieg, fonbern
nur den Wngrifidfrieq ddtet. Aud) BHier jtimmen tir ihm bei. Selbjtverjtind-
lid) wird feine Regierung ecinen , Angriffdfrieq” fithren; fie wird ihr Volf nur
opferbereit finben, wenn jie ben eigenen Staat ald3 angegriffen Bhinfjtellt. Dem
ald Berteidigungsfrieq frijierten Wngrifjdfrieq aber ijt Tir und Tor durd) bdie
frangdjijdhe Auslequng jum Kellogpaft gedffnet: ,seule, elle (chaque nation) est
compétente pour décider, si les circonstances exigent de recourir 4 la guerre pour
8a propre défense. (Note Brianb3 vom 14. Juli 1928.)

PBon ber Forderung, dap nidht nur der Angrijjsfrieg, jondern der Krieg
iiberhaupt, alfo aud) der Berteidigungsfrieg zu verbieten, zu ddyten fei, fommt
Prof. Wehberg 3u dem Sdhluf, ein angegriffener 'Staat darf jid
nidt verteidigen. Gr mug ed dem von ihm angerufenen Volferbunbd3rat
iiberlajfen, ben mit Waffengewalt in jein Gebiet eingedrungenen Staat zum
Berlajjen feined Gebieted ju bringen.

Mit biefer lepten Forberung modten mwir und eingehender bejdhdjtigen.

€3 entbebhrt einer gemiffen Logif nidht: bda bder Berteidbigungsirieg ver-
boten ift, ift aud) die Derteibigung verboten. Jjt bdieje LQogif aber nidht rein
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formal? Der Verteidigungsdtrieg ijt bod) nuvr dedhalb zu verbieten, um — ge-
braudjen mwir ein jtarfes Wort — bdem Betruge bvorzubeugen, einen Angrifjs-
frieg unter bem Aushingeicdhild eines Berteidigungsfrieges zu fithren. Kann
aber bdie mwirtlide Berteidigung, gegen in den Staat eingedrungene Truppen,
perboten werden? SKann ein Staat auj die Selbjtverteidigung verzidyten ?

Prof. Webhberg ift ein ernjthajter Gelehrter; er jteht und lebt im Mittel-
punft ber Bolferbundsbejtrebungen. Gr muf jo iiber die Stimmungen und
Stromungen bejjer unterridtet jein, al3 wir. Wenn er eine jolde Forderung
aufjtellt, wenn er jie propagiert, mupp er Grund zur Annahme Haben, er fonne
Erjolg bhaben. Hatten wir frither geglaubt, man brauche einer jolden Forbe-
rung nidt entgegengutreten, jo zeigt dad Wujtreten Proj. Wehbergs, dapB Mmir
ung geirrt hHaben.

Gehen wiv aljo ndher auf jie ein. Sepen wir diejer Theorie von heute
pie Wicflichfeit von Deute entgegen.

Fragen wir zuerjt: darf eine Regierung im LVertrauen auf den Volfer-
bunbdb3rat auj die Verteibigung gegen eingedbrungene Truppen verzichten ?

Der Staat A greift mit Waffengewalt den Staat B an. Die Regierung
bes Staates B jept den eindbringenden Truppen feinen Wiberjtand entgegen,
rujt den Vilterbunbddrat an. Diefer verfammelt fidh jofort und (maden wic
dieje Annabhmen) befiehlt ber Regierung des Staated A, den Angriff einzu-
jtellen, ibre Truppen Bhinter ihre Grenze Zuritdzuziehen.

Wenn jid) eine Regierung unangegriffen zum Krieg entjdhlieft, jo bat fjie
alle Chancen bed Rrieges (die politijhen und die militdrijhen) vorbher reiflid
erwogen. Sie Dat jie fiir ausreidhend zum Siege gefunden. &ie BHat, wenn der
angegriffene Staat Mitglied ded Volferbunds ijt (und um Mitgliedjtaaten allein
banbelt ed jidh in der Wehberg'jdhen Forderung), mit dem Vilferbund beyv.
mit dbejjen Rat geredhnet. Da fie {idh jum SKriege, zum Angrifi entjdlojjen bhat,
bat fie die Hilfe ded BVolferbunbesd fiir ungeniigend eradytet.

St praftifch wirklich damit u redynen, eine Regierung fajje den unendlid
jchiweren Cntid)lup zum SKriege, [aHt ihre Truppen in den frembden Staat ein-
ritden, um jie bann auf Befehl bded Volferbundsrats hin jofort wieder uriid-
gusichen ? Hat jie jid) zum Krieg entidlojjen, fo hat jie jidh) gleichzeitig aud
entihlojjen, einem Befehl de3d Vslferbundsratd ju tropen — oder jie weiB, dap
er (wegen ber notwenbdigen Cinjtimmigfeit im NRat) nidht erfolgen toicd.

€3 wird vielfad), und jo aud) von Proj. Wehberg, bdas Beijpiel bdes
griedyijd)-bulgarijhen 3mwifdenfalld3 angefithrt. Auf dasd jweite Telegramm
Briands, des Prdjidbenten ded Volferbundsdrats, hin jog die griedhijdie Regierung
ihre in Bulgarien eingedrungenen Truppen zuriid. — Wir lehnen died Beijpiel ab.
Jnfolge eined Grenzjwijdenfalld twaren bie Gemwebhre [o3gegangen und ein ehr-
geiziger General mwar iiber die Grenge geriidt. Gin Cnt{dhluf zum Kriege und
ein wirflider Rriegdmwillen der griedhijden RNegierung war nid)t vorhanbden, aud
fein eigentlides Rriegsziel. Jm Falle Wilna — bder al3 Beijpiel wohlweidlid
nte angefithrt wirtd — war ein fefted Ziel vorhanden, der BVolferbunddrat bradyte
e8 nidht iiber Protejte, bie Piljubsti auf ihren wahren Wert einjdhdpte. Wir
biirfen iiberhaupt nid)t auf geringfiigige Ronflifte, die nie tirtlidhe Rriegs-
urjadjen twaren, abjtellen, vor allem miiffen wir auf die [dwerviegenden JInter-
effengegenjdBe abijtellen, aus denen bidher Kriege entjtanden {jind, und mitfjen
aud) mit Gropmaditen alg angreifenden Staaten rednen.

RNodymald: darf eine Regierung im Bertrauen auf den Bolferbundsrat
auj die DBerteidbigung verzidhten? — E3 gibt nur jehr wenige Staaten, bdie
itber etn jo toeite3 (Sebiet verfiigen, daf ein ungehinderter Cinmarf{d) wdhrend
nur 24 Stunden (ber Beute bei der Motorijierung grofier Truppentsrper fehr
eit reiden mwird) ihre Widerjtandstraft nicht fehr bedeutend jdhmwdden mwiirde.
€3 gibt eine ganze Meihe Staaten, deren Gebiet binnen 24 Stunben um guten
Zeil befept mwerden fann. €8 gibt Staaten, deren Hauptverteidbigungsgebiet
?tnnen mweniger ald 24 Stunden bon einem einviidendben Gegner befeht twerben
ann.

Durd) den Berzicht auj Berteibigung mwird Blutvergiefen vermieden; um fjo
-eher fann bdann, fagt Prof. Wehberg, bder Friedben bdurd) bden Vilferbundirat
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mwiedberhergejte(lt twerden. — IWir erlauben uns, der entgegengejeten Meinung
3u jein: je frajtvoller die Verteibigung ift, je mweniger Gebiet der ngreifer bHat
bejegen Eonnen, um jo mehr Ausjicdht hat der Ungegriffene auj Hilfe des Volfer-
bunds, auj Bejreiung jeined Gebiete3, auj Wiederherjtellung ded Friedens. Die
pom DBolferbunddrat jur militdrijdien Sanftion aufgeforderten Regierungen
werden jid) zu bdiefer, zur Hilfeleijftung fiir den WUngegriffenen, viel eher ent-
jhliegen, wenn dejjen Sadje militdrijch nod) einigermafen (infolge jeimer EFraft-
bollen Berteibigung) gut jteht, ald mwenn ihre Truppen unter viel ungiinjtigeren
Bedbingungen bdie ganze Wrbeit jelbjt leiften miijfen. (Cine Frage: wie wird e3
auf den Geift ber Grefutionsdtruppen twirfen, wenn jie erfafhren, dad Bolf, dem
fte 3u Hilfe tommen jollen, habe obhne Wibderjtand jeinen Feind einciiden [ajfen
und mute ifhnen nun Strapagen und Blutarbeit zu, die e3 nidht auj jid) ge-
nommen ? Wenn jie jich weigern iwiirden, einem joldjen Bolfe zu helfen ?)

J’y suis, j’y reste ift in alle Spraden zu iiberfegen. Durd) den unge-
hinberten Cinmarjd) mwird die vollendete Tatjadhe, bie Bejebung ded das Kriegs-
giel bilbenden Gebieted gejdhaffen. Und vor vollendeten Tatjaden hat, mwie bdie
Criahrung zeigt, der BVolferbunddrat grofen Rejpeft. — Der angegriffene Staat
barf nid)t auj Selbjtverteidbigung verzidhten. (Dap Blutvergiefen durd) ben Berx-
aitht auf DBerteibigung vermieden wwird, biirfte nidht einmal ridhtig jein. Der
Mngriff wird durd) Angriffe von Bombenfliegergejdhivadbern aufj die Cijenbahn-
Inotenpuntte, bie eleftrifhen Rraftwerte, auf bdie Hhauptjddliden indujtriellen
Werfe und auf bdiejenigen Orte eingeleitet, in bdenen {idh das ,Behirn’ bdes
Staates befindet. Wir nehmen an, Proj. Wehberg erlaubt, wenn aud) nidt
ben aftiven Kampj gegen die Bombengejdhivader, jo dod) dbad CEinnebeln. Das
Blutvergiefen wird bann nur einfeitig fein, nur ber angegriffene Staat wird
dburd) die Bombenabiiirje Menjden verlieren; aber immerhin ijt dad aud) Blut-
vergieBen.) Wir Dhalten bden VBerzidt aufjf Berteidbigung fjogar i
friebengefdahrdend Gr verbefjert die militarijhen Chancen bdes An-
greiferd auperordentlidh. ®ibt e3 eine grofere Gefahr fitr den Frieben ald gute
militdrijdhe Chancen? — Hier liegt dodh) wobhl der Kern ded Wbriiftungdproblems.
Den jdywergeriifteten Staaten follen ibre den Frieben bedbrohenben auBerorbdent-
lidh grofen militdrijden Chancen genommen iverben, die fie gegeniiber den ent-
mwafineten &taaten bHaben. Sie wollen ihre Riijtungen nidht einjdhrinfen, um
diefe Chancen nidht zu verringern. So bleibt bie Entideidbung iiber Rrieg und
Frieden in ihrer Hand, denn fein Staat fann jid) (unangegriffen) um Krieg ent-
fdhliegen, wenn er feine Ausjidht Hhat, ihn zu gewinnen.

Prof. Wehberg hat in jeinem Vortrag zur Stiipung jeiner Forderung bdie
Rubhrbejebung angefithrt. Wasd mwirve gejchehen, wenn die Deutiden militdrijdhen
Widerjtand geleiftet hatten. Cin Krieg mware entjtanden! So aber jind Franzojen
und Belgier {dlieplid) abgezogen. — Dad ftimmt. Dad Blutvergiefen war aud)
bier nur auf der einen Seite und ging nidht in die Taujende. lnd anbdered ald
Blutvergiefen zdhlt und tiegt bei Pasififten nicht. Wir lajjen bdies Beijpiel
gelten, jind aber ber Unjidht, nidht der Wille Deutjdhlands zur Verteidigung
feblte, jonbern bdie Moglidhfeit dazu, dod) fommt bdied im Effeft aujsd gleiche
hinaud: e3 erfolgte feine gemwaltjame Gegentvehr. Wir fommen aber zu einem
anbern Sdhlujfe ald Prof. Wehberg: hatte Franfreid)-Belgien mit einem Frdf-
tigen militdrijen Wiberjtand Deutidhlands redhnen miifjen, jo mwdre die Rubr-
bejepung unterblieben. Die Rubrbejepung erfolgte nur, mweil Deutjdland ohn-
madtig war, jid gegen fie zu wehren. lUnd bdie Rdumung der Rubr erfolgte
aud) nidit, weil etiwa der Bolferbund3rat jie verlangte, jonbern iveil die fran-
3ofijhe Wahrung ujammenbrad). Fiir jeine Theje hat Prof. Webhberg bhier
wohl ein ungliidliched Beijpiel gemwdhlt.

Jm itbrigen befteht jo ettvad mwie ein Qfbereinfommen wijden Deutidhland
und Franfreid), dem {idh) aud) die Hifentliche Meinung der anbdern Staaten an-
gefchlofien Hat: von bder Rubrbefepung nicht mehr zu reden. Wolhl, tweil fie
al3 Tatjade gewiffe fdone Phrajfen ftort, und weil jie fein RNuhmesblatt in
ber Gejdjicdhte Guropad und Franfreihd im bejonderen, aud) fein Rubhmesblatt
i ber Gejdyidhte bed Volferbunds ift. Prof. Wehberg, der Deutfdher ift, Halt
fid) nidht an dad Nbereinfommen. Gr ermidhnt die Rubrbefepung und rujt aud::
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jeht, wie gut es war, dap die Deutiden jid) nidt gewebhrt haben! — Hoffentlid
halt dies nicht jemand fiix eine Wufforderung, einmal dhnliches zu verjuden.
Madht aber Proj. Webhberg mit jeiner Fordberung bdesd Verzidhted auj Berteis
bigung Sdyule, jo wird e3 jur Wujforderung.

3¢ mehr jid) einer gefallen [dft, um jo mebhr mwird ihm geboten. Das
diirjte bei Voltern nidht anbderd jein, wie bei eingelnen Menjden.

Wir fragen mweiter: fann eine Regierung auf die Verteidigung verzidhten ?

Die Regierung des Staates B, in ben frembde Truppen einmaridiert jind,
verzichtet auf bie DBerteibigung. Sie befiehlt aljo ihren Truppen, jidh mider-
jtandslos vor bem WUngreifer uriidzuziehen. (Soll jie gar befehlen, jid) ge-
fangen nehmen zu Ilajjen?) $Hat jie feine Truppen unter ben Fahnen, jo unter-
[dBt jie die Mobilijierung. — Ja, in mwelder Welt lebt Prof. Wehberg? JIm
18. Jahrhunbert wdre das in manden Staaten moglid) gewejen; e3 wdre viel-
leicht heute in einigen Gegenden Ajiens moglich. WAber im bheutigen Curopa?
Wo finden wir heute cine Regierung, die jo jtarf ijt? Bejorgt Prof. Wehberg
nidyt, der General, der einen fjoldjen Befehl um Riidzug erhdlt, twiirde der
Regierung den Gehorjam verweigern ? Obder, wenn nidyit er, jo dod) die Truppe
jig weigern, den Ritdzugsbefehl auszufiihren? Wo in Curopa it dad Land,
pejjen NRegierung, die einen jolchen BVejdhluf gefapt, nidht in der nidijten Stunbe
unjchadlid) gemadht ift? Sei e3, daf da3d Parlament {ie ftitrzt, fei e3, bdap, in
Abmwejenheit ded Parlaments, eine Handvoll entid)lojjener Mdanner bdiefe Regie-
rung gefangenjet. Und mit diejem Staatdjtreid) den Willen des Bolfesd erfiillt.
— Wir fennen ein Volf und glauben, e3 gibt nod) anbere neben ihm, das bei
Berjagen von Regierung und WArmee jeine Sadje felbjt in bdie Hand nehmen
und dem Cinbdringling einen jurdytbaren Rleinfrieg entgegenjeBen mwiirde. Das
mwdre der Krieg in jeiner fiivdyterlidhjten Gejtalt. Wabrlid), weld) herrlider Fort-
jdritt toiirde dburd) den Berzicht auf bdbie Verteidigung erzielt!

Proj. Webhberg ijt fein Unhianger ded Abjolutidmus oder ber Diftatur, jo
piel wir wijjen, ijt er jogar Demofrat. Wber er Hhat bei der Konjtruftion feiner
Theorie vergejjen, dap Guropa bdod) red)t bdemofratifd) geworden ijt. JIn Dder
Hinjicht jidher dbemotratijd), dap feine Regierung dem Volfswillen in einer wid-
tigen Frage entgegenhanbdeln fann. Keine Regierung ijt im Stanbde, auj bdie
Berteidigung zu verzidyten, denn im Wugenblid bes Verzid)ts fhorte jie auf, Re-
gierung 3u fein.

* " *

Das Cigenartige ijt, dbap Proj. Wehberg mit jeiner Forderung, auj die Ver-
teidbigung 3u verichten, fie zu verbieten, jeiner anberen Forderung, den Sant-
tionageift einjudbdmmen, entgegenarbeitet. Wir haben eine Reihe von Staaten,
bic das Sanftionsipjtem ausbauen, dem Wrt. 16 ded Patted eine andere Form,
sum  mindejten eine binbenbere Auslegung geben modhten. Jhnen muf Rrof.
Wehbergs Forderung hodwillfonumen jein. Der (theovetijdye) Verzicht auj bie
Berteidigung hat jur notwendigen Vorausjepung, dafy der angegriffene Staat
per Dilfe durd) den Vilferbundsrat und bdie Mitgliedjtaaten aud) vollig jider ift.
Diejer Sidjerheit jteht beute entgegen, daf 3u einem Sanftionsbeidlup Cin-
jtimmigfeit im Rat erforderlidh ijt, und daf der einjtimmige RNat den einzelnen
Regierungen die Mitwirfung an einer militdrijhen Sanftion nur empjehlen und
nid)t bejehlen fann. Der Wehberg’iche Vorjdlag fann aljo trefflid) bdazu be-
nugt mwerden, die Notwenbdigfeit der uberung des Art. 16 davzutun.

Benupt werden! Nur Mittel wird er jein. — Heute, unter der Herrjdaijt
der Cinjtimmigteitdtlaufel fiir Sanftionsbejdliijje ded Volferbunbdsratesd, ift an-
gunehmen, dbap ein Staat nur dann (unangegriffen) jum SKrieg jdreitet, menn
ev jid) bdie Berhinderung der Cinjtimmigfeit tm Rat gefjidhert hat. Fdllt (mit
Hilje der Wehberg'jdhen Forderung) bdie Cinjtimmigfeitdtlaujel, jo fann der
©taat, der angegrijffen ijt, Gefahr laufen, um Angreifer erfldrt zu merden.
Wer angefangen bat, ijt dod) Sadye der Ausdlegung. Jebe Frage der Ausdlegung
ift eine Frage der Madyt. Hat jein Gegner den Krieg gany gqut vorbereitet, fo
verfiigt er bant jeiner Berbiindeten iiber die Mehrheit im Rat. Dieje Mehrheit
fat den Bejdhlufi zum Cingreifen ded BVolferbundesd, jur Sanftion, und ridtet
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diefe nid)t gegen bden eigenen WBerbiindeten, jondern gegen den andern. Wer
aber wird Berbiindete Haben? Der Staat, der felbft mdadtig ift.
* " %=

Wir jind itberzeugt, ein Verbot ber Yerteibigung jelbjt wird nie, aud) nidt
aum Sdjein, in die Volferbunbd3japungen aufgenommen oder jonjt GHegenfjtand
awijdenjtaatlidher Verabredbung werden. Wedhalb, glauben mwir gezeigt zu bhaben.
Dies braud)t aber nidt eine Propaganda fiir ein Verbot ber Verteidigung zu
pinbern. Wir meinen nun nidht, Prof. Webhrberg mwerde ald mwirflicher Wgitator
fiir jeinen Gedanten auftreten, aber e3 [iegt jehr nabhe, dap anbdere es tun.
Aus Pazifidmus.

Aud) wir befennen und um Pazifidmus, wenn aud) zu einem anberer Art,
al3 fte Deute unter dem Wort verftanden wird. Wir bezmweifeln, daf Curopa
nad) einem eiteren groBen SKRrieg wirtlid) nod) Curopa jein Ednnte, fiirdyten,
e3 mwiirde in Hhalbe Barbarei uriidjinlen, wie Rupland. Deshalb muf ein tveiterer
groBer RKrieg vermieden werden. Wber mit anderen IMethoden, ald jie ber Pazi-
fié’sm%é heute verfiindet und aud) mit anbern, ald jie der Volferbund bidher aus-
gebilbet.

Durd) die Propaganda fiir ein Verbot oder einen Verzid)t auj die Selbjt-
verteidbigung wird ein ®eift grofgezogen, den wir fiir in Hhohem Mafe verderb-
[ich bHalten. Wir jehen Deute {dhon RKrdfte am Wert, bdbie auf eine CEriweidung
bed Gefiihl3 fiir nationale Wiirbe und nationalen Stolz (die beidbe etwad gany
anbered als Nationalidmusd jind) hinarbeiten. JIn eben diejer Ricdhtung wird der
Gedante an den BVerzidht auf Verteidigung mwirfen. Jm jtarfjten Grade. Wohin
fommt ¢in Polf, in dem bder Gebanfe Wurzel faft: wir brauden und nidht
felbft ju verteibigen, wenn tir angegriffen twerben, dazu jind andere da! Wohin
fommen wir, wenn aud dem Nidytverteidigen eine Pflicht, eine Tugend gemadht
witb? Wir glauben, daB ein Bolf, dad fid) nur auj dbie Hilfe dber Bunbded-
genojjen vecrlaft, jeine Unabhdngigfeit verliert. Wir glauben, dafy ein Volf,
bad fdabig ift, fidh) einem Cinbringling nidht entgegenzujtellen, vetf zum Unter-
gang ijt. 3t JFreiheit und Unabbdangigleit ded cigenen Staated nod) ein JFbdeal
ober ift Baterlanddliebe iieber ,aufd Hodjte eine Heroijdhe Sdhwadyheit”?

RNidht zum Frieden fithrt und der Verzicht auf die Berteidbigung. Cr madht
ein Bolf im Jnnern reif jur Diftatur, er mad)t ed reif, von dem Bolf unter-
iodh)t zu twerden, dasd feine nationalen Gnergien und feinen nationalen Jbealisd-
mu3 jid) erfhalten Hat. Sollte e gelingen — und dad muf ja dbas Jiel jein —,
alle Bolfer CGuropasd bdabin zu bringen, daf jie auf Selbjtverteidigung verzidten,
fie aljo in dbem Mape moralijd) auszubhdhlen, dbann wird aud einem anderen Erd-
teil ber groBe Groberer fommen. Dann wird er ba fein, der Untergang bdes
Abendlandes.

Bern, WUpril 1930. Qurt efjing.

3ur politifdhen Lage.

Cine Jahrhunderticier. — Die jogenannte Abriijtung.

Wegen einer Beleibigung jeined bdiplomatijchen Bertrveters jdidte Frant-
reid por 100 Jahren eine UArmee nad) Wlgier. Der heifbliitige Beherrjdher des
norbafrifanijhen Seerduberjtaated Hatte bei einem Wortwediel fidh zu Tdtlid-
feiten gegen ben franzdfijhen SRonjul BHinreifen Iaffen. Franfreid) ergrifj bdie
giinftige Gelegenbheit, um einmal bden fteten Qbergrifien ded Rduberftaated ein
energijed Halt ju gebieten. Jm erften WAnlauf gelang ber von einer jtarfen
%Intte und zahlreiden Landungstruppen gefiihrie Angriff auj die Stadt Algier.

amit war bie Herrlichfeit der tiiclijdhen Beherrfdier ded Landed ju Enbde und
man muf gejtehen, daf e3 nidht jdhade darum war. Sdon feit Jahrhunderten
mwaren von UAlgier und bden anbern norbdafrifanijden Hafenpliben aud unauf-
horlid) Raubfahrten zur Storung der Sdiffahrt auf dem Mittelmeer und zur
Brandjdapung der driftlichen RKiiftenjtriche unternommen worben. Jmmer von
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Seit zu Zeit jind beshalb drijtlide Straferpeditionen nad) Nordafrifa geridjtet
gemwejen, ofme bafy jemald ein durd)jdlagender Criolg erzielt mworden wdre. Aud
bem frandiijchen LVorjtofy, der jo energijd) gefiihrt wurbe, fonnte man dedhaldb
faum eine nadbhaltige Wirkung zutrauen.

Die CEntwidlung lief jedbod) ganz anberd. Die franzojijhe Wrmee blieb in
Algier, aud) iiber die Revolution von 1830 hinausd. Troh ded erbitterten Wider-
jtandbesd Dber friegerijhen mohamedanijden Bevslferung wurde Stid um Stiid
bed [angen Riijtenjtrides von Wlgier und dann aud) in mwedfelvollem Ringen
bas mweite Hinterland evobert. Fajt zwei Jahrzehnte dauerte daz Ringen, bis
fdlieplid) nad) den verjdyiedenjten Riididlagen Franfreidh ald unbejtrittener
Herrjder iiber das gange Land bi3 jum untwegjamen Wiijtengebiet im jernen
Ciiben unten dajtand. Der Kampj in Nordafrifa bilbete fiir die franzdjifde
Armee in der Jeit ded Julifonigtums und Napoleon III. die hohe Schule bdes
Rrieged. JIm eroberten Banbe jelbjt aber madhte jich eine franzdjijde Kolo-
nijtenbevdlterung anjdjjig und dber militdrijdien Croberung folgte jo die fulturelle
und wirtjdajtliche Crid)liefung ded Lanbdes.

Wiabhrend nod) im Dajengebiet der Sahara und an der maroffanijdien
Grenge der Kleinfrieq und dad allmdhlidhe BVoridhieben bded franzdiijdhen Madht-
bereidhed in vollem Gange war, erfolgte der zweite groffe Sdhlag mit der rvajdjen
und fajt iibderftand3lojen BVefepung des jweiten nordafritanijden, mobhame-
banifden Staated im Jahre 1884. Die Bejebung von Tunid gejhah im Wett-
rennen mit Jtaliem und Hat in Rom bdie allergrofte Crbitterung ervegt. Der
Abjdhluf bed Dreibunbded und eine tiefgehende BVerjtimmung 3mwijden den beiben
Bolfern, die bi3 jum Deutigen Tage andauert, mwar bdie unmittelbare Folge.
Granfreid) aber fjicherte damit bie Ojtflanfe fjeined rveiden algerijdhen Bejibesd
und erjdlof feiner Wirtjdajt neue grofe Cntwidlungsmoglichfeiten.

Nad) zwei Jabhrzehnten erfolgte der entjdjeidende Vorjtof aud) gegen den
wejtlidien Nadbar, gegen ben lepten Rejt der molamedanifden SHerrlichfeit in
Nordafrifa. Der Sultanat Marotfo war [dngjt ein von ftainbigen Unruben jer-
riffener, vollig ohnmdditiger Staat getworden. 1908 benuBten bdie Franzojen bdie
Bedrohung ifhrer Lanbdsleute in Cafablanca, um aud) auf dicfes groffe und tvert-
volfe Gebiet ihre Hand 3u legen. Nad) heftigen Kdampien gelang e3, fejten Fup
3u fajfen. Die Folge bdiejes TVorftofed waren aud) hier internationale Bermwid-
lungen, die vor allem Zu einer jdarien Spannung mit Deutjdhland fiihrten.
Sdylieplic) behauptete aber Franfreich jeinen Getwinn und vermodite bid um
Ausbruch des Weltfrieged unter bder Fiithrung Lyauten’s bdie mwefentlichen Teile
bes Lanbdes zu bejeen. Nady bem Weltfrieq fam befanntlid) im Riffrieq nodh
einmal eine groe Madhtprobe. Heute aber ift Maroffo bid auf dad {itdlide
Atla3gebiet ein fjicdherer Bejis Franfreidhs, der freilich immer nod)y mit erheb-
fidhen militdrijden Rrdften gehalten toerden muf.

ranfreich nerfﬁgt heute in Nordafrifa iiber einen Beji, der mehr ald
60 mal jo grofy ijft wie die Sdhweiz und iiber 12 Millionen Ginwobhner 3dhlt.
Mehrere Hunbderttaujend jranydiifde Solonijten leben dort. Die eingeborene
Bevdlferung jtellt der trangoitid)en Wrmee im Frieden 110,000 Mann. Fiir
ba3 franjdjijche ‘?apltaI fitr Hanbdel und Jndujtrie Franfreidh3 ijt diejed jo nah
gelegene (ebiet ein Betdtigungsdfeld erjter Ordnung und gewinnt unaufhorlich
an Widptigleit. Nordajrifa vermddijt jo allmdhlidh mit dem IMutterland jenjeits
be3 mittelldndifchen Meered. E3 ijt der widtigjte und wertvolljfte Teil ded fran-
?ﬁfitfcf)en Solonialbefites, bdie befte Biirgjhajt fiir bdie franzdiijde Grofmadht-
tellung.

3 ijt begreiflidy genug, dafy dedhalb Franfreidh Dheute die Jahrhunbdertfeier
ber Groberung Algierd mit grofer Begeifterung begeht. E3 fann auf bie in
oiefem Jabrbhunbert geleijtete Wrbeit wicklidh ftolz fein. G3 ijt aud) fehr begreif»
lid), daB man vetfjudht, bei diejer Welegenheit die franzsiijde Offentlidhfeit und
bie franzoiijhe Wirtidaft nody jtarfer al3 bidher fiir Nordafrifa zu intereffieren.
Man wird aber babei in Paris ficher nidht vergejjen, dbaf man feinedwegd rubig
auf ben errungenen RLorbeeren audruben barf. DBor zwei Jahren nod) war ja
bie franzojijde Stellung in Maroffo jtarf bedroht. Nod) heute reicht dort bdie
franzofifdhe Herrfdhaft nur fo teit, mwie die franzdfijhen Waffen reidhen. Aber
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aud) in Algier und Tunis bilbet die franzdjijhe Bevolterung, das heifpt der ab-
jolut juverldjjige Teil der Einmwohnerjd)ajt, nur einen geringen Brudteil bder
Gejamtbevslferung. Die fiinf Millionen WAvaber und Berber aber Ileben ihr
pollig eigened Leben und ed ift bidher nidht gelungen, dieje Majfen bder Mo-
hamebdaner wirtlid) in den franzdjijden Staat oder gar in die franzdjijde Kultur
eingugliedbern. Die Majje der Bevolferung Nordajrifad ijt bheute mwie ur Feit
ber Groberung ein reines Objeft, bas feinerlei Selbjtbejtimmungdred)t und nur
fleine Anjdape zu einer Selbjtvermaltung bejipt. €3 ijt dbeshalb aud) fein Wunbder,
bap jid) einem joldhen Jujtande gegeniiber Wiberjtand regt und zwar vor allem
in den gebildeten unbd bejigenden mohamedanijdhen RKreijen. Dasd Verlangen nady
politijdien Redhten, nad) WAnteil an Verwaltung und Regierung ijt zunddfjt in
Tunid laut gemworden, wo e3 zu einer beadytensiwerten politijchen Bewegung ge-
fiiprt BHat. Jmmerhin fann man Heute nod) von feiner Eingeborenenbemwegung
fpredien, wie das in Yghpten obder Jndien ober auch nur Syrien bder Fall ijt.
b bdbas aber dauernd jo bleiben wirb? Die grofite Wabhrideinlidhteit jpridht
gegen bdieje Annahme. Franfreid) mwird iiber fury oder lang mit einer politijdhen
Riihrigfeit der Cingeborenen Nordajrifad ju rednen Hhaben. Dann aber mwird
e3 jeinen gropen und reidhen Bejip von neuem erfdampfen miijjen. Dann werden
aud) fiir die franzdjijdhe Wrmee ganjz neue Probleme fjid) ergeben, deren Lijung
nidht leid)t jein wird. BVon der Gejtaltung der BVerbhdltnifje in Nordajrifa aber
wird jd)lielih bdie Wujredhterhaltung bder franzdjijden Gropmadytjtellung ab-
hangen.
* *
*

Cine Jabhrhunbertjeier werben einjt aud) bie Abriijtungsbejtrebungen feiern
tonnen und jmwar eine ohne jid)tbared Grgebnis, wenn ed3 ndmlid) in bem feit
bem Ausgange ded Weltfrieges iiblidhen Tempo mweitergeht. Wie viel ijt in bdiejen
Jabhren jdyon iiber die Abriiftung verhanbdelt worben, in Genf und anbersdwo, und
ie wenig, wie blutwenig ift babei heraudgefommen! Da ijt joeben nad) Monaten
bie Londoner Seeabriiftungstonjereny zu Cnbdbe gegangen. Wie bei allen biejen
Sonferenzen tvar der cinleitendbe Ldrm Dder gejamten Prefje jehr grof und bdie
Dojfnungen jehr mweitgehend. Nad) furzer Seit jdhon zeigte es jid) dann, dap
bie Gegenjdpe zmwijdhen allen fiinf beteiligten Mddhten jo grof waren, daf nur
mit Miihe ein rajdhed Jujammenbredien ber ganzen BVerhanbdlungen vermieden
werden fonnte. So war denn oHiter und immer ofterd bdie Rede vom vollig er-
gebnidlojen Auffliegen. WAber mwiederum ivie immer iwollte dod) niemand einen
perart offenen Jujammenbrud) verjdhulden und jo fam e3 wie jededmal, man einigte
fid)y auf ein jachlich jehr magered Crgebnis, aber immerhin ein Crgebni3.

3 tft ja ganz flar, dap die fRﬁftungen 3ur See fiir alle beteiligten Staaten
immer unerjdywinglidher iwerden. Cin einjiges gmncé @d)larf)t]dnh fojtet tpeit
itber Hunbdert Millionen. Dabei baut man auj allen Seiten immer grifere
und tmmer jdnellere Sdyiffe. Gerade dedwegen aber und iiberhaupt angefichts
per jehr rajdjen Weiterentwidlung bder Kriegdtednif veralten bdieje fojtjpieligen
Sdyiffe innert wenigen Jahren. G3 ijt deshalb ein nabeliegender Sdhlup, die
Riiftung ur See nidyt weiter zu treiben, ald e3 bie politijde Lage unbebingt
erforbert. Nod) ndher liegt e3 aber, ivenigjtens auj den BVau bder faft uner-
jdmwinglidhen Sdlacdhtidiffe zu verzichten, deren Wert ja jehr wmijtritten ift. Die
Cntiwid(ung der Unterjeeboote und der Flugmwajfe madt eine ricdhtige Verwendung
per leid)t vermundbaren und jdverfdalligen grofen Sdhiffe immer fraglider. Der
Weltfrieg hat dad jdhon bdeutlid) genug gezeigt und jeither ift bieje Cridheinung
immer audgeprdgter geworden. E3 bejteht dedhalb unter den Sadyverjtdndigen
ein ernjthafter IMeinungsjtreit dariiber, ob bie ecigentlichen Sdlad)tflotten iiber-
haupt nody einen Wert bejdBen. Unter joldhen Umijtdinden braudht ed fiir bie
Seemidyte jider feine grofe Ilberminbung, um eiuftmci[en nad) gemeinjamer
Mbereinfunft auf den Sdhladtidifibau fiir ein paar Jahre zu verzidhten. Dafiir
wird man fid) Miihe geben, die jdhnellen Kreuger, Hnterpeebonte und bdie Flug-
mwaffen immer leijftungdfihiger ju maden. Dad Wettrennen wird aljo nidt
aufhoren, fonbern fjid) unter Wufwendung nidt viel geringerer Mittel blof auf
einem anbern Gebiete vollziehen.
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Genau dasjelbe fonnte man ja bisher aud) gany regelmdpig bei den Ab-
riiftungsfonferenzen fiir die Landarmeen beobaditen. Aus bdem furdhtbaren Gr-
febnid bdes Krieged hHeraud ijt in den Majjen eine fjtarfe Sehnjudit nad) Ab-
ritfftung vorhanden. Die oHifentlide Meinung verlangt aljo die Abriijftung. Die
Staatslenfer bdenfen bdemgemdfy feinedwegd Dbdaran, einer jo populiren Sadje
offentlid) zu iwiderjpredhen. Sie denten aber ebenjo wenig daran, die fiir bie
Politit ihrer Staaten nad) ihrer Anjicht notigen Madtmittel preidzugeben. Da-
mit ergibt jid) bie Wujgabe, viel itber bdie Wbriiftung zu reden und twenig 3u
tun ober nod) bejjer an einem ungefdhrlidenn Orte abzuriijten und bdafiir am
entfdhetbenden Punfte bie Mitjtung tunlichjt zu verbejjern. Denn auj die Riiftung
verzidhten, dad mwill feine Grofmacdht und fein (ebensdfrdjtiger Klcinjtaat. Dafiic
find aud) die allgemeinen politijdjen Berhdltnijje nid)t einladend genug. Nad
ie vor jteben jid) die Grofmddite in jdarfem Wettberwerb gegeniiber. Jede
fteht vereinzelt da mit einem getvijfen. Anbhang unter ben Mittel- und RKlein-
ftaaten. Fejte Gruppierungen ivie vor dem Rrieg, bie einander gewijjermafpen
bad ®leidhgewidyt halten, haben jich nod) nidht heraudgebildet. So {ind politijde
Qberrajdungen jederzeit moglid). Dedhalb halt jebe Grofmad)t ihre Kampi-
mittel bereit, wenn fjie aud) natiixlich davauj adhtet, dafy bie Wehraufgaben bden
burd) SKriegs- und Nadhfriegszeit gejdhmwdadten finanziellen und wirtidaftlichen
Organidmus nidt allzu jdwer belaften.

lnter bdiejen YVerhdltnijffen fann man trop Wbrijtung in vielen Cingel=
heiten im gangen dodh) nur von UWmriiftung jprechen. Man pafit die Wrmee
eben einfad) den meuen Kriegdmitteln an. Man verzidhtet auj NAberfliifjig-
getwordened und jdajit den Wusgleid) an andever Stelle. Da3 befte Beijpiel
bafitr [iefert Franfreich. Unfer Nadybar im Weften pielt ja bei den WAbriiftunga-
bejtrebungen eine fithrende RNolle. Tropdem ijt er nadh) mwie vor bdie erjte Militdr-
madit in CGuropa. Iwar Hat man die fury vor dem Weltfrieg von jwei auf brei
SJahre verldngerte Dienjtzeit zundd)jt auf eineinhalb und dann jogar auf ein Fabhr
vermindert. Man erhdlt jo fiix die Wrmee erheblidh weniger Soldaten aus bder
allgemeinen Dienjtpflicht. Dafiir aber ftellt man mehr ldnger bdienende Frei-
illige ein und twanbdelt dbamit dbad Heer mehr und mebhr in ein Veruidheer um.
Dafiir 3ieht man aud) bdie (quebnrenmmaﬁen per Solonien jtarfer zum Heered-
bienjt heran und ebenfo die Frembden in ber Frembenlegion. Wuch) hat man bdie
Wrmee mit Kriegdmaterial jebr viel jticfer ausgejtattet, mit Gejdyiiten, Panger-
fraftmagen und Flugzeugen in erfter Linie. Dad Ergebnid ift jo jmar eine
Berminderung der Gefamtzahl von 800,000 Mann im_Jahre 1913 auj 640,000
im Qabhre 1929, aber die Rojten bleiben jid) gleidh. Das Heeredbudget Betrug
1913 beinahe eine Milliarde und betrdgt Heute iiber {jieben Milliarden, mwenn
man alle Wehraudgaben redynet, jogar 13 Milliarden. Man jieht, dbaf trof der
Gntwertung ded Franfend unbd trol bdber Steigerung der Preije die franzodjijde
Armee alled in allem gerechnet mindeftend fo teuer fommt wie vor dem Krieg.
Aud) ausd bder Tatjadie, daf fo zahlreihe JInfanterie- und RKavallerievegimenter
aufgeldjt mwurdben und rwerben, geht nur Hervor, daf bdbie Wmriiftung jehr iveit-
gehend bdburchgefithrt wird. Teiliweije mwerden die Liiden durd) farbige Truppen-
teile audgefiillt, die Heute beinahe 200,000 Mann jtarf jind, aljo einen Drittel
ber Gejamtarmee audmadien. Jum groften Teil aber erflaren fid) diefe WAnf-
[6jungen von Truppenforpern durd) die Neuaufjtellung von tedhnijdhen Truppen
und Fliegern. Wdhrend eben frither die Jnfanterie brei BViertel des gefamten
Heered audmadyte, bildet jie Heute nidht einmal mehr die Hdlfte. So bleibt
alfo von der WAbriiftung BHerzlich weniq mehr iibrig.

Cntipredhend fteht ed bei ben andern Staaten. Jtalien erfldrt ja offen,
bafy 3 Machtpolitif betreiben und von der  Wbriiftung nichtd wijjen toolle.
Seine militdrijchen Madhtmittel find dedhalb BHeute audy grofer ald je vorher.
Gngland geht in ber Riiftungdpolitif die gleichen Wege wie frither. Neben jeiner
mdaditigen Flotte unterhdalt ed nur eine geringe Landmad)t. Dafiir aber ver-
mwenbet e3 qroffe Mittel auf einen planmaRigen WAusdbau feiner Luftjtreitfrdfte.
Hhnlidhed gilt von ben Bereinigten Staaten, die heute erheblid) ftarfer geriiftet
find al8 frither, und aud) bon Fapan. Die europdijden Mittel- und Rleinftaaten
serfallen in 3twei Gruppen: Die im Weltfrieg neutral gebliebenen Staaten Hhaben
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ihre Armeen ldngjt nidht vollig dem Fortjdhritt der RKriegstedhnif angepapt; wir
braudien ja nur unjere eigenen Wehreinrichtungen anzujehen! Die meu ent-
jtandenen Staaten in Ofteuropa dagegen verwenden ihre Hauptmittel auj bden
Wusbau verhdltnismdpig jehr jtarfer Wrmeen. So fommt e bdenn, daf ins-
gejamt in Guropa Heute mehr Soldbaten unter den Fabhnen fjtehen ald friiher.

Man jieht, dbaf von einer WAbriiftung in ernjthajtem Umfange bid jept nidht
bie Rede jein fann. Jm Gegenteil verfiigen bdie Heutigen Wrmeen iiber viel
ftarfere Rriegsmittel ald friiher und fteigern ihre Riijftung jtdndig nod) mebhr.
Auperdbem aber fann man fiberall eine Cntwidlung fejtftellen, die immer mweiter
weg von bem jider fiir einen Ungriffsfrieg am wenigften braudbaren Miliz-
jpitem fithrt. Man ndbert jid) dafiir wiedber mehr dem Berujsheer, dbad natiirlid
fiir einen Wngriffsirieq mweitaud am geeignetjten ijt. Aljo nody einmal, Um-
rifftung, nidt Abritjftung, und zwar auf der ganzen Linie!

Warau, den 29. April 1930.

Heftor Ammann.

Kultur- und Jeitfragen

Gdule und Theater.

Die Koppelung riihrt nidht von mir: fie riihrt von O3far Eberle. Diefer
tdtige, junge Riterarhiftorifer Hhat aufer der Gabe {oliber wijjenjdaftlider Dar-
ftellung — iwovon jeine in ber Dezembernummer hier bejprodhene , Theater-
gejdhichte der innern Sdyweiz” zeugt — bie nod) viel bemerfendwertere ju Gebot,
geijtige Dinge in fedem Hupaden in bden Blidpuntt bder Wuimerfjamleit zu
mwerfen, Anregungen u jden, hejtigen Meinungstampf zu erzeugen. Soldhe Leute
tun dem Gidbgenojjenjumpj gut.

Die weite Tagung der von Cberle gegriindeten und umjichtig gelentten Ge-
fellidaft fiir jdweizerijhe Theaterfultur Hat aud bder Crorterung ded Themas
~»Sdule und Theater”, dad dem Lefer auf bden erften Blid vielleidht afabemijdh
vorfommen mag, 3Biinbdjtojf getwonnen, um Hhalbe Tannenwdlder zu gefihrden.
Der in proteftantijhem Milieu Grzogene wird dad faum begreifen. Bei uns
erjdhopit fid) der Bujammenhang zwijhen Sdule und Theater hdaufig in ge-
legentlichen &dyiilervorftellungen bded Stadttheaters. Wunberjelten, dap ein be-
gabter fehrer jeine Rinder {felber zum Spielen bringt, wie etwa Fris Enbderlin
bie Biirder Todteridiilerinnen, Traugott Bogel bie Wiebifoner Dreifdjehode.
gn Bafel gab’s am Gymnafium in 30 Jahren ganze drei Sdiilerauffithrungen.
®Ganz anbersd in fatholijhen Randen! Da mwird jedbe Fafjtnadyt gefpielt und min-
bejtend gleid) zmwei Stiide. ,Der Gpmmnafiaft verbringt bdie lepten Faftnadts-
tage je fiinf bi3 jieben Stunben im Beifen, itberfiillten Theater. Lange Partien
lernt jo aud) der Bujdauer fajt unwillfiirlid) audwendig.” Died Theater bhat,
a3 jedbed Theater haben muf, eine Trabdition. G3 ift die dbed Barods.
Gberle und bdbie jungen Ffatholijdhen Riteraten um ifn Herum {piiven, tvie bie
Tormen uned)t getworben {ind, mweil der Geift ausd ihnen getwiden ift. Sie judjen
eine Grneuerung ju bewirfen, bie ihnen vom Hjthetijhen Her mdglid) erfcheint.
€3 ijt ihnen ein Greuel, daf man, weil ausd pidagogijden Griinden feine Frauen
auftreten bdiirfen, eine Regimentdtodhter frijdhweg in einen Regimentdburiden
berzaubert, dbaf man mit iiber[ebtem Fundud arbeitet, deffen Stil um Stil
ber Stiide Hhaufig pat wie die JFaujt aufs Wuge. Sie {ind ergriffen bon bder
Ctilijierung bder mobernen Biihne, atmen Luft diejer Jeit und mddhten fie
aud) in bie verftaubten RIofterbiihnen eindbringen Tafjen. Nun {dallt ihnen aber
Beter und Mordio entgegen. Cin gewaltiged Raujden ging iad) der Tagung
burd) den fatholijhen Bldttermald. Wiirbige Sdhulmdanner erboften ob bdiejem
Aufruhr der Jugend. €3 wurbe Eherle vorgehalten, er Tenne die Rojterbithnen
nidt geniigend aus eigener Anjdhauung und iiberhaupt laffe man jid) von einem
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