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Die bundesflaatlihe Oeftalt GOfterreids.

Bon Herbert Kier, Wien.

@ie PLarjtellung der jtaatsred)tlichen Gejtaliung Ofterreidhs ift Fugletd)
cine dantbare wie undanfbare Aufgabe. Danfbar deshalb, mweil Ojter=
veich in vieler Hinjicht ganz eigene Wege Dei jeiner Staatdformung ging
und jo Regelungen getrojfen hat, die jonjt fein anberer VBunbdedjtaat auj-
eijt, undanfbar, weil jein Wuibau vielfach) jo fompliziert ijt, dap es
jchoer fallt, ibn den mit den Verhdltnifjen Unvertrauten itberjichtlidy und
flar Darzuftellen. Soll aber ein ridytiges Berjtandnis fiir den djter-
reichijchenn Verfajjungsbau vermittelt werden, jo wird e8 nidht u um-
gehen fein, auch auf dbie Triebfrdfte hinzuiweifen, die an der Geftaltung
per diterveidhijchen Verfajjung in Hervorvagendem Mage mitwirften, denn
feine Verfajjung fann allein aus ihrem Tert herausd richtig verftanbden
werden, jondern man muf aud) die politijden Stromungen mit in Be-
trad)t 3ichen, aus benen jie hervorgegangen ijt und die jie weiterhin 3u
formen verjudjen. Aus bdiejem Grunde ift ed unvermeidlid), einige ge-
jhichtliche Borbemerfungen u madpen, wenn wir und auch nur aufj basd
Notivenbigjte bejdyrdanfen mwollen.

Dasd heutige Ofterveid) verdanft jein Dajein dem IJFujammenbrud
per friiheven ofterveidhifd)-ungarijden Monarchie. E3 ift neben Ungarn
per einzige ,Nadyfolgeftaat”’, dejjen Staatdgebiet nur joldhe Léanbereien
umfaft, die jchon zum ehemaligen Ofterveich-lingarn gehort hatten und
bejjen Bevdlferung national einbeitlich ijt, abgejehen von zahlenmdpig
nidht ing Gewid)t jallendben Minderheiten. Sdhon Ofterreid)-Ungarn twar
eine jtaatdvedytliche Merfiiirdigfeit und feine Cinordbnung in eine bder
iiblihen Schemen iwollte nur jdwer gelingen. Und beriihrt aber Hhier nur
per Aufbau der djperveidhijdyen Reichahalfte diefer fonftitutionellen Doppel-
monardyie ober mwie ihr offizielfer Titel lautete: ,Die im oOjterreichifchen
Reicdh3rate vertretenen Konigreidhe und Lanbder”. Cin wabhrhaft jeltjamer
Jtame fiir ein Reid). Diefer Name liefe nun den Schlup zu, daf das
alte Ofterveid), — ivie twir die ehemalige oBfterreichijdhe Reichdhilfte ein-
fachheitdhalber nennen ivollen, — ein bunbdedjtaatliched Geprdge auf-
gewiefen hatte. Dem mwar aber nid)t fo. Dad alte Ofterreidh mwar ein de-
sentralifierter Ginbeitdftaat unbd bie einzelnen Lanbder hatten lediglich dbie
Cigenjchajt von Selbjtvervaltungdiorpern mit fehr bejdranfter Gefes-
gebungsvollmacht. Die Unterzeichnung bder Lanbedgefese erfolgte durch
ben Raifer, ber ja aud) Landesdherr der eingelnen LRinder war. WAn der
gentralen Gefepgebung maren die Linder nicht durch eigene Organe be-
teiligt.

A nun in den Oftobertagen ded Jahrves 1918 bder Wufldjungs-
prozep Der bBjterveidhifdh-ungarijden Monardyie offenfundig mwurde, da
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traten jamtlicdhe, fiix den ebemaligen Reid)3rat gewdbhlte deutjde Ab-
georduete in Wien ujammen, um undd)it die Jnterejjen der deutjden
Bevolferung des alten Ofterreich) zu wabhren. Die Cntividlung der Ver-
haltnijje brad)te es aber mit jid), dap von der Gefamtheit diejer Ab-
geordneten jdhlieflich durd) den Bejchlup vom 21. Oftober 1918 cine
jtaatliche Neufonjtituierung vorgenommen turde und jFwar mwurden die
von Deut{dyen bewobhnten Gebiete der ojterreichijcd-ungarijchen Monardyie
ale Staatsgebiet eined neuen Staated, ber Republif |, Deutid)-Ofter-
veicd)”, erflart und bdbie Berfammiung ber Abgeordneten fete jicd) jelbijt
aum alleinigen Gefepgebungdorgan ein. Gleid)zeitig dbamit aber mwaren
i den eingelnen Landern bdie Landtage ujammengetreten, bHatten bdie
fatjerlichen Statthalter durcd) ifjre BVertrauendleute erjept, nahmen fiiv
fid) ein (Gejepgebungsred)t zum mindeften in dem nach) ber Verfajjung
pesd alten Ofterrveid) zujtehenden Mape in Wnjprud) und iibten e auch
aud. Die jid) provijorijdje Nationalverjammiung bezeichnende Verjamm-
lung der beutjdyen ebemaligen Reid)3ratdabgeordneten wurde aber anber-
jeits in ben Linbern wiberfprudhslos als oberjtes jtaatliched Trgan an-
erfannt, in allen Ldnbern, mit einer voritbergehenden Wudnabhme, war
auc) der Wille zum gemeinjamen Staate vorhanden und dariiber hinaus
per Wille, Aufnahme in den BVerband ded Deutichen Heihed zu finben.
G35 war aljo nidt nur die ftaatdrechtliche Form eine vertvorrene, jondern
aud) die politijchen Beftrebungen waven durdyaus ungefldart, obwohl in
ithrem Gnbdziel einbeutig. Wuf Ddieje lUngefldrtheit ift es aud) uriidzu-
fithren, dap die zentrale Regierung in Wien, obmwohl jie unbejtritten und
allgemetn anerfannt mwar, von bden eingelnen KWdndern , Beitrittdertla-
rimgen’ wiinjdte und dbamit den Sdylup zuliep, al3 ob bdie einzelnen
Rinder felbftdnbdige jtaatliche Cinbeiten wdren, die jich zu eimem Ge-
famtjtaat zujammenjchliepen wollen. Dies entjprac) aber nidht den Tat-
fadjen, benn nur mwenige Rinder, — und diefe meift in Gemeinjdajt mit
anderen, — iwaren vor vielen Jahrhunderten jelbjtandige jtaatlide Cin-
heiten getvefen, mwaren zur Seit ded Abjolutidmus jedod) gdnzlicd) ihrer
ftaatlichen Sonbderheit entfleidet worden und hatten erft im Jahre 1861
eine Ddiirftige Selbjtvertvaltung jugeteilt befommen. Da aber cine fjtarfe
politijche Stromung, die ded politijdhen Katholizidmus, Trdger einer , Ber-
finderung” im neuen Staate mwar, fo bildbet Ofterreid) das einzigartige
Beifpiel eined Vunbesjtaates, der nidht dburd) den Jujammenjchluf jelb-
fandiger Staaten entjtanben ijt, jondern jich allmdbhlich ausd einem Cin-
Heitsftaate zu einer immerhin ald bunbesjtaatlich ju bezeichnenden Staatd-
form bhinentwicdelte. Unter Iibergebung aller Cinzelheiten bder Cntivic-
tung in ber Jeit von der Ronjtituierung Deutid)djterreichsd bid 3u fjeiner
enbgiiltigen jtaatdvedhtlichen Geftaltung im Jahre 1920 bezmw. 1925 fei
hier nur jo biel gejagt, daB bie Verldnderungsbejtrebungen injojerne
Erfolg bHatten, ald die proviforijdhe Nationalverjammlung in Wien ibhr
Gefegebungdmonopol nidht aufredht erbhielt, jondern den Linbdern eine
Gefepgebung in dbem Mape zugeftand, ald jie ihnen auf Grund ber alt-
ofterreidhijdhen Berfajjung zufam. Ja man ging nod) mweiter. Die jtaat-
liche Bermwaltung in den Landern, die 0613 dahin fo gut mwie feine eigemne
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PBerwaltung hatten, mwurde dem Cinfluf der Ldnder unterworfen, ja
neben ihr entjtand eine ziemlid) anjehnlidhe eigene Lanbesverwaltung.
Nod) eined Umijtandes wollen wir Erivdihnung tun, der einiger Bead)tung
wert tft. Durch die Madht der Tatfacdyen, dbie durd) den aufgezlwungenen
Friedend-, Vertrag” von St. Germain ihre Bejtdatigung erhielten, jhmolz
pad Staatdgebiet Deutjdydjterveichs auj dad der Wlpen- und Donau-
Qernldnder zujammen und umfjapte jdhlieplich nur jieben ehemalige Kron-
[anber, von demen pier jtarfe Cinbufen in ihren Lanbdedgebieten erlitten.
Dic fubetendeutjchen Gebiete gingen ur Gdnze verloren, hingegen fam
dbas Burgenland ald neues Land hinzu. Somit umfafte der Bundedjtaat
,Ofterreid)”, — ber Name Deutjddjterreid) wurde ihm im Friedbendver-
trag verboten, was auc) eine einzigartige Veftimmung einesd ,Bertrages”
ift, — adt Linder. Jur Unterbindbung der jtarfen Bejtrebungen Ojter-
reichs, jich in dem Verband desd Deutidhen Reidpes einzugliedern, mwurde
& iiberdies burc) rt. 88 bed Friebendvertraged gendtigt, die von ihm
agar mnicht gewiinjchte ftaatlidhe Selbjtandigfeit nur dann aufzugeben,
wenn der Volferbund ihm bies geftatte.

Bei der (taatdrechtlichen Organijation diejes geopolitijd) und iwirt-
jchaftlich ald Rumpfgebiet zu Dezeichnenden Landbereiched hHatten nun
alvet politijche Hauptjtromungen um die Durdhjebung ihrer Grundjde
miteinander gerungen: bdie zentraliftijch jtarf [inf3 eingejtellte jozial=
pemofratijde Parter und bdie bitrgerlid)-foderaliftijde driftlidjoziale (=
ultramontane) Partei. Bei leterer ijt aber in VBetrad)t zu ziehen, dap
jte eine Sammelpartet eined Grofteiled dbes Biirgertums bdarjtellte, da-
ber jtarf ber inmerlichen Cinbeitlichfeit entbehrte, da bdie iberfpruch-
volljten Gruppen (3. B. Bauern und Grofindujtrie) in ihrem Sdyope
um den maBgeblidhen Cinflulp vangen. Unter Beifeitejd)iebung der dritten
noc) vorhandenen nationalen Partei, waren die vorermwdhnten beiben cine
Soalition eingegangen und die VBundesverfajjung von 1920 war nun das
Kind diefer fehr ungleichen Ehe. €& ijt daher verftandlid), mwenn bdiefe
Lerfajjung der Ausgeglichenheit entbehrte, voll jtaatdreditlicher Seltjam-
feiten war und in ihrer Wvendung oft Crgebnijje rvecht mwiderjpruchs-
voller Natur jeitigte.

Wir wollen nunmehr eine Sdyilberung dber Grundziige der im Jahre
1920 bejchlojfenen Bunbdesverfajjung geben, die allerbingsd erft 1925 in
allen thren ZTeilen in Kraft trat. Um bder groferen RKlarbheit mwillen
wollen mwir die {ibergangdzeit von 1920 bid 1925 nur gelegentlid) ftreifen.

Da fallt nun zundadijt auf, daf zu den adht Lanbern nod) ein
neunted gefveten 1ift und war die Bunbedhauptitadbt Wien. Wie bheute
bon feiner Seite mehr Dbejtritten wird, entjprang die Lodldjung Wiens
aud dem Berbanbdbe Niederdjterreichd und feine Erhebung ju einem eigenen
Lande, rein parteivolitifhen Eriwdgungen. Solange Wien zu Nieder-
diterreich) gehorte, war e3 twabhrideinlich, daB im nieberdfterveidhijchen
Landtag bdie fozialdemofratifche Partei die abjolute Mebhrheit befisen
wiivde, feine Lod[Bjung verjdhajfte aber einerjeitd bder drijtlichjozialen
Partei eine Mehrheit in Ddeffen Lanbtag, anberfeitd bden Spzialdemo-
fraten eine 2/, Mehrheit im Wiener Randtag und bdamit die unum-



556 Berbert Rier

jhrantte Herridhajt iiber bdiejes iweitaus widtigjte und gropte Wirt-
jdhaftezentrum Ofterveidhs. Die Auswirfung diejer Wapnahme mwdre 3war
aud) vom verjajjungspolitijdyzn Gejichtspuntt aus jehr jdyildbernswert,
aber der Naum gejtattet es uns nidht. Auj eine Scltfambeit jet jedboch
bet dicjer Gelegenbeit nody aujmerfjam gemadyt: Jiederdjterveich Oejipt
jeit Der Yostrennung Wiens feine eigene Hauptjtadt. Ler i jeiner
oberften Behorden ijt Wien geblieben. Cin Land, dejjen Hauptjtadt iu
einem anberen Land liegt! Gibt es jo etwas jonjt nod)?

Die Bundesverfajjung von 1920 25 jtellt nun an die Spite Ddig
Leitfabe: Ofterveich) jei eine bemofratijhe Republif, derem Nedit vom
Bolte ausgeht, und ein Bundesjtaat. Dem eriten bdiejer Leitjage rurde
im weitgehendijten Mape Nedynung getragen, allerdings un Sinne einer
ertrem parvlamentarijdien Demofratie. €3 mwurde im Gcjamtjtaat formal
ein Jweitammier = Syftem  eingefiihrt und zwar ein Voltshaus (— Na-
tionalvat) und ein Staatenhausd (= Bunbedrat). Die beidben Kammern
waren jedod) nidt gleichberechtigt, jondern das Sdywergewidit ruhte jo-
wohl in rvedhtlicher als in politijdyer Hinfidht beim ationalrat. Gr allein
hatte eine unmittelbare Gejepesinitiative, die Regierung mwurde von ihm
aflein iiber Vorjdhlag ded jogenannten Hauptausjchujjes gewdblt. Diejer
Hauptausjchup wieder mwar ein verfleinerter Nationalrat, denn er wurde
auf Grund ded Verhdaltnidwallredhtes aus bem Nationalrat heraus be-
jtellt. Die Megierung mwar vom Vertvauen ded Nationalrates abhdngig,
ja bet mandjen Wkten der Verwaltung war fie an bdie Juftimmung des
Hauptausjduijed gebunden. Der Jationalrat mwurde auj Grund bdes
gleichen unmittelbaven geheimen und perjonlichen Berhdltnidwahlredytes
alfer Biirger ohne Unterjchied besd Gejdhlechted gewdbhlt, die vor dem
1. Jdnmer bded Wabhljahres bas j3mwanzigfte Lebendjahr iiberjdritten
hatten. RLediglid) gewijje geridhtliche Berfiigungen ober Verurteilungen
jchloffen pom Wablred)te aus. Die Wihlbarfeit hatte nur zur Voraus-
jebung, baf der Vetveffende wabhlberedhtigt war und das 24. Lebensjahr
itberjdhritten hatte. Die Gefesgebungsperiode ded Nationalrates iwdbhrte
vier Jahre und war unbedingt bid zum Tage ded Sujammentritted des
neuen Nationalvatd. Bor Ablauf dber vier Jahre fonnte der Nationalrat
nur felbjt feine ufldjung bejdliefen.

Der Bunbdedrat jtellt nun im Vergleich zum Nationalvat [ediglich
eine verfitmmerte 2. Qammer dar. Cr fam auf dem Wege ber mittel-
baren Wahl zujtande und jwar nicdht nad) dem Grundjape der arith-
metijden Gleichheit der Léanber, wie in den meijten jonjtigen Bunbes-
ftaaten, jondern nad) dem Grundjap der geometrijhen Gleichheit und
awar entjandte Wien ald8 dasd an Biirgerzahl jtarfjte Land 12 Mit-
gliedber und jeded anbdere Land fo viele, ald3 dem Verhdltnid zu fjeiner
Biirgerzahl im Bergleidie zu Wien entfprachen. Modifiziert mwar bdiefer
Grundjag nur ju Gunjten der bevslferungdarmen Ldanber bdabin, bap
auf jeded Land mindejtensd drei Mitglieder zu entfallen haben. Hingegen
wurde dem Grundjap der BVerhaltnidmdipigleit in einer anderen Hinjicht
Redynung getragen, die wohl einjig dafjtehend ift. Die Bunbedverfajjung
bejtimmt ndmlid), da die Lanbtage die Wahl der Bunbdedratdmitglieder
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nad)y dem Grundjae der Verhdltnismwahl vorzunehmen Haben und Zwar
jo, bafy minbejtens etn Mandat der Partei zujallen miijje, die die Zweit-
ftactite Anzahl von Sigen im Landtage habe, bejw. die weithdchite Fahl
pont Wahlerjtimmen bei der lepten Landtagswahl aufiveife. Die peinliche
@orgfalt, mit der biefe Beftimmungen barauj ausgelen, bet der Su-
fammenijebung ded VBunbdesrated der doftrindriten ujfajjung eciner theo-
retifdhen Demofratie nachzufommen, jollte eigentlich zu dem Sdhlup be-
rechtigen, Daf dieje jo jorgfdaltig ausgefliigelte Kammer aud) Hochjt rich-
tige Wufgaben zu erfiillen Habe. Dies ijt aber feineswegs der Fall. Bom
praftijch-politijhen Standpunft aus ijt der Bunbdesrat eine vollfommen
itberflitfjige Jnjtitution. WAuf die Wahl bder Regierung hat er feinen
Cinfluf, diefe it auch von fjeimem DBertrauen unabhdingig. Unmittel-
bare Gejepedinitiative bejit er feine, jonbern er fann nur auj dbem Um-=
tveq itber bie Regierung einen Gejepesantrag im Nationalrat einbringen.
Beim  Jujtandefornmen bder Gefege jhielt er eine hHodhit untergeordnete
Rolle, denn ihm fteht lediglich ein Hemmungsrecdht zu, dad nidht cinmal
ein jujpenjives Beto im vollen Sinme ift. Der Bunbesrat fann ndm-
[ih nur cinen Cinjpruch gegen einen Gejepesbeidhilufy ded Nationalrates
erheben unbd bdiefer braud)t nun feine neuerliche Beratung vorzunehmen,
jonbern eine bloBe Wiederholung ded Bejchlujjes durd) den MNationalrat
bei einem etwad erhihten Quorum (die Antwefenheit der Hdlfte der Mit-
glieder ijt notwenbdig), madt den Ginjpruch wirfungsdlos. Ju allem [iber-
flup bejist Der Bunbdedrat aber in den widhtigen Fragen bdbes Bunbdes-
voranjdhlages (Bubdget) und einigen anderen Materien nidht einmal diefesd
Hemmungdrecht. Lediglid) feine eigene Wbjhaffung und eine dnderung
per Art feiner Bujammenfepung bedarf — ed3 mutet fajt ironijch an —
feiner ausbritdlichen Jujtimmung. Um aber dod) den Sdyein einer Da-
feindberechtigung 3u wabhren, befipt er ein Mitwirfungdredht an eingelnen
Wtten. Wenn 3. B. ber Bundedprdfibent, — auf den wir nod) jpdter zu-
viicffommen — itber Antrag der VBunbdedregierung einen Landtag auf-
[6jen will, fo fann dies nur mit Sujtimmung bed Bunbdedrated gejchehen.
Bei einer Inberung der Verfajjung mup itber Vejchluf ded Bunbdedratesd
eine Volfdbefragung ftattfindben. Sdlieplih wahlt der Bundedrat nody
aujammnten mit dem Nationalrat, — unbd die jo gebildete neue Rorperjdhaft
fithrt ben Namen Bunbdedverfammlung — bden Bunbedprdfidenten. Die
Bundesdverjammiung (B.=B.) nimmt aud) dejjen Angelobung entgegen
und er ijt ihr aud) verantwortlich. Wllerdingd jubdiziert {ie nicdht jelbit,
jondern erhebt nur WAntlage vor dem Verfajjungsgericdhtshofe. Der B.-V.
obliegt aud) bdbie Befdyluifajjung iiber eine allfdllige RKriegBerfldrung.
Bieht man aber in Betrad)t, dbap der Nationalrat mehr ald dreimal fo
viele Mitglieder ald ber Bunbedrat hat, o ift ed3 mwobhl flar, daf er,
felbjt twenn er gejdhloffen auftriti, innerhald der B.-B. eine hodjt unter-
geordnete Rolle fpielt. WUn bdiejer Stelle aber fei gleih folgendben Er-
wdagungen Raum gegeben. Seit ihrer Ronftituierung tweifen Nationalrat
und Bunbdedrat parteimdfig ein itberrajdend dhnlid) gearteted Bild auf.
Zrop der iweitgehenden Berhiltnidmwahl gibt e3 in Ofterreidh nur vier
Parteien, die €3 dauernd zu Manbdaten in den gefebgebenden Korper-
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jchajten bed Bunbed gebracht Haben, und bdieje Parteien jind durdpvegs
itber ganz Ofterreic) verbreitet. Die Parteien tweifen woll in ben ein-
zelnen Ldandern veridyiedene Gigentiimlichfeiten auf, aber jelbjt bei bder
jtart fodervalijtijchen dyrijtlichjozialen Partei ijt innerhalb der Partet, in
Bezug auj jie jelbjt, dbie zentraliftijhe Tendenz unzweifelhajt dic aus-
jdhlaggebende. Diefe Tenbeny evfabhrt natiiclich duveh die iiberragende
Stellung ded Nationalrated, — bder ebenfalld wiedber in fjich jelbjt den
3ug zur Jentralijierung trdigt, — eine wefentliche Starfung, denn nur
auf dem Wege itber den Nationalrat fann man politifcd) zu einem jtarfen
Cinflup im Gejamtjtaat fommen. Dies umjo mebhr, ald die Bunbdes-
regierung eigentlich nur einen LBollzugausidhup der Mehrheit des Na-
tionalrates barftellt, — in Ofterveich bisher immer eine Parteien-
foalition — bic nad) der Berfafjung von 192025 feinen ivie iminer ge-
arteten Gegenjpieler bhatte. Praftijch bildete nur die Veamten-Hicravd)ie
per Minifterien ein gewijjes Gegengewicht gegen den ertremen Parla-
mentaridgmus.,

Oberjte Regierungsbehirde Citerrveichs i)t die Bunbdedregierung und
nicht der Bunbedprdfidbent. Diejer ftellt namlich nacdy der Verfajjung von
1920/25 nur einen veinen Reprdfentanten vor (Gefandienbeglaubigung
u.{.1.), bar jeber ind Gewidht fallenden Jujtandigteit. Wuf bdbie FRe-
gicrungsbilbung hatte er feinerfei Cinflup. Wus eigener JInitiative fonnte
ev iiberhaupt feinerlei Wfte jeben, jondern mupte bhiegu fjtetd die Bor-
jchldge der Regierung abivarten, bejtw. anberer hiczu vorgefehener Lr-
gane. CEine bderart {dhwadye Stellung nahm bisher iiberhaupt nody fein
Staatdoberhaupt irgend eined Staated ein. Der Vundesprdjident mwar
nicht Chej der Verwaltung, aud) nicht BVorfiender eines oberjten Kol-
legiumsg, jondern er hatte nur wenige in der Verfajjung ausdriiclich auj-
gezablte Qompetenzen. Wie jdhon ermwdbhnt, it er aud) nidht unver-
antivortlid).

Wie aud dem bidher Dargelegten u erjebhen ijt, ijt der oHjterveichijche
Gejamtjtaat eine ausgejprodyen parlamentarijdhe Demofratie. Auj bie
verfafjungsredhtliche Organijation der Linbder mwollen wiv jpdter eingehen
und Fundchjt dbie Lerteilung bder Bujtdndigleiten wijdhen Bund und
Ldandern betrachten.

A2 Hhervorjtedhendite Bejonderheit jei da Funddit angefiithrt, dap
die gejamte Gerichtdbarfeit Bundedfadpe ijt. Dies ift in feinem anderen
Bunbesjtaate fonjt der Fall. Jm iibrigen ijt die Wujteilung ber Ju-
{tandigteiten eine Hodhjt verwidelte und feinedmwegs folgeridhtige. Der
[eitende Grundfa ijt der jamtlidher Bunbdesjtaaten, daf alle nicht aus-
priiclich dem Bunde uftehenden WAngelegenheiten unbebingt Lanbdedjadye
jindb. Die praftijche Bebeutung diejes Grundiapes ijt aber gering; denn
wenn man die in dber BVerjajjung ojt bid in die fleinjten Cinzelheiten auf-
gezdblten Suftandigbeiten durchgeht, dann ijt es bitter wenig, was bden
Lindbern verbleibt. Jmmerhin der Sdhein ijt gewahrt. Die Verfajjung
unterjcheibet vier Gattungen von Angelegenbeiten. Erjtensd joldhe, bdie
per Gefepgebung und Lollziehung nacd) Bunbedjade jind. Jmweitend joldpe,
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dic der Gefesgebung nad)y Buubesd=, der Vollziebung nad) Landesjadye,
prittens jolche, bei denen dem Bund bdie Gejegebung iiber die Grumd-
yiige aufteht, den Lindern aber die Wusfithrungsgejepgebung und Boll-
stehung, und viertend dylieplich joldpe Wngelegenfeiten, bei benen Ge-
jebgebung und Vollziehung Landesjadye jind. Die im 3weiten Puntte
angefithrte Aujteilungsart ijt eine BHjterveichijche Vejonderheit, Dderen
Swedmdfiigteit wobhl mehr als wetfelhaft ijt. Sie ijt das fennzeichnende
Crgebnis der Partetentoalition, die die LVerfajjung gejdhafien hat. LWenn
wiv wns nun anjelhen, welcdhe ngelegenbheiten in dieje vier verjchicdenen
Gruppen fallen, jo tdnnen wir feftitellen, dafy den Ldwenanteil jozujagen
per Bund fiiv jich allein hat. Fitr eine Cinzelaufzahlhung jteht hicr nicht
Plag jur Berfitgung, deshalb jei betjpieldweije angefithrt, daf ausjdlicy;-
[tche Vunbdesjache ift: die Bunbdesverfafjung, dupere WUngelegenbeiten,
3ollz, Pojt=, Bant- und SKredbitwejen, Vereins- und Berjammlungsredt,
Militar, Angelegenheiten des Gewerbes und der Jndujtric, Verfehrs-,
Berg- und Forjtwejen, Wrbeitervedht u. j.w. w. j.w. Jn die yoecite Gruppe
fallen Staatébiirgervedht, Heimatredht und einiges andere. Jn dbie dritte
Gruppe einige {andwirtichaitliche Wngelegenheiten, die Lrganijation der
Bermwaltung der Lander und einige jonjtige Angelegenbeiten. Der diivjtige
JNejt verblieb den Ldandern. lber einige Angelegenheiten aber fonnte man
jid)y im Jabre 1920 nidht einig werden, jo die Sduljadyen, die Abgaben-
(Steuer=) Aujteilung und die Drganijation der bunbdesjtaatlidhen Ber-
altung in den Ldndern. So fam es, dbap diefe Jujtandigfeitsaujteilung
nicht mit der itbrigen Bundesverjajjung im Jahre 1920 mit in Krajt
trat, jonbern vorldufig jujpendiert mwurde und an ihrer Stelle dic des
alten Ofterveidh)s in Krajt blieb. Bis zum Jahre 1925 fonnte man jid
pann wenigjtens iiber bdie Wbgabenteilung einigen und jeBte i diejem
Jabhre bdie in der Verfajjung vorgefehene Juftandigfeitsaufteilung in
frajt. Jn den Schulfaden allerdings fam feine Cinigung zujtande und
fo griff cin gani verwicfe(tes Verfahren Plap, wollte man hier irgend
etivas dnbern. 3w diejem Jwecte jind ndmlidh) Zwijchen Bund und
Landern paftierte Gejege oder Verfajjungsgefese ded VBunbes notivendig.
Bei der Hegelung des AUbgabenmwejens bejdyritt Ofterveicd) audy einen
gang eigenen Weq. Cs fennt folgende Arten von Wbgaben: aud{dyliep-
[tche Bundesabgaben (3. B. Warenumjapjteuer, Cinfommen=, Rentens,
Crmwerbs- und die meiften Getvdantejtewcrn, Crbgebithren), auddliepliche
Landesabgaben (3. B. Grund-, Gebdude-Steuer u. a. m.) und 3wijden
Bund und Lindern geteilte Abgaben. BVei diefen geteilten Abgaben gibt
es mwieder verfchiedene Wrten. uch bei der Wbgabenteilung ift ald [ei-
tender Grundjag aujgejtellt, dafy alle Abgaben, die nicht auddbritctlich
als Bunded- oder geteilte Wbgaben angefithrt jind, Landesabgaben feien.
Auch bhier ift die praftijhe Vedeutung diejes Leitjapes aud weierled
Griinden gering. Critens jind die ertrdagnisveichften Steuern jdon den
Ldnbern teggenommen, 3weitensd it der Bund verfajjungdmdipig in der
Lage, mittels einfaden Gejesed (!) jebe WAbgabe als aus{chlieplipe Bun=
dedabgabe ober geteilte Abgabe Fu erflaven und die vt dber WAujteifung
3u beftimmen. '



560 Perbert Rier

Nac) dem bisher Ausgefithrien erjdheint es daher verjtandlid), wenn
cingelne Staatsredhtler bie Wnjicht vertreten, Cfterveidy jet fein Bunbes-
ftaat im Sinne der Staatdlehre, obwohl es jich jelbjt jo Dbezcidhnet,
jonbern die Qinder wirven nur Selbftvermaltungstorper, entbehrien aber
ganzlich des jtaatlichen Chavatters. ¥ir wollen 3u diejer Jrage nody nicht
Stellung nehmen, jondern unddhit den WAujbau bder Ldander und Be-
horbent Detrachten. Die Léander jind in jehr weitgehendem Mafe gleid-
artig gejtaltet, da bdie Vunbdesverfajjung wingende Vorjdriften iiber
thren ujbau enthalt. Alle bejien nur eine Kammer (Landtag), 31 dex
alfe im Lande wolhnhaften VBunbdesbiivger wabhlberechtigt jind und deven
Wahlredht dbarf nicht enger gezogen twerden als das Wahlred)t 3um
Nationalrecdht. Den Grundjap ,Reichdrecht bricht Landrecht” fennt Ojter=
reich nidht. Gegen Gejesesbejchlitjje des Landtaged hat die Bunbdesd-
regierung nur ein Hemmungsvecht, dad dbem des Bunbdedrated gegenmiiber
dem Nationalrat gleichartig ijt. Lediglich bet Steuergejehen ift dad Cin-
jpruchsredht der Vundedrvegierung ein jtirferes. Die Landtage mwdhlen
die Landesregterungen, die in einigen Lindern auf Grund des Ver-
haltniswallrechtes bejte(lt werden, jodaf jie eigentlich BVollzugsausidyiijje
pes Gejamtlandtagesd darjtellen, in einigen Ldudern tird die Regierung
auj Grund ded Mehrheitdmahlrved)ted beftellt und fjie ift dort ein Voll-
augsausdjchupp der Mehrheitdpartei bezw. der Mehrheitsparteien. Die
Lanbdesregierung ijt die oberjte Behorde ded Lanbes.

Bevor wir nun bie Stellung ber Kanbdedregierungen ndlher ums-
jchreiben, ift e5 notwenbig, den odfterreichijdhen LVerwaltungdapparat fury
zu fdyildbern. Das alte Ofterveich mwar, mwie aud) alle deutjdyen Monardyien
ein ausgejprodener Beamtenftaat. Die BVehorden mwaren um iweitausd
itberwiegenden Teil bureautratijdh organijiert, — bdbas SKollegialiyftem
trat nur vereingelt auf — und der hHierardyifde Wufbau dber Behordben
war bis in jeine oberjten Spisen hHinauf durcdhivegd durd) Berujsbeamte
gebilbet. Der Grundjap der Trennung von Juftiy und Verwaltung war
jftreng bdurdygefithrt. Man unterjdhied im allgemeinen bdrei Jynjtanzen.
Der Sis aller Jentralbehdrden mwar Wien. Die oberjten Vertwaltungs-
behorden gliederten jich in bdie einzelnen Fadminifterien. Derven Chefs
allerdingd twaren verantwortlide Minijter. Die Mittelinjtanzen aber
bilbeten die Statthaltereien (bezw. Lanbesregierungen), denen der Statt-
halter vorftand, dber fiir bie gefambte Staat3verwaltung im Lande dem
Raifer verantwortlid) war. Gr war Berufsdbeamter. Neben den jtaatlidhen
Behorden beftand nod) die autonome Landedverwaltung, die aber nur
einige Gebiete bon geringer Bedeutung umijafite. Die Unterinftanzen
wurben bdburd) bie ebenfalld rein bureaufratifdh organifierten Bezirfs-
hauptmannijdjaften gebildbet, an dberen Spige ber Bezirfshauptmann, ein
Berufsbeamter, ftand. Ebenjo waren bie Spezialbehorden (Finanz-, Joll-
u.i.mw.) bureaufratijch organijiert. WAucd) bdie Ridyterjchajt mwurde iiber-
wiegend durd) Berujdbeamte gebildet, lediglid) im Strajverfahren wirften
®e{hworene, begw. Sddffen mit. Wudy bdie Handeld- und Gererbe-
gerichte bejafen RLaien al8 Beijiber. Seit der RKonjtituierung der Re-
publif tourde nun der Muj nad) einer Demofratifierung der Vermaltung
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und Gervichtdbarfeit faut und bdieje Beftrebungen fanden ihren Nieder-
jdhlag in Den Vejtimmungen bder Verfajjung: die Leitung der Bunbdes-
und Lanbdesverwaltung habe dburch Volisbeauftragte ju erfolgen und bdas
Lolt an der Rechtdjpredjung mitzumirfen. DVem mwurde daburch Ned)-
nung getragen, dap bdie Gejhroorenen und die Sdhdfjengeridhtsbarieit
in der Verfafjung vervanfert wurbe. Stdrfer wivfte jich dbie Demofrati-
jicrung i ber Verwaltung aus. Durch den Wegfall des Kaifers waren
bie Minijter rveinwe Crponenten ded Parlamented geworden und jomit
mittelbar , Voltsbeauftragte’. J[n den Léindern aber traten an Stelle
ber Statthalter die Lanbdeshauptlente. Die gejamte ftaatliche BVerwaltung
per Mittelinftany wurde verldnudert, dad heifit, die bidherigen Statthalte-
reien wurden 1925 mit der autonomen Berwaltung zujammengelegt und
bejorgten als Lanbdesvegierungen nun im iibertragenen Wirfungsfreid
aucd) die bunbdesjtaatlihe Verwaltung. Der Landedhauptmann ijt als
jolcher Zugletdh Chef der mittelbaren Bundesvertwaltung. Er fann von
per Bunbdedregierung vor dem Verfafjungsgerichtshof zur BVerantwortung
gejogen iverden. .

Die Bunbesverfajjung geftattet, daf die WAngelegenbeiten der mittel-
baven Bunbesverwaltung aud) rejjortmdpig auj die einzelnen Mitglieder
beg Ranbdedregierungsfollegiums aujgeteilt werden, fodafy diefe einerjeits
in Qanbesangelegenfeiten die Stellung von Lanbdedminijtern Hhaben und
bem Landtag verantwortlid) {ind, andeverjeitd vom Landtage getwvdhlte
Beamte find, die der Bunbdedregierung bezmw. Den einzelnen Bunbdes-
miniftern in Sadyen bed iibertragenen Wirfungsfreifed unterftehen und
perantwortlic) jind. Diefe Doppeljtellung verleiht dber Vertwaltungorgani-
fation Ofterreid)s ein jtarf foderaliftijhed Geprige. ndbejondere bdie
Machtftellung ded Landedhauptmannes — ber in manden Linbern be-
seichnenderweife im Bolfdmunde ,der ungefronte Herzog” Heifpt — ift
eine grofe. Praftijd)-politijch hat fidy dad zum Beijpiel dalin ausdgewirkt,
paf bei Fragen, die bie Jnterefjfen der Ldanbder jtarf berithren, eine ver-
fajjung@mdfpig gar nicht vorgefehene Konfereny ber Landedhauptleute ein-
berufen tird. Deren Meinung3duferung Hat fich aud) ald eine nidht 3u
iibergehende berausgejte(lt, wdhrend bhingegen bdie verfajjungdmdpige
Quterefjenvertretung der RLidnber, der Bunbdedrat, obwohl er ein Hem-
mungsdrecht befist, jich ald ungeeignetes Organ jur Wahrung ber Lanbes-
interejfen eriviefen hHat. Bielleicht liegt ein Grund hiefiir aud) darin, dap
bid auf wenige Audnahmen, bie IMitgliedber ded Bundedrated feinedweqd
bic prominenten Fithrer ber einzelnen Parteien find. —

Qn der Berfajjung von 1920/25 it jerner vorgefehen, dap auch bet
den Unterinftanien eine Demofratifierung durdgefiihrt wird, jedod) find
diefe Bejtimmungen, mangeld eined Ausfithrungsgejetes, bid3 heute noch
nicht in Kraft getreten, jodbaB nody die alte burecufratijdye Organifation
ber Bezirfdhauptmannjdyafjten teiter beibehalten ift. Der Grund hiefiir
biirfte wohl darin zu judhen fein, dafy in iweiten Bevslferungsfreifen
Ofterreichd die Meinung vorherrjdend mwurdbe, Demofratijierung bedeute
jo piel wie Politijierung im parteipolitifhen Sinne. Die Bevodlferung
aber legt vor alfem Wert dDarauf, dbaf die Behorben objeftiv jind. Den
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Berujsbeamten nun billigt man in Ofterveid) gemeinhin eine grogere
Objeftivitdt ju, alg demt aug einem Wahlfampie Hervorgegangenen Be-
werber um eine leitende Lermwaltungsjtelle. Mian ditrfte nicht fehl gehen,
enn man annimmt, daf bdie Dbishevigen Criahrungen mit der Ddemv-
fratificrten Verwaltung mit Urjadje 3u dicjen Wnjichten jind.

Dic diterreichijhe BVehordenovganijation weijt ferner nody cine be-
jonbere Merfwiirdigleit auj. Sie bejteht barim, dafp der Bund feines-
tegd fiiv alle jene Angelegenheiten, die jowohl der Gejetigebung ald Voll-
sichung nach in jeine Sujtdndigfeit fallen, eigemc Behdvben crricdhten
fann, joubern auf Grund der Lerjajjung bejist er diejes Redht nur bei
einem Teil. nfonjten fann er died nur mit Juftimmung der Léander tun.
Dies ift wieder, — ganz im Gegenjae zu anderen BVeftimmungen
ein jo jtavf foderaliftijcher Sug, wie th faum ein anderer Bunbdedjtaat
aufeijen diirfte.

Sur Abrundung des Bilbes von der Verfajjung von 192025 wollen
wir und noch) mit dem Verfajjungsgerichtshofe bejdhdftigen. Auper bet
bent jhon im Raufe der Wusfiihrungen ermwdbhnten Angelegenheiten rar
er nod) Fujtandig: bei Kompetengtonjliften aller Wrt, bei Verlebung von
berfajjungdgemdfy gewdbhrieijteten Rechten, zur Nberpriifung von Gejefen
auf ihre Berjafjungsmdpigleit und voun Vevorbnungen auj ihre Gejets-
mdBigfeit bei Wabhlanfechtungen und auferdem nod) in einigen ver-
waltungsredytlichen Angelegenheiten. Cr wics cinen ftarfen volitijdhen
Cinjdylag auf, da die eine Halfte jeiner Mitglieder vom Nationalrat, die
anbere vom Bunbdesrat gewdhit wurde. Da ihm aucd) einige befanmnte
Parteipolitifer als Mitglieder angehorten, jo jepte jich in weiten Kreijen
per Bevdlferung die WUnfchauung feft, er liefe jich in feiner NRedyts-
jprechung micht von objeftiven Uberlegungen leiten. Die Sprudprayis
dicfes Gerichtshojes vecdhtfertigt jedoch diefe iibelwollende Meinung nicht
in dem Sinne, daf man ihm Parteilichteit ernfjtlich vorwerfen fonnie,
penn 3wijchen politijhen Crwdgungen, von bdemen er fid)y zweijeldohne
mandymal leiten [ief, und Parteilichfeit ift ein groBer Unterjdied.

Betrachten wir nun bden in groben Umrijfen bargejtellten Ber-
fajjungébau  Ofterreichd, jo erjheint es verftdndlich, daf er alsbald
Mangel aufzumweijen begann, die Abhiljfe erforderten. Jm Dezemberheit
piefer Seitjdhrift wurben bereitd in meift jehr zutreffender Weije jene
Beftrebungen dargelegt, die im Spitherbite 1929 jhlieBlidh zu einer Ne-
form bder Berfajjung fithrten. Auj jolgende BVetweggriinde fei aber audh
hier nodymald ausbriicdlidh aujmerfam gemacdht. Die auj gejeplidhem
Wege eingefithrte Demofratie jand eine bhiefiiv politifch nidht geniigend
gejchulte Bevdlferung vor. Dieje wurde jo ein Spielball der jich rajch
audbilbenden Tligarchien der eingelnen grofien Parteien. Die jogenamnte
Demofratifierung der Verwaltung und die Gejdworencn-Gerichte nahmen
immer jtdarfer ben Jug einer Verparteipolitijierung an. Died ijt eincr
ber Hauptgriinde, ausd dem heraus die Forderung nad) ciner Verfajjungs-
reform gerabezu Triebjedber einer Volfsbewequng tourde. IJweitend mwar
bie ¥ojung besd bunbdesjtaatlichen Problems feine gliidlidhe. Dic einzelnen
Ldanber warven unftreitigq politijche Madhtzentren, wad aucy) in dev jtarfen
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Stellung dber Lanbeshauptleute ihren Wusdruc jand. AUndererfeits war
Der Bumnbdedrat- ungeeignet, den Ldandern cine entiprechende Mitwirtung
im Gefamtjtaate 3 verjdyajjen. Der parlamentarijdhe WAbjolutidmus des
Jtationalrats, verjtdrft durcd) die offenfundige oligavdyijde Cutwictlung
innerhalb dber grofen Parteien, erregte dasd jteigende MiBjallen tn Dreiten
Bevolterungstreijen. G35 ijt nun andeverjeits einzujehen, dafp die grofen
Parteien ithre Madytjtellung und bdie damit fiir fie verbundbenen Vorteile
feineswegsd preisgeben rollten, jondern bejtredt waren, gelegentlich der
Lerfajjungsrefornt, die jicdh ja gegen jie vichtete, ju vetten, wasd 3u vetten
wav, fa wenn e ginge, jogar neue, fiir ihre Partei auswertbare Po-
jitionen zu gewinnen. Da die Neform auf parlamentarvijchem Wege
purcdygefithrt mwurde, jo twaren bdiefe Bejtrebungen aucd) feinedwegs er-
folgloa.

Der Berjud), die Machtjtellung der grofen Parteienm u erfchiittern,
i dbem man die parlamentarijche Demofratie durd) eine jtandejtaatliche
Glieberung erjepte, jdyeiterte jdhon infolge der unzuldnglichen Borjdldge,
bic Diefiir jur BVeratung vorlagen. Nur ein leerer Name fand Anjnahnte
in Ddie abgednderte Verfajjung: der bisherige Vunbdesrat erbhiclt Dden
Jamen Ldander- und Stanberat. Da man fid) aber itber defjen Sujtanbe-
fommen nid)t einigen fonmte, jo bleibt bis auj tweiteves bder fritlere
Bunbesrat in jeiner bidherigen Stellung in Funftion. Hingegen wurde
pie Stellung des Bunbdesprdjidbenten der des deutjhen Neichsprdjidenten
angeglichen, wodurd) jidy Ofterveid) ftart dem Typus einmer Prdajident-
jehaftdrepublit ndabert. Gr wird nunmehr unmittelbar vom Volfe mittels
abjoluter Stimmenmelhrheit fiir jechs Jahre — bidher vier Jahre -
gerodhlt. Jjt ein jiveiter Walilgang notiwendig, jo greijt ein jehr mert-
wiirdiges BVerfahren Play. €3 findet namlic) eine Art Stichvahl wijdhen
den beiden Sanbdidbaten, die die meiften Stimmen erfhalten Haben, jtatt,
und nur fiir diefe fonnen giiltige Stinumen abgegeben twerden, aber jelt-
jameriweije fonnen die beiben Sandidaten von ihren Wahlergruppen durd)
anbdere erfeit werden. IMit einem Worte, e3 findet eine Stidhwahl Fwijden
awet Parteien und nicht zwijcdhen wei Verjonen, wie man erwarten jollte,
ftatt.

Die VBefugnijje ded Bundesprdjidenten wurden bedeutend ervweitert.
Swatr it die FRegierung aud) finftighin vom Vertrauen ded National-
rated abhdngig, der Bunbedprdjident ernennt aber dic Negierung umnd
fann jie entlafjen, ja er fann den Nationalvat aujldjen. Fermer wurde
cin gewijjed Notverordbnungdvedht eingefjithrt, jedod) ijt der Bunbdesprdji-
pent Diebei an die Vorjdldge der NRegierung gebunden. Cr fithrt ferner
jet ben Oberbefehl iiber dad Heer, denm Dbidher der Vationalrat inme-
hatte. Bebenft man nun, wie dber Vunbdedprdjibent gewdhlt wird, be-
jonders wenn died im 3veiten Wahlgange erjolgt, jo erjdheint es als jehr
fraglich, ob dburd) dieje Neuregelung eine Schiwdacdung der Macdhtitellung
per groBen Parteien eingetreten ift.

ud) der Verjud), Wien jeiner Cigenjdajt alsd eigened Vumndesland
wieder zu entfleiden, jdyeiterte im Grofen und Ganzen.
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onmwieweit es gelungen ijt, eine Cntpolitijierung der Gervichtshife
ped difentlichen NRedyted bdburdhzufithren, vor allem bes hicr ndher ge-
jdbilderten Verfajjungsgerichtshojes, mwird erjt die Sprudypraris bdiejes
uollig men jujammengejeten Gerichtshofes erweijen. Eine bejondere Ge-
wdabhr Ddaflivr, daf er von parteipolitijchen Strebungen fiinjtighin frei
wdre, bieten die neuwen Veftimmungen fiir die Vejtellung feiner Mitglieder
nicdht in befonberem MaPe. JFe ein Biertel der Mitgliedber wird itber
Vorjd)lag des Jtationalvates DLeyw. Bunbesrvates, die Hdljte iiber Vor-
jchlag der Hegierung vom Bunbdedprdjidenten ernannt. €3 mwurden war
weitgehende Unvereinbarfeitsbejtimmungen fiir tdatige Politifer getroffen,
und eine umfajjende jurijtijche Vorbildung als Voraudjebung ur Mit-
gliedjchaft fejtgeleqt, aber bdie jdhon erfolgte IJtcuzujammenijebung ldaft
um minbdeften nidht unberedtigte Sweifel 3u, ob nidyt jtatt ciner Ent-
politijierung eine Umpolitijierung erjolgte.

Q- Der Kompetenzverteilung traten Imderungen in der NRiditung
ein, dbaf die Juftandigteit des Bunbes, insbejondere in Polizeiangelegen-
heiten, eine bedeutende Criveiterung jand. Jene Gruppe von Jujtindig-
fetten, wo Dder VBund die Gejepgebung und die Linder bdie Vollzichung
haben, jdymoly auf ganz wenige Angelegenheiten ujammen. Dies hat
feinen Grund in der Unzwedmdpigteit diefer Wuftetlungsart.

Schlicplich wourden mitteld neuer BVerfajjungsbeftimmungen fir bdie
Mitgliederzahl der Landtage, abgejtujt nach der Vevdlferungdzahl dev
eingelnen Ldander, Hochjtgrenzen eingefithrt, dba die Grofe der meiften
Lanberparlamente in feinem Verhdltnid ju ihrer Bitrgerzahl geftanben
ar.

Smweifeldohne aber erfuhr die Staatsautoritdt dburcd) bie Verfajjungs-
reform eine Stdarfung und der reine Parlamentarismus ecine getwijje Cin-
jabrantung. Noch aber jdheint Ojterveich nicht jenme ftaatsredhtliche Ge-
jtaltung gefunben ju haben, die auf ldngere Seit den Ruf nacdh) neuen
dmberungen verftummen machen iirde. Died umijo mebr, ald jeine Be-
iwohner in ihrer itbermdltigenden Mehrheit von dem Wunjde bejeelt jind,
fich in ein fommended dritted dbeutjched Reidh einzugliedern. Weldyen Gang
aber die Gntwidlung immer nehmen wird, jo mdge man aud) eines nicht
vergefjen: Bei der Neu- oder Umgeftaltung eined Staated fommt ed nicht
jo febr auf die formalen Regelungen an, al8 auf den Geijt, mit dbem jie
erfitllt werben und in dem fie jur Durd)fithrung gelangen. Wud) bhier
ijt es Der (eijt, der {ich ben Korper bauet.
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